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Retirement-Income Systems in OECD Countries

Summary in Czech

Struény pohled na duchody 2009:
Dichodové systémy v zemich OECD

Prehled v ¢eském jazyce

Krize a dichodova politika

Hlavni Gdaje jsou hrozivé. V dusledku finanéni krize ztratily
v roce 2008 penzijni fondy v zemich OECD 23 % hodnoty svych
investic, tj. pfiblizné 5,4 bilionu USD. V ramci v§ech zemi OECD
se o¢ekava, ze vykon ekonomiky poklesne v roce 2009 04,3 %
anavrat k ristu nebude mozné oéekavat diive nez v roce 2011.
Piedpoklada se, Ze nezaméstnanost stoupne z hodnoty 5,6 %
pracujicich v roce 2007 na 9,9 % v roce 2010. To, co zacalo jako
finanéni krize, se zménilo na krizi ekonomickou a socialni.

Nejdiive a nejviditelnéji se problémy spojené s padem cen
akcii a nemovitosti projevily v soukromém dichodovém systému.
Jejich dopad je samoziejmé nejvétsi tam, kde soukromé diichody
jiz diive hraly dileZitou roli v systému starobnich dtichodi, napt.
v Australii, Nizozemsku a USA. Imunni vuéi krizi vSak neni
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za4dna zemé a zadny dichodovy systém. Finanéni potize ¢ekaji
i vefejné duchodové systémy, jelikoz prispévky se snizuji
avydaje na socidlni davky rostou v dasledku @ vyssi
nezaméstnanosti a nizsich piijmda.

Mnoho lidi pfiSlo o podstatnou ¢ast svych penzijnich uspor
ulozenych v penzijnim spofeni a dalSich aktivech. Tato situace je
obzvlasté traumatizujici pro starS$i pracujici. Nejen Ze je pro né
mnohem t&z$1 najit si novou praci, pokud piijdou o zaméstnani,
ale zaroven nemaji Cas ¢ekat, az se hodnota jejich uspor pred
odchodem do dichodu obnovi. Pfijmy =zuspor, vcetné
soukromého penzijniho pfipojisténi, tvoii v zemich OECD
V praméru jednu ¢tvrtinu p¥jmu dichodci. V sedmi zemich tvoii
vice nez 40 %.

Povedou tyto ztraty Kk opétovnému vyskytu chudoby mezi
dichodci? Mnohé zemé OECD maji programy, které funguji jako
»automatické stabilizatory — vyrovnavaji dopad investi¢nich ztrat
na celkové dichodové piijmy. Napriklad osobam, jejichz diichod
klesne pod kritickou hranici, budou poskytovany davky na
pramérné zivotni naklady. V nékterych zemich vsak v dob¢, kdy
pfijmy ze soukromych uspor poklesnou, nejsou nebo nebudou
zachranné sité pro osoby v diichodovém véku dostatecné.

Kratkodoby politicky tlak na vlady, aby poskytly okamzitou
pomoc, je obrovsky. Jednim z ocividnych aktualnich nebezpedi je
pokuSeni politiki snizit pocet nezaméstnanych mezi starSimi
osobami tak, ze je pfevedou na dlouhodobou nemocenskou nebo
invalidni podporu, pfipadné znovu aktivuji plany na piedCasny
odchod do diichodu. ZkuSenosti z minulosti vSak dokazuji, zZe
podobné opatieni, jejichz platnost méla byt pivodné pouze
kratkodoba, maji tendenci pretrvavat, ¢imz predstavuji nesmirnou
zatéz pro vetejné finance a ekonomiku. Je dobré se jim vyhybat
také proto, Ze se tvafi v tvar starnuti populace odchyluji od
potieby zvySovat vék odchodu do diichodu.

Krize zdGraznila pretrvavajici potiebu reforem jak ve
vefejném, tak soukromém diichodovém systému. Mezi nejvyssi
priority patii revize vetejnych programi, které by mély zajistit
ucinnou ochranu pied chudobou, a to jak nyni, tak i v budoucnu.
Mozna bude nezbytné pichodnotit i mechanismy automatické
upravy dachodd, které mnoho zemi zavedlo jako opatieni
propojujici dichody s primérnou délkou zivota a financovanim.
Uplatiiovani téchto pravidel nyni, v dobé recese, by Ccasto
znamenalo omezeni duchodt, v nékterych piipadech i v jejich
nomindlni hodnoté. VIady musi peclivé zvazit, zda maji tato
pravidla uplatnit nyni, do¢asn¢ je odlozit do doby, nez dojde
k obnoveni ekonomiky, nebo zda je maji uplatnit selektivné
formou osvobozeni zranitelnéjsich skupin diichodct.

Duivéra v soukromé penzijni pojisténi klesla na historicky
nejniz§i uroven. Proto se néktefi predstavitelé pfimlouvali
k navratu od diverzifikovanych dachodovych systémi zpét
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k vyhradné statnim dichodim vyplacenym podle aktualniho
mnozstvi prostiedki. Naptfiklad na Slovensku mohou pracujici,
kteti spadaji pod nové definované ptispévkové plany, ptejit zpét
do vefejného systému. Odvolavani téZzce prosazenych reforem
vSak neni tou nejlepSi cestou. Finan¢ni a ekonomicka krize
zpisobily odsun pozornosti od demografickych problémd, které
vSak nezmizely a jejich feSeni je i nadale urgentni.

Chceme-li takovym obratim piedejit, je nezbytné obnovit
daveéru lidi v soukromé dichodové systémy. Krize opét bolestné
odhalila, jak potfebné jsou zmény ve zplsobu fungovani
soukromych diichodovych systémi. Mezi tyto zmény patii lepsi
regulace, efektivnéj$i sprava, jasnéj$i informace o rizicich
avynosech uriznych moznosti a automaticky pfechod k méné
rizikovym investicim v dobé, kdy se lidé blizi odchodu do
dichodu. Pokud politici nebudou schopni jasn€ argumentovat ve
prospéch diverzifikovanych diichodovych systémtl spojujicich
vefejné a soukromé, pribézné a spotici a individudlni a kolektivni
prvky, vrati se snaha oudrZeni prosperity ve starnoucich
spole¢nostech opét na uplny zacatek.

Stru¢ny pohled na dichody v zemich OECD v roce 2009:
pi‘ehled

Finan¢ni krize a hlubok4 ekonomicka krize, kterou s sebou
pfinesla, dominuji zprdvam uz déle nez rok. Prvni ze specialnich
kapitol v ¢asti | tohoto vydani Strucného pohledu na diichody se
zabyva dopady krize na dichodové systémy. Tato specialni
kapitola zkouma, které jedince (zejména rizné vekové skupiny),
ve kterych typech dichodovych systémi a ve kterych zemich
krize nejvice zasahne.

Jsou zde rozebrany a zhodnoceny kroky, které jiz vlady ve
snaze zmirnit dopad krize ucinily. Tato kapitola predstavuje dva
hlavni zptsoby, jakymi byly dichodové systémy ovlivnény
prostiednictvim ekonomickych stimulacnich balickt, které mnohé
vlady zavedly: zvySeni plateb pro starsi osoby a vyuziti vefejnych
dichodovych rezerv k financovani zmirnéni krize. Jsou zde také
zhodnoceny dalsi reakce na diichodovou politiku, které zahrnuji
trh prace, verejné zachranné sité, regulaci soukromych penzijnich
fondi a volbu investic.

Piijmy a chudoba dne$nich starSich lidi analyzuje druha
specialni kapitola v ¢asti I. V poloving prvni dekady tohoto stoleti
tvoril ¢isty piijem osob starSich 65 let v zemich OECD primérné
82 % ptijmu celkové populace (jsou vzaty v Uvahu rozdily ve
velikosti domacnosti). Mezi jednotlivymi zemémi vSak existuji
velké rozdily. V nékterych zemich také prakticky neexistuje
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chudoba starSich lidi, naopak v Koreji naptiklad Zije v chudobé
ptes 40 % starSich lidi. Mira chudoby star$ich lidi v zemich
OECD dosahuje pramérné 13,2 % v porovnani s 10,6 % u zbytku
populace. V této kapitole je také rozebrano, jak se budou piijmy
a chudoba starSich lidi v budoucnosti pravdépodobné vyvijet
nasledkem dichodové reformy a socialnich a ekonomickych
zmén.

Nedavné dachodové reformy jsou tématem tieti specidlni
kapitoly v ¢astil. Kromé aktualizace rozboru z ptedchoziho
vydani Strucného pohledu na diichody tato kapitola ukazuje, ze
zem¢ OECD od roku 2004 vreformé dichodovych systému
nepfestaly. Pouze v péti zemich doslo k malym nebo vibec
zadnym zménam. Tyto nedavné reformy jsou seskupeny podle
klic¢ovych cili dichodového systému: pokryti pracujicich osob,
pfimétenost dichodovych prispévkd, finanéni udrzitelnost,
ekonomicka hospodarnost (minimalizace pokfiveni nabidky préace
a podpory spofeni), administrativni efektivita a zabezpeceni
dichodovych piijmi pfed riznymi riziky a nejistotami.

Na zakladé hodnoceni reforem lze vidét, Zze obdobi
2004-2008 bylo spise obdobim evoluce nez revoluce. Nedoslo
k Zadnym plo$nym systémovym reformam, které se uskuteCnily
v dekadé pred rokem 2004. V nekterych zemich, napiiklad
v Rakousku, Irsku, Norsku a USA, se proces reformy nyni
zastavil. V jinych zemich se proces reformy zpomalil nebo
dokonce obratil opacnym smérem. V Italii byly naptiklad zmény
legislativy v oblasti dichodového systému odlozeny. Na
Slovensku mohou pracujici, kteti spadaji pod nové definované
prispévkové plany, piejit zpét do vetejného systému a podobné
obraty reformy jsou nyni zvazovany i v jinych zemich. Krize
muaze vést kdals$im zménam, které nebudou v souladu
s dlouhodobou strategii nezbytnou pro udrzitelny dtachodovy
systém.

Posledni specialni kapitola v ¢asti I, ktera opét aktualizuje
arozsSifuje udaje z posledniho vydani Strucného pohledu na
diichody, se zabyva pokrytim soukromych dichodovych systému.
Zaméfuje se na zemé, v nichz jsou vefejné dichody nizké,
a jednotlivci proto nesou vyssi odpovédnost za svou situaci ve
star§$im véku. Financni krize je zde vSak opét pfedméetem obav,
zejména pokud podlamuje diavéru lidi v soukromé dichodové
systémy. Fiskalni omezeni nicméné znamenaji, Ze soukromé
dichody museji zistat jednou ze soucasti zabezpeceni lidi ve
starSim veéku. Jsou zde vyhodnocena opatieni, kterd sméiuji
K tomu, aby si lidé na dichod spofili, véetné automatického
zatazeni do systému a danovych ulev.

V ¢asti 11 této zpravy je predlozena celd tada diichodovych
ukazatelll. Prvnich devét ukazatelti se zabyva narokem na dichod
u jednotlivych osob, které jsou vypocitany podle diichodovych
modeld OECD. Hodnoty parametrti odrazeji situaci v roce 2006.
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Vypoclty jsou navrzeny tak, aby ukazovaly budouci naroky
pracujicich, ktefi vstoupili na pracovni trh v roce 2006 a stravi
cely pracovni Zivot v systému se stejnymi pravidly. U pracovnika
spramérnym  piijmem dosdhla sazba hrubé nahrady,
tj. dtichodové piispévky vzhledem k piijmim v dob& zaméstnani,
v 30 zemich OECD hodnoty 59 %. Jeji hodnoty se lisi od 31 % ve
Velké Britanii a 34 % v Irsku a Japonsku az po 96 % v Recku. Do
vydani z roku 2009 byl ptidan novy ukazatel, ktery ukazuje sazby
nahrady véetn¢  obvyklého  dobrovolného  soukromého
dichodového pojisteni.

Mnoho zemi nabizi daniové tlevy na dani z pfijmu star§im
osobam a vétSina dlichodct neplati prispévky na socidlni
pojisténi. Proto u pracovnika s primérnym piijmem dosahuje
sazba cCisté nahrady (vCetné dani a piispévkl) primérné 70 %.
Sazby nadhrady jsou uvedeny oddé€lené pro muze a zeny a pii
ruznych trovnich pfijmu.

Pro vladni vydaje vSak neni dulezitd pouze sazba nahrady
v dobé odchodu do dichodu, ale i hodnota celkového penzijniho
prislibu. Ta se méfi ukazateli Zivotni trovné v dichodu, které
ukazuji hodnotu dichodu za cely zivot, pfi¢emz berou v Gvahu
i rozdily ve v&ku odchodu do dichodu, pfedpokladanou délku
zivota a indexaci dichodi. V priméru obdrzi kazdy muz
vV Lucembursku pfiblizné¢ 825 000 USD a kazda zena pftiblizné
1 milion USD. Lucembursko je mozna extrémni piiklad, ale
pramérné dichody za cely zivot dosahuji v zemich OECD vyse
400 000 USD u muzt a 475 000 USD u zen.

Druha skupina étyf ukazatelt, které jsou ve vydani Strucného
pohledu na diichody zroku 2009 nové, zkoumd Sir§i prvky
dichodovych systémtl. Uvadi informace o piispévcich a o tom,
jak se ptispévky do diichodového systému v pribéhu doby méni.
Vezmeme-li v tvahu demografické tlaky na duchodové systémy,
zustavaji prispévky pozoruhodné stabilni. V priméru se zvysily
220 % vroce 1994 na 21 % v roce 2007. Tyto tlaky jsou vSak
ziejmé, pokud se podivame na vetejné vydaje na diichody, které
se Vletech 1990 az 2005 zvySily o 17 % rychleji nez narodni
dtichod, z 6,2 % na 7,2 % hrubého doméciho produktu. Ukazatel
vydaji na dichody zahrnuje také informace o zakonnych
soukromych pojisténich a souvisejicich davkach, jako jsou
prispévky na bydleni a dotace. Dva ukazatele dichodovych
systétmi se zaméfuji na soukromé dichody a uvadi udaje
o pokryti dobrovolnych soukromych penzijnich pfipojisténi
a hodnotu majetku v penzijnich fondech. Pokryti soukromych
dichodi je prakticky nulové ptfiblizné ve tetiné zemi OECD.
V sedmi zemich je vSak 45 % nebo vice pracujicich osob cleny
dobrovolnych  soukromych penzijnich fondd a v dalSich
11 zemich jsou soukromé dichody povinné. Pred vypuknutim
krize mély penzijni fondy hodnotu ekvivalentni 75 % celkového
narodniho dichodu zemi OECD.
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Posledni skupina ¢tyt indikatord se zabyva pozadim
a kontextem, v nichz dichodové systémy funguji. Tfi z nich jsou
demografické: predpokladana délka Zivota, porodnost a pomér
vékové zavislosti (poCet diichodcti na osobu v produktivnim
véku). Tyto ukazatele dokazuji, Ze v§echny zemé¢ OECD starnou,
avsak kazda jinym tempem. Ocekava se, ze se Korea v roce 2050
nestane tfeti nejmladsi zemi OECD, ale druhou nejstarsi zemi (po
Japonsku). Jiné zemé, naptiklad Francie, Nizozemsko, Svédsko
a Velka Britanie, jsou jiz demograficky staré, a tak nebudou
v pristich n¢kolika desetiletich starnout pfili§ rychle. Jsou zde
také uvedeny Udaje 0 pramérnych vydé€lcich, které tvoii podklady
pro vétsinu ostatnich ukazateli.

Nakonec profily zemi v ¢asti lll Strucného pohledu na
diichody 2009 nabizeji klicové ukazatele statnich dichodovych
systémd, konzistentnim zplisobem stanovuji parametry a pravidla
a uvadgji hlavni vysledky pro konkrétni penzijni naroky: sazby
nahrad a zivotni uroveni v dichodu. Na zadatku ¢asti 1l najdete
uzite¢nou souhrnnou tabulku s kli€ovymi parametry a pravidly
pro vsech 30 zemi OECD.
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