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Kriisi ja elakepolitiikka

Otsikoiden luvut ovat pelottavia. Talouskriisin  myo6téa
yksityiset elédkerahastot OECD:ssé& menettivat 23 % sijoitustensa
arvosta vuoden 2008 aikana, eli noin 5,4 biljoonaa Yhdysvaltain
dollaria. Kautta OECD:n, tuotannon odotetaan laskevan 4,3 %
vuoden 2009 aikana ja paluuta kasvuun odotetaan vasta vuonna
2011. Tyottdmyyden ennustetaan kasvavan vuoden 2007 5,6
%:sta 9,9 %:iin vuoteen 2010 mennessa. Mikd alkoi
finanssikriisind, on  muuttunut  kansantaloudelliseksi  ja
sosiaaliseksi kriisiksi.

Yksityiset  elékejarjestelmat  ovat  valittémimmin  ja
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nakyvimmin vaikeuksissa, johtuen osakkeiden ja omaisuuden
hintaromahduksista. Vaikutus on tietenkin suurin sielld, missé
yksityisilla eldkkeillda on suuri merkitys vanhuuseldketulojen
takaamisessa, kuten Australiassa, Alankomaissa  ja
Yhdysvalloissa. Mutta mikéd&n maa ja mikaan elékejarjestelma ei
ole immuuni kriisille. Julkiset eldkejarjestelméat tulevat myds
kohtaamaan taloudellisia vaikeuksia, kun verotulot laskevat ja
tukikustannukset kasvavat ty6ttémyyden noustessa ja tulotasojen
laskiessa.

Monet ihmiset ovat menettdneet merkittdvdn osan
elakesaastoistddn eldkejarjestelmissd ja muissa sijoituksissa.
Tilanne on erityisen traumaattinen idkkadimmille tyodntekijoille.
Heiddn ei ole ainoastaan paljon vaikeampaa I6ytdd uutta
typaikkaa jos joutuvat tydttomiksi, vaan heillda on myds véahan
aikaa odottaa, ettd heiddn saastdjensd arvo nousisi ennen
elakkeelle menoa. Sa&stoistd kertyvét tulot, mukaan lukien
yksityiset eldkkeet, muodostavat keskimdadrin  neljasosan
eldkeldisten tuloista OECD-maissa. Seitseméssd maassa ne
muodostavat yli 40 %.

Johtavatko ndméd menetykset koyhyyteen elakeldisten
keskuudessa? Monessa OECD-maassa on ohjelmia, jotka toimivat
“automaattisina vakaajina” ja puskuroivat sijoitusten menetysten
kokonaisvaikutusta eléketuloihin. Esimerkiksi toimeentulotuet
auttavat ihmisid, joiden eldkkeet tippuvat kriittisiin lukemiin.
Mutta joissain maissa eldketulojen turvaverkot ovat, tai tulevat
olemaan, riittdméattomia kun yksityisista saastoistd kertyvat tulot
putoavat.

Hallituksiin kohdistuu kova lyhyen aikavélin poliittinen paine
tehda vélittomasti lievittavid ratkaisuja. Eras todellinen vaara on,
ettd poliittisia paéattdjid houkuttelee idkkdiden ty6ttomien
lukumééran véhentdminen siirtdmalla heitd varhaiselékkeelle tai
tyokyvyttomyyselékkeelle, tai palaamalla suunnitelmiin elédkeian
alentamisesta. Kuitenkin, kokemus osoittaa ettd lyhytaikaisiksi
tarkoitetuilla toimenpiteilld on taipumus tulla pysyviksi ja ne
voivat tulla julkiselle taloudelle kalliiksi. Niitd pitaisi vélttaa
my0s siksi, ettd ne kdantavéat huomion pois elékkeelle siirtymisen
myd6hentdmisen tarpeesta vaeston ikaantyessa.

Kriisi on alleviivannut jatkuvan tarpeen uudistuksille seké
julkisissa ettd yksityisissa elékejérjestelmissd. Tarkeimpia
toimenpiteitda on  julkisten ohjelmien tarkastaminen ja
varmistaminen, ettd ne tarjoavat varman suojan kdyhyytta vastaan
sekd nyt ettd tulevaisuudessa. Taytynee myds uudelleen arvioida
monen  maan  k&yttddn otetut automaattiset  eldkkeen
mukautusmenettelyt, jotka liittdvat elédkkeet elinajanodotteeseen
ja eldkejarjestelmien finansseihin. Néiden saantdjen soveltaminen
nyt taantuman aikana tarkoittaisi monessa tapauksessa etuuksien
leikkaamista, joissain  tapauksissa nimellisessdé mielessa.
Hallitusten taytyy tarkkaan harkita sovelletaanko ndméa saannot
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nyt, hyllytetddnkd ne véliaikaisesti vai sovelletaanko ne
valikoidusti, vapauttaen haavoittuvampia elékelaisia.

Luottamus  yksityisiin  eldkkeisiin on kaikkien aikojen
pohjalukemissa. Jotkut puhuvat sen puolesta, ettd luovuttaisiin
erotelluista eldkejarjestelmisté ja siirryttéisiin takaisin yhtendiseen
julkiseen  jarjestelmé@an. Esimerkiksi  Slovakiassa, uuden
maksuperusteisen jarjestelman piirissa olevat tyontekijat saivat
luvan siirtyd takaisin julkiseen jérjestelmaan. Mutta kovalla ty6lla
saavutettujen uudistusten purkaminen on vaard tapa edeté.
Finanssi- ja talouskriisit ovat siirtdneet huomion pois
vaestotieteellisistd haasteista, mutta ne eivat ole kadonneet ja
niihin vastaaminen on edelleen kiireellista.

Tamanlaisten purkamisten estdmiseksi on olennaista palauttaa
ihmisten luottamusta yksityisiin elékkeisiin. Kriisi on tehnyt
tuskallisen  selvdksi, ettd yksityisten eldkejérjestelmien
toimintatapoja on muutettava. Ne tarvitsevat parempaa séantelyé,
tehokkaampaa hallintaa, selkedmpadd tiedottamista erilaisten
vaihtoehtojen riskeista ja hyddyistd, sek& automaattista siirtymista
vahemman riskialttiisiin sijoituksiin kun eldkeikd lahenee. Jos
poliittiset paattajat eivat onnistu puolustamaan eriteltyja
elakejarjestelmia  ja  yhdistavat  yksityisen  julkiseen,
sadtiorahoitukset  julkisiin  varoihin,  yksityiset elementit
yhteiséllisiin, he joutuvat palaamaan lahtéruudulle hyvinvoinnin
takaamisessa ikadntyvissa yhteiskunnissa.

Opas OECD:n 2009 eldkekatsaukseen

Finanssikriisi ja sen aiheuttama syva talouskriisi ovat
hallinneet uutisia yli vuoden ajan. Taméan vuoden
eldkekatsauksessa 1-osan ensimmadinen erikoisluku tarkastelee
kriisin vaikutuksia eléketulojarjestelmiin. Erikoisluku tutkii, ketd
yksiloita (erityisesti eri ikaluokkia), minké&laisissa
eldkejarjestelmissa ja missd maissa, kriisi koskettaa eniten.

Luvussa puidaan ja arvioidaan hallitusten jo tehdyt
toimenpiteet kriisin vaikutusten huojentamiseksi. Luku osoittaa,
ettd hallitusten elvyttdmistoimet ovat vaikuttaneet padasiassa
kahdella tavalla eldkejarjestelmiin: maksut idkkdimmille ovat
kasvaneet ja julkisia eldkevaroja on kaytetty finanssikriisin
lievittdmiseen. Katsauksessa arvioidaan muitakin
vastavaikutuksia elékepolitiikassa, kattaen tydmarkkinat, julkiset
turvaverkot,  yksityisten  elékerahastojen  sdantelyn ja
sijoitusvalinnat.

lakkéiden tuloja ja koyhyyttd tarkastellaan I-osan toisessa
erikoisluvussa. 2000-luvun keskivaiheessa, yli 65-vuotiaiden
nettotulot olivat arvoltaan 82 % koko véestdn tulojen arvosta
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OECD-maissa keskimaarin (ottaen huomioon kotitalouksien
vaihtelevat koot). Mutta maiden valiset erot ovat edelleen suuret.
Vanhuusidn kéyhyys on miltei olematonta joissain maissa, kun
taas yli 40 % elévat kdyhyydessa esimerkiksi Koreassa. lakkaiden
koyhyystasot ovat keskimaéarin 13,2 % OECD:ss, verrattuna 10,6
%:iin koko vdeston osalta. Luku késittelee myds, miten idkkaiden
tulot ja koyhyys tulevat todennédkoisesti  kehittymadn
tulevaisuudessa,  elédkeuudistusten  sekd  sosiaalisten ja
taloudellisten muutosten seurauksena.

Viimeaikaiset eldkeuudistukset ovat I-osan kolmannen
erikoisluvun ~ aihe.  Tama  luku  péivittdd  edellisen
eldkekatsausedition analyysia ja néyttadd, ettd OECD-maat ovat
jatkaneet elékejérjestelmiensd uusimisen sitten vuoden 2004;
ainoastaan viidessd maassa oli vain vdahdistd tai ei mitéan
muutosta. N&m&  viimeaikaiset uudistukset  ryhmittyvét
eldkejérjestelmien  avaintavoitteiden  ympérille:  eldkkeiden
kattavuuden, eléke-etuuksien  kelvollisuuden, taloudellisen
kestadvyyden ja tehokkuuden (joka minimoi tydvoimasaatavuuden
ja sadston insentiivien vaaristymistd), hallinnollisen tehokkuuden
ja eléketulojen turvaamisen erilaisten riskien ja epévarmuuksien
edessa.

Uudistusten arviointi osoittaa, ettd vuodet 2004—-08 ovat olleet
evoluution eikd mullistusten kausi. Ei esiintynyt laajaa,
systemaattista uudistamista, jota tapahtui vuotta 2004 edeltdneen
vuosikymmenen aikana. Joissain maissa, kuten It&vallassa,
Irlannissa, Norjassa ja Yhdysvalloissa, uudistusprosessi on nyt
seisahtanut. Joissain maissa uudistusprosessi on hidastunut tai
kaantynyt jopa ympéri. Lakiin sdadetyt muutokset esimerkiksi
Italian  el&kejarjestelmiin  lykéttiin.  Slovakiassa,  uuden
maksuperusteisen jarjestelmén turvaamat tyodntekijét saivat luvan
siirtyd takaisin julkiseen jarjestelmain ja vastaavanlaisista
uudistusten peruuttamisista keskustellaan muualla. Kriisi saattaa
johtaa muihinkin muutoksiin jotka eivét ole yhteensopivia pitkan
aikavélin kestavan eldkepolitiikkastrategian kanssa.

I-osan viimeinen erikoisluku, joka my0s pdivittad ja jatkaa
edellisen eldkekatsausedition tyotd, tarkastelee yksityisten
elakkeiden kattavuutta. Se keskittyy maihin, joissa julkiset
elakkeet ovat matalia ja ndin yksildt kantavat suuremman vastuun
oman eldkkeen kertymisestd. Kuten sanottu, finanssikriisi on
todellinen huoli, varsinkin jos se heikentdd ihmisten luottamusta
yksityisiin -~ elékkeisiin.  Joka  tapauksessa, verovarojen
vaheneminen tarkoittaa, ettd yksityisten elakkeiden on pysyttava
osana eldketulojen takaamisen yhtaloa. Katsauksessa arvioidaan
myo6s politiikkalinjauksia, jotka kannustavat ihmisid sédstdmaén
elakettd varten, kuten automaattinen ilmoittautuminen ja
verokannustimet.

Katsauksen Il-osassa esitelldan elakkeiden erilaisia mittareita.
Ensimmaiset yhdeksén mittaria keskittyvat yksilollisiin oikeuksiin
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eldkejarjestelmissa, laskettuna OECD:n elédkemallien avulla.
Parametrien arvot heijastavat vuoden 2006 tilannetta. Laskuja on
suunniteltu osoittamaan tulevia oikeuksia tyontekijoilld, jotka
astuivat tydmarkkinoille vuonna 2006 ja viettavat koko tydikénsa
saman séantojérjestelman alla. Keskituloisilla palkansaajilla
bruttokorvaustaso, eli eldke-edun ja ennen elékettd saatujen
ansioiden vélinen suhde, olivat keskiméérin 59 % OECD-maissa.
Se vaihtelee 31 %:sta Iso-Britanniassa ja 34 %:sta Irlannissa ja
Japanissa, 96 %:iin asti Kreikassa. Vuoden 2009 katsauseditioon
on lisatty uusi korvaustasomittari, joka siséltdd tyypillisia
vapaaehtoisia yksityisié elakejarjestelmia.

Monet maat tarjoavat tuloverohelpotuksia idkkdimmille ja
suurin osa eldkeldisistd ei maksa sosiaaliturvamaksuja. Taten
keksituloisilla nettokorvaustaso (joka huomioi veroja ja maksuja)
on keskiméaarin 70 %. Miesten ja naisten korvaustasoja luetellaan
erikseen eri tulotasoilla.

Olennaista hallitusten menojen kannalta ei ole korvaustaso
eldkkeelle siirtymisen ajankohdalla vaan eldke-ennusteen
kokonaisarvo. Tata mitataan eldkkeen arvon indikaattorilla, joka
nayttdd eldmanpituisten etujen arvon ja huomioi erot
elakkeellesiirtymisidssd, elinajanodotteen ja maksussa olevien
eldkkeiden deflatoinnin. Miehet Luxenburgissa tulevat saamaan
keskiméaérin 825,000 Yhdysvaltain dollaria eldmansd aikana ja
naiset keskimaarin noin 1 miljoonan Yhdysvaltain dollaria.
Luxenburg on &&riesimerkki, mutta elaménpituiset elékkeet ovat
arvoltaan 400,000 Yhdysvaltain dollaria miehilld ja 475,000
naisilla keskimdarin OECD-maissa.

Toinen neljén indikaattorin ryhm4, joka on uusi vuoden 2009
eldkekatsauseditiossa, tutkii laajempia osatekijoitd
eléketulojarjestelmissé. Se esittdd tietoa eldkemaksuista ja siita,
miten maksujen tasot ovat muuttuneet ajan kanssa. Itse asiassa,
elakemaksujen tasot ovat pysyneet huomattavan vakaina,
huolimatta vaestdrakenteen asettamista paineista
elakejarjestelmiin.  Ne lisdantyivat vuoden 2004 20 %
keskiarvosta 21 % keskiarvoon vuonna 2007. Kuitenkin,
vaestorakenteen lisdédmat paineet ovat selvdt, kun katsotaan
julkisia menoja, jotka lisddntyivat 17 % nopeammin Kkuin
kansallinen tulotaso vuosien 1990 ja 2005 valisena aikana: 6,2
%:sta 7,2 %:iin bruttokansantuotteesta. El&kemenojen indikaattori
siséltdd myods tietoa pakollisista yksityisistd eldkkeistd ja
luontoisetuuksista, kuten asumistuista ja tukiaisista. Kahdet
indikaattorit koskevat yksityisia eldkkeitd ja siséltavat tietoa
vapaaehtoisten  yksityisten  eldkkeiden  kattavuudesta ja
elédkerahastoissa  olevien sijoitusten arvosta.  Yksityisten
eldkkeiden kattavuus on miltei nollatasolla kolmasosassa OECD-
maissa, mutta seitsemdssa maassa 45 % tai enemmén ottavat osaa
vapaaehtoisiin  yksityisiin eldkejarjestelmiin ja yhdessétoista
maassa yksityiset eldkkeet ovat pakollisia. Ennen Kriisin alkua,
eldkerahastot vastasivat arvoltaan 75 % OECD:n kansallisten
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tulojen kokonaisarvosta.

Viimeinen  neljan indikaattorin ryhma  keskittyy
taustatekijoihin ja yhteyksiin, joissa eldkejarjestelmét toimivat.
Kolme niista ovat vaestotieteellisia: elinianodote, syntyvyys ja
huoltosuhde (eldkeldisten méaard suhteessa tydikaisiin). Nama
indikaattorit osoittavat, ettd kaikki OECD-maat vanhenevat, mutta
eri tahdissa. Korean odotetaan muuttuvan kolmanneksi
nuorimmasta OECD-maasta toiseksi vanhimmaksi vuonna 2050
(Japanin jalkeen). Toiset, kuten Ranska, Alankomaat, Ruotsi ja
Iso-Britannia ovat jo vaestollisesti vanhoja eivétka siten vanhene
kovin nopeasti seuraavien vuosikymmenien aikana. Tilastot
keskivertotuloista, jotka pohjustavat suurta osaa muista
indikaattoreista, 16ytyvat myos taalta.

Lopulta, maakohtaiset profiilit elédkekatsauksen 1ll-osassa
antavat  kansallisten elékejarjestelmien avainindikaattoreita,
esittavat parametreja ja saantojd jarjestelméllisesti, sekd antavat
paatulokset yksildllisten elakeoikeuksien osalta: korvausasteet ja
elakevarat. Ill-osan alussa loytyy kéteva tiivistetty taulukko
kaikkien 30 OECD-maan avainparametreista ja s4dnngista.
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