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Nyugdijkorkép 2009:

Nyugdijjovedelmi rendszerek az OECD-orszagokban

Osszefoglalas magyarul

Valséag és nyugdijpolitika

Az Osszesitett adatok ijesztéek. A pénziigyi valsag
kovetkeztében a magan-nyugdijpénztari befektetések 23%-0s
értékvesztést szenvedtek el a 2008-as év folyaman. Az OECD-
orszégokban az értékvesztés mintegy 5,4 billi6 USD-t tett ki. Az
OECD-térség gazdasagi teljesitménye 2009-ben varhat6an 4,3%-
kal esik vissza, és 2011-ig nem is varhatdé a ndvekedés
visszatérése. Az elOrejelzések szerint a munkanélkiiliségi rata
a 2007-ben regisztrélt 5,6%-rél 2010-re 9,9%-ra emelkedik. Ami
pénzigyi valsagnak indult, méra gazdasagi és tarsadalmi valsagga
nétte ki magat.

A részvény- és az ingatlanarak zuhanésa a nyugdijpénztari
rendszereknél okozta a legkdzvetlenebb és legszembetiinGbb
problémakat. A hatas magatdl értetédéen ott a legerdsebb, ahol
a magannyugdijak mar most is fontos szerepet toltenek be az
idéskori jovedelmek biztositdsaban, mint példaul Ausztraliaban,
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Hollandiaban és az Egyesiilt Allamokban. Nincs azonban olyan
orszag, és nincs olyan nyugdijrendszer, amelyre a valsag ne lenne
hatassal. Az allami nyugdijrendszerekre is pénziigyi nehézségek
varnak, mivel a ndvekvd munkanélkiiliség és az alacsonyabb
jovedelmek kovetkeztében csokkennek a jarulékbevételek, és
nének a joléti kiadasok.

Sokan vesztették el nyugdij-el6takarékossagi programokba
vagy mas eszkozokbe fektetett nyugdij-megtakaritasuk jelentOs
részét. Kiilondsen nehéz az iddsebb munkavallalok helyzete.
Munkanélkiilivé valasuk esetén nemcsak nehezebben talalnak Uj
munkat, hanem a nyugdijazasukig mar kevés idejuk marad arra,
hogy  kivarjdk  megtakaritdsaik  ujboli  felértékelddését.
A megtakaritasokb6l ~ szarmaz6  jovedelmek -  ideértve
a maganpénztari megtakaritasokat is — atlagosan az OECD-térség
nyugdijasai jovedelmének egynegyedét teszik ki. Hét orszagban
ez az arany tébb mint 40%.

Vajon ezek a veszteségek a szegényseég Ujjaéledéséhez
vezetnek a nyugdijasok korében? Szamos OECD-orszag
rendelkezik ,<automatikus stabilizatorként” miik6do
programokkal, amelyek tompitjak a befektetési veszteségeknek
a nyugdijjovedelmek egészére gyakorolt hatasat. A réaszorultsag
ellenérzése alapjan nyujtott tamogatasok példaul gondoskodnak
azokrol, akiknek nyugdija a kritikus kiiszob ala cstkken. Egyes
orszagokban azonban a szocidlis védohalé nem nyujt megfeleld
védelmet, illetve a jovOben nem fog megfeleld védelmet nytjtani
az 1id6sek szamara a magan-megtakaritasokbdl szarmazd
jovedelmek cstkkenése esetén.

Hatalmas rovid tava politikai nyomas nehezedik
a korméanyokra a helyzet azonnali enyhitését kdvetelve. Az egyik
legnyilvanvalobb azonnali veszély az, hogy a politikai
dontéshozok ugy probaljdk meg csokkenteni az iddsebb
munkanélkiliek szamat, hogy hosszu tavu betegallomanyba vagy
rokkantsdgi  nyugdijpa  kildik  6ket, vagy  Ujrainditjak
a korkedvezményes nyugdijazasi programokat. A  maultbéli
tapasztalatok mindazonaltal azt mutatjak, hogy a rovid tavinak
szant intézkedések hosszabb tavon is fennmaradnak, és komoly
kiadasokkal terhelik az allami koltségvetést és a gazdasagot. Az
ilyen intézkedéseket mar csak azért is kerulni kellene, mert
ellentétben allnak a népesség eldregedése miatt szlikségessé vald
nyugdijkorhatar-emelés sziikségességével.

A véalsadg ramutatott, hogy tovabbi reformok sziikségesek
mind az allami, mind a magannyugdij-rendszerekben.
A legfontosabb feladat az allami programok feliilvizsgélata abbol
a szempontbol, hogy megfeleldé védelmet biztositanak-e az
elszegényedés ellen mind a jelenben, mind a jovSben. Ujra kell
gondolni az automatikus nyugdijkorrekciés mechanizmusokat is,
amelyeket sok orszag azért vezetett be, hogy a nyugdijakat
aszuletéskor varhaté élettartamhoz és a nyugdijrendszer

PENSIONS AT A GLANCE 2009: RETIREMENT-INCOME SYSTEMS IN OECD COUNTRIES ISBN 92-64-060715 © OECD 2009 — 2



finanszirozasahoz igazitsa. A szabalyok alkalmazasa most
avalsag idején gyakran a juttatdsok csokkentését jelenti, egyes
esetekben nominalis értéken. A kormanyoknak a jelen helyzetben
alaposan meg kell fontolniuk, hogy alkalmazzak-e a szabalyokat,
vagy a gazdasag Ujboli fellendiiléseig ideiglenesen felfliggesszék-
e azokat, esetleg szelektiven alkalmazzék-¢ ket a legsebezhet6bb
nyugdijba vonulok mentesitésére.

Soha nem wvolt még ilyen alacsony a magan-
nyugdijpénztarakba vetett bizalom. Tobben szorgalmazzak
a diverzifikaltabb  nyugdijrendszerekr6l  valé  kizarolagos
visszaterést a folyd finanszirozast allami nyugdijrendszerekre.
Szlovékidban példaul az (j, jarulékalapt programok keretében
biztositott  munkavallalok  visszaléphettek az  allami
nyugdijrendszerbe.  Am a nehezen kiharcolt reformok
visszavonasa nem a megfeleld irany. A pénziigyi és gazdasigi
vélsdg koOvetkeztében a demogréfiai kihivasok kikerlltek
a figyelem kozéppontjabol, &m nem sziintek meg, és siirgds
megoldast igényelnek.

A reformok visszavonasanak megakadalyozasa érdekében
rendkivil fontos az emberek magan-nyugdijpénztarakba vetett
bizalménak visszaallitasa. A valsag teljesen egyértelmiivé tette,
hogy véltozésokra van szikség a magéannyugdij-rendszerek
milkodésében. llyen valtozas lehet példaul a jobb szabalyozas,
a hatékonyabb adminisztracio, az egyes konstrukciok kockézatait
és elonyeit bemutatd érthetébb tdjékoztatds, valamint az
automatikus attérés a kevéshé kockézatos befektetési formakra
anyugdijkorhatarhoz  kozeled6k szamara. Ha a politikai
dontéshozdknak nem sikeriil meggy6z6 érveket felhozni az allami
és magan, a folyo finanszirozasu és az eldre finanszirozott, az
egyéni ¢és a kollektiv elemeket 0tvozd  diverzifikalt
nyugdijjovedelmi rendszerek mellett, akkor el61rél kell kezdeniiik
minden arra iranyulé munkajukat, hogy fenntartsdk a jolétet az
eloregedo tarsadalmakban.

OECD-nyugdijkorkép 2009: Ismerteto

A pénzlgyi valsag és az altala kivaltott mély gazdasagi valsag
mar tébb mint egy éve vezeti a hireket. A Nyugdijkorkép 2009.
évi kiadasa 1. részének elsd kiillon fejezete a valsag
nyugdijjovedelmi rendszerekre gyakorolt hatasaival foglalkozik.
A kilon fejezet megvizsgalja, hogy kikre (kilénds tekintettel
a kiilonboz6 korcsoportokra), milyen tipust nyugdijrendszerben
és mely orszagokban hatott leginké&bb a valsag.
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Ismerteti és értékeli a kormanyok altal a vélsdg hatasainak
enyhitésére tett eddigi intézkedéseket. A fejezet ramutat, hogy
a nyugdijrendszereket alapvetden kétféle mddon érintették a tobb
kormany altal is bevezetett gazdasagdsztéonzé csomagok: néttek
az 1ido6seknek adott juttatasok, és a valsdg enyhitésének
finanszirozasara felhasznaltdk az Aallami  nyugdijrendszer
tartalékait. Felméri a tovabbi nyugdijpolitikai intézkedéseket is,
kitér a munkaerdpiacra, a szocialis védohaléora, a magan-
nyugdijpénztarak és a befektetési lehetoségek szabalyozasara.

Az 1. rész masodik kiilon fejezete a mai idések jovedelmi
viszonyaival és szegénységével foglalkozik. A 2000-es évek
kdzepén a 65 év felettiek nettd jovedelmének értéke atlagosan
82%-a volt a teljes népesség nettd jovedelmének az OECD-
orszagokban (figyelembe véve a haztartdsok nagysdga miatti
kilénbségeket). Am az egyes orszagok kozott oriasi killonbségek
vannak. Mig az iddskori szegénység bizonyos orszdgokban
gyakorlatilag nem létezik, addig Koreaban példaul az id6sek t6bb
mint 40%-a szegénységben €él. Az OECD-orszagokban az iddsek
szegénységi rataja 13,2%, mig a teljes népesség esetében ez a rata
10,6%. A fejezet kitér arra is, hogy a nyugdijreform, valamint
atarsadalmi és gazdasagi valtozasok kovetkeztében miként
alakulhat a jovoben az idések jOovedelmi helyzete ¢és
elszegényedése.

Az |. rész harmadik kilén fejezete a kozelmult
nyugdijreformjaival foglalkozik. A Nyugdijkorkép korabbi
kiadasaban foglalt elemzést aktualizalva a fejezet ramutat, hogy
az OECD-orszagok a 2004 ota eltelt iddszakban folytattak
nyugdijrendszereik reformjait, és Iényegében csak ot olyan orszag
volt, ahol alig, vagy egyaltalan nem tértént valtozas. A legutdbbi
reformok a nyugdijrendszer kulcsfontossagu célkitiizései koré
csoportosulnak: ezek a munkavallaloi lefedettség, a nyugellatasok
megfelelosége, a pénziigyi fenntarthatosdg, a gazdasagi
hatékonysag (a munkaerd-kindlatot és a megtakaritasi 6sztonzoket
torzitd hatasok minimalizalasa), az adminisztracié hatékonysaga,
és a nyugdijjovedelmek biztonsaga a kilonféle kockazatok és
bizonytalansagi tényezok tiikrében.

A reformok elemzése rdmutat, hogy a 2004-2008 kozotti
periodus inkabb a fejlédés, mint a forradalom id6szaka volt. Nem
ker(ilt sor olyan széleskorii rendszerreformokra, mint a 2004 el6tti
évtizedben. Néhany orszagban, példaul Ausztridban, Irorszagban,
Norvégiaban és az Egyesiilt Allamokban a reformfolyamat
mostanra megrekedt. Mas orszagokban a reformfolyamat
lelassult, s6t, visszajara fordult. A nyugdijrendszer valtozdsainak
torvénybe iktatdsat Olaszorszagban példaul elhalasztottak.
Szlovékiaban az uj, jarulékalapt programok keretében biztositott
munkavallalok visszaléphettek az allami nyugdijrendszerbe, és
mashol is a reformok hasonlé jellegli visszavonasarol targyalnak.
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A valsag Ujabb valtozasokat eredményezhet, amelyek nem férnek
0ssze a fenntarthaté nyugdijpolitikdhoz sziikséges hossz( tavu
stratégiaval.

Az |. rész utols6 kulon fejezete — amely megint csak
aktualizdlja és kibéviti a Nyugdijkorkép el6z6 kiadasaban
foglaltakat — a magan-nyugdijrendszerek altali lefedettséget
vizsgalja. Azokra az orszagokra koncentrdl, ahol az allami
nyugdijak alacsonyak, ezért az allampolgarok nagyobb
felelsséget vallalnak sajat id6skori ellatasuk anyagi fedezetének
biztositasaért. A pénziigyi valsag azonban itt is valos probléma,
féként, ha aladssa az emberek magan-nyugdijpénztarakba vetett
bizalmat. A fiskélis megszoritasok ellenben azt jelentik, hogy
a magannyugdijaknak tovabbra is szerepet kell kapniuk az
id6skori ellatdsok anyagi fedezetének biztositasdban. A fejezet
értékeli a nyugdijas korra szant megtakaritdsokat eldsegitd
politikékat, ideértve az automatikus nyugdijpénztari belépést és az
adokedvezményeket.

A jelentés Il. része nyugdij-mutatdoszamok széles skalajat
mutatjia be. Az elsé kilenc mutatdszam a sajat jogl
nyugellatadsokat vizsgalja az OECD-nyugdijmodellek alapjan
szdmolva. A paraméterek a 2006. évi helyzetet tikrozik.
A szamitasok a munkaerépiacra 2006-ban belépett munkavallalok
jovobeli nyugdijat mutatjak, akikre munkaviszonyuk teljes
idétartama alatt ugyanazok a nyugdijszamitasi szabalyok
vonatkoznak. Atlagos jovedelmii munkavallalok esetében az
OECD 30 tagorszaganak atlagos brutté helyettesitési rataja
(anyugellatds és az aktiv kereset ardnya) 59%. A rata
orszagonként eltérd: az Egyesiilt Kirdlysagban 31%, frorszigban
és Japanban 34%, Gorogorszagban pedig 96%. A 2009. évi
kiadasban egy Uj mutatészdm is helyet Kkapott, amely
a helyettesitési ratakba a legjellemzObb Onkéntes magan-
nyugdijpénztari konstrukcidkat is beleveszi.

Szamos orszadg biztosit  jovedelemadd-kedvezményeket
idésebb allampolgarai szdmara, és a nyugdijasok zome nem fizet
semmilyen tarsadalombiztositasi jarulékot. Igy az &tlagos
jovedelmiiek esetében az atlagos nettdo helyettesitési rata (az
adokat és a jarulékokat is beleszamitva) 70%. A helyettesitési
ratak nék és férfiak, illetve kiilonbozé jovedelmi szintek szerint
csoportositva lathatok.

Az allami kiadasok szempontjabol nemcsak a nyugdijazaskor
érvényes helyettesitési rata lényeges, hanem a véarhatd teljes
nyugdij értéke is. Ezt a nyugdijvagyon mutatdszamaival mérik,
amelyek a nyugellatasok élettartam-értékét mutatjdk meg
a nyugdijkorhatar-kilonbségek, a sziletéskor vérhatd élettartam
és a nyugdijindexalas figyelembevételével. A luxemburgi férfiak
életlik soran atlagosan 825 000 USD nyugdijat kapnak, mig a n6k
mintegy 1 milli6 USD-t. Luxemburg talan sz¢élsdséges példanak
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szdmit, de az OECD-orszagokban a nyugdijak atlagos
gélettartamértéke 400 000 USD a férfiak, és 475 000 USD a ndk
esetében.

A kovetkezd négy mutatészam — amelyek a Nyugdijkdrkép
2009. évi kiadasaban szerepelnek elészor — a nyugdijjovedelmi
rendszerek atfogébb elemeit vizsgalja. Tajékoztatast ad
a jarulékokrol, és bemutatja, hogyan véltoztak a jarulékratak egy
adott id6északban. A jarulékratak a nyugdijrendszerekre nehezed6
demogréafiai nyomas ellenére is rendkivil stabilak voltak, az
1994. évi atlag 20%-rél 2007-re 21%-ra emelkedtek. A nyomas
azonban egyértelmiien latszik az 4llami nyugdijkiadasok
alakulasan, amelyek 1990 és 2005 kozott az allami bevétel
novekedésénél 17%-kal gyorsabb ltemben a GDP 6,2%-arol
7,2%-ra nottek. A nyugdijakra forditott kiaddsokat mérd
mutatészam a kotelezd6 magéannyugdijakra és a természetbeni
juttatasokra, tobbek kozott az otthonteremtési tdmogatasokra
vonatkoz6 adatokat is tartalmazza. A nyugdijjovedelmi
rendszerek két mutatészama a magannyugdijakra vonatkozik, és
az onkéntes magan-nyugdijpénztarak altali lefedettség, valamint
a nyugdijpénztarakban 1évé eszkozok értéke kapcsan szolgél
adatokkal. A magéan-nyugdijpénztéarak altali lefedettség az OECD-
orszagok egyharmadaban gyakorlatilag nulla, de hét orszagban
a munkavallalok legalabb 45%-a 6nkéntes magan-nyugdijpénztari
tag, 11 tovabbi orszagban pedig kotelez6 a magan-
nyugdijpénztari tagsag. A valsag bekOszontét megel6zéen
a nyugdijpénztarakban 1év6 eszkozok értéke az OECD-orszagok
Osszesitett nemzeti jovedelmének 75%-at tette ki.

Az utols6 négy mutatdészdm a  nyugdijrendszerek
mikodésének hatterét és Osszefliggéseit vizsgalja. Ebb6l harom
demografiai jellegii: szlletéskor varhato élettartam, termékenység
és fiiggbségi rata (a nyugdijasok és az aktiv korGak ardnya).
E mutatdszamok szerint az 6sszes OECD-orszag oOregszik, de
eltér6 mértékben. Korea jelenleg a harmadik legfiatalabb orszag
az OECD-ben, am 2050-re varhatéan a masodik legoregebb lesz
(Japan utdn). Maés orszagok, mint példaul Franciaorszag,
Hollandia, Svédorszag és az Egyesilt Kiralysdg demografiailag
mar eloregedtek, igy az elkdvetkezd néhany évtizedben nem
fognak tul gyorsan 6regedni. A tdbbi mutatészamot alatamasztd
atlagos jovedelmi adatok is a jelentés e részében talalhatoak.

Végil pedig, a Nyugdijkérkép 2009 Ill. részében talalhatd
orszagprofilok a nemzeti nyugdijrendszerek legfontosabb mutatoit
ismertetik, attekinthet6 formaban mutatjak be a paramétereket €s
a szabalyokat, tovabba ismertetik a sajat jogu nyugellatasok
legfobb mutatéit: a helyettesitési ratidkat és a nyugdijvagyont.
Alll. rész elején talalhatdé praktikus 0Osszefoglald tablazat
a legfontosabb paramétereket és szabalyokat tartalmazza mind
a 30 OECD-orszag vonatkozasaban.
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