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Podsumowanie w jezyku polskim

Kryzys a polityka emerytalna

Naglowki gazet budza niepokdj. Wskutek kryzysu
finansowego  warto§¢  inwestycji  prywatnych  funduszy
emerytalnych na obszarze OECD spadta w 2008 r. o 23%, czyli
0 mniej wigeej 5,4 bln USD. Szacuje sig, ze w 2009 r. kraje
OECD zanotuja spadek wzrostu gospodarczego o 4,3%, a powrot
na $ciezke wzrostu potrwa do 2011 r. Prognozy moéwia o wzroscie
bezrobocia z poziomu 5,6% sity roboczej w 2007 r. do 9,9%
w 2010 r. Kryzys, ktory dotknal rynki finansowe, przerodzit si¢
w Kryzys gospodarczy i spoteczny.

Przed programami emerytalnymi finansowanymi ze $rodkow
prywatnych rysuja si¢ najpilniejsze i najbardziej widoczne
problemy wynikajace ze spadku cen akcji i nieruchomosci.
Konsekwencje sa, rzecz jasna, najpowazniejsze w tych krajach,
w ktorych emerytury finansowane ze $rodkow prywatnych juz
odgrywaja wazna rol¢ jako zrodto dochodu osob starszych,
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np. w Australii, Holandii i Stanach Zjednoczonych. Na kryzys nie
jest jednak odporny zaden kraj ani system emerytalny. Wraz ze
spadkiem wplywow ze sktadek emerytalnych i wzrostem kosztow
obstugi $wiadczen, wynikajacych z wyzszej stopy bezrobocia
i nizszych zarobkow, systemow emerytalnych finansowanych ze
srodkow publicznych tez nie oming problemy finansowe.

Wiele 0s06b stracito znaczna czg$¢ oszczednosci emerytalnych
ulokowanych w programach emerytalnych i innych aktywach.
Sytuacja jest szczegOlnie dramatyczna z punktu widzenia
starszych o0sob pracujacych. Duzo trudniej znalezé im nowe
zatrudnienie w razie utraty pracy, do przejscia na emeryturg takze
nie zostalo im wiele czasu, aby si¢ doczeka¢, az odzyskaja
warto$¢ zainwestowane przez nich oszczgdnosci. Dochod
z oszczedno$ci, w tym z prywatnych programéw emerytalnych,
stanowi $§rednio ok. 1/4 dochodu emerytow w krajach OECD.
W siedmiu krajach ten udziat wynosi ponad 40%.

Czy poniesione straty spowoduja wzrost ubdstwa wsrdd
emerytow? W wielu krajach OECD istnieja programy dziatajace
jak ,automatyczne stabilizatory”, niwelujace wplyw strat
inwestycyjnych na dochody emerytalne ogotem. Na przyktad
osoby, ktéorych emerytura spadnie ponizej Wwyznaczonego
minimum, bgda mogly skorzystaé ze $wiadczen opartych na
ocenie dochodéw. W niektérych krajach jednak system
zabezpieczen socjalnych dla oséb starszych jest (lub stanie si¢)
niewystarczajacy, kiedy stopnieja dochody z prywatnych
oszczednosci.

Dorazne naciski polityczne, wywierane na rzady w celu
podjecia niezwlocznych dziatan wspierajacych, sa ogromne.
Jedno z wyraznych aktualnych zagrozen polega na tym, ze
decydenci sa sktonni zredukowaé liczbg starszych 0s6b
bezrobotnych, przyznajac im dhugoterminowe renty chorobowe
lub inwalidzkie badz ponownie umozliwiajac wczesniejsze
przechodzenie na emeryturg. Dotychczasowe do§wiadczenia ucza
jednak, ze $rodki zamierzone jako krotkoterminowe zazwyczaj
stosowane sa diuzej, co prowadzi do znacznego obciazenia
finansow publicznych i gospodarki. Nalezy ich unika¢ rowniez ze
wzgledu na to, ze ostabiajg potrzebg podwyzszania efektywnego
wieku emerytalnego w sytuacji starzenia si¢ spoteczenstw.

Kryzys uwypuklit nieustanng potrzebe reformowania
publicznych i prywatnych programéw emerytalnych. Do
najwazniejszych zadan naleza przeglady programéw publicznych
w celu zagwarantowania, ze zapewniaja one skuteczna ochrong
przed ubdstwem, zaréwno obecnie, jak i w przyszlosci.
Przeanalizowania moga wymaga¢ rdéwniez mechanizmy
automatycznej podwyzki emerytur, wprowadzone w wielu
krajach z mysla o powigzaniu wysokosci $wiadczen
z przewidywang dlugoscia zycia 1 $rodkami dostgpnymi
w programie. Wprowadzenie tych zasad w tym momencie,
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podczas recesji, czesto oznaczatoby ciecia $wiadczen, niekiedy
W ujeciu nominalnym. Rzady musza starannie rozwazyC, czy
zmienione zasady nalezy wprowadzi¢ teraz, tymczasowo zawiesi¢
ich wprowadzenie do pojawienia si¢ oznak ozywienia
gospodarczego czy tez wprowadzi¢ je wybiorczo, wylaczajac
z zakresu obowiazywania emerytow bardziej narazonych na
negatywne konsekwencje kryzysu.

Poziom zaufania do prywatnych programéw emerytalnych
jeszcze nigdy nie byt tak niski. Pojawili si¢ orgdownicy odej$cia
od zdywersyfikowanych programéw emerytalnych i powrotu do
powszechnego  systemu  publicznego:  redystrybutywnych
programéw emerytalnych  (pay-as-you-go). W Republice
Stowackiej na przyktad pracownicy objeci nowymi programami
okreslonych sktadek zyskali mozliwo$¢ przeniesienia si¢ do
dotychczasowego publicznego systemu emerytalnego. Nie nalezy
jednak rezygnowaé z wywalczonych z trudem reform. Kryzys
finansowo-gospodarczy spowodowal odwrocenie uwagi od
wyzwan demograficznych; one jednak nadal istnieja, a dziatania
w tym zakresie sa pilne.

Aby przeciwdziata¢ takim zmianom, niezmiernie wazne jest
przywrocenie zaufania do emerytur finansowanych ze $rodkoéw
prywatnych. Kryzys boleSnie uzmystowil potrzebg zmian
W sposobie funkcjonowania prywatnych programow
emerytalnych. Potrzebne zmiany obejmuja lepsze uregulowania,
skuteczniejsze zarzadzanie, bardziej przejrzyste informowanie
0 ponoszonym ryzyku i mozliwych zyskach dostgpnych
w zaleznosci od dokonanego wyboru oraz automatyczna zmiang
charakteru inwestycji osob w wieku przedemerytalnym na
bezpieczniejszy. Jesli decydentom nie uda si¢ przekonujaco
uzasadni¢ potrzeby istnienia zdywersyfikowanych programow
emerytalnych, laczacych elementy systemow publicznych
i prywatnych, redystrybutywnych i kapitatowych, indywidualnych
I zbiorowych, ich starania o utrzymanie dobrobytu w starzejacych
si¢ spoteczenstwach powroca do punktu wyjscia.

Emerytury w krajach OECD w skrocie, 2009:
przewodnik

Kryzys finansowy i wywotany przezen gleboki kryzys
gospodarczy dominuja w wiadomosciach od ponad roku.
Pierwszy rozdziat czesci I raportu Emerytury w skrocie z 2009 r.
dotyczy wplywu kryzysu na systemy emerytalne. W rozdziale
wskazano, jakie osoby (w szczegélnosci pod wzgledem grup
wiekowych), w ramach jakiego rodzaju programéw emerytalnych
i w jakich krajach zostaty najbardziej dotknigte kryzysem.
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Omowiono i poddano ocenie dotychczasowe dziatania rzadow
zmierzajace do ograniczenia konsekwencji kryzysu. W rozdziale
wskazano, ze pakiety bodzcow ekonomicznych wprowadzone
przez wiele rzadow miaty dwie podstawowe konsekwencje dla
programoéw emerytalnych: wzrost $wiadczen na rzecz o0sob
starszych i wykorzystanie publicznych rezerw emerytalnych do
finansowania walki z kryzysem. Dokonano réwniez oceny
dalszych skutkéw dla polityki emerytalnej, obejmujacych rynek
pracy, publiczny system zabezpieczen socjalnych, regulacje
funduszy emerytalnych finansowanych ze $rodkow prywatnych
i dostepne mozliwos$ci inwestowania.

Obecne dochody i poziom ubdstwa o0sOb starszych sa
przedmiotem analizy w drugim rozdziale czg$ci I. W potowie
pierwszej dekady XXI w. warto§¢ dochodow netto oséb powyzej
65. roku zycia stanowita 82% s$rednich dochodéw netto ogédtu
ludnosci w krajach OECD (z uwzglednieniem ro6znic w wielkoS$ci
gospodarstw domowych). Wystepuja jednak powazne roznice
migdzy poszczegdlnymi krajami. W niektdrych krajach ubostwo
wsrod osob starszych praktycznie nie istnieje, ale na przyktad
w Korei ponad 40% o0sob starszych zyje w warunkach ubostwa.
Sredni wskaznik ubostwa wéréd osob starszych w krajach OECD
wynosi  13,2% wobec 10,6% w przypadku catej ludnosci.
W rozdziale tym omodwiono réwniez prawdopodobne przyszie
tendencje dotyczace dochodow i poziomu ubdstwa wsrod osob
starszych, wynikajace z reformy emerytalnej oraz zmian
spoteczno-gospodarczych.

Tematem trzeciego rozdziatu czgsci 1 sa ostatnie reformy
emerytalne. W rozdziale tym zawarto aktualizacje analizy
z poprzedniego wydania raportu Emerytury w skrdcie, a takze
wskazano, ze kraje OECD od 2004 r. kontynuowaly reformy
systemOw emerytalnych; zaledwie w pigciu z nich zmiany byly
niewielkie lub nie byto ich wcale. Ostatnie reformy pogrupowano
wedlug najwazniejszych celow systemu emerytalnego: objgcie
systemem pracownikow, adekwatno$¢ $wiadczen emerytalnych,
rownowaga finansowa, wydajno$¢ ekonomiczna (minimalizacja
zaklocen podazy pracy i zachg¢t do oszczedzania), wydajnosc
administracyjna oraz zabezpieczenie dochodéw emerytalnych
w swietle r6znych rodzajow ryzyka i niepewnosci.

Ocena  reform  wskazuje, ze  okres  2004-2008
charakteryzowaly zmiany raczej ewolucyjne niz rewolucyjne. Nie
doszto do szeroko zakrojonych reform systemowych, jakie
obserwowalismy w latach 1994-2004. W niektorych krajach,
np. Austrii, Irlandii, Norwegii i Stanach Zjednoczonych, proces
wprowadzania reform utknat w martwym punkcie. W innych
panstwach ulegl spowolnieniu lub nawet zostal odwrocony.
We Wtoszech odtozono na przyktad wprowadzenie uchwalonych
zmian systemu emerytalnego. W Republice Stowackiej
pracownicy objeci nowymi programami okre§lonych sktadek
zyskali mozliwo$¢ przeniesienia si¢ do dotychczasowego
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publicznego systemu emerytalnego. W innych krajach rozwaza
si¢ podobne dzialania zmierzajace do wycofania wprowadzonych
reform. Kryzys moze wywotaé dalsze zmiany, niezgodne
z dlugoterminowa strategia konieczna z punktu widzenia
zrownowazonej polityki emerytalne;.

W ostatnim rozdziale czg$ci I, roéwniez zawierajacym
aktualizacje i1 uzupeklienie danych z poprzedniego wydania
raportu Emerytury w skrocie, omoOwiono stopien objgcia
s$wiadczeniobiorcow emeryturami finansowanymi ze $rodkow
prywatnych. Przedstawiono kraje, w ktérych emerytury
finansowane ze §rodkow publicznych sa niskie i osoby prywatne
ponosza wigksza odpowiedzialno$¢ za zapewnienie sobie
srodkéw na staro$¢. Takze i w tym przypadku nie mozna
bagatelizowaé znaczenia kryzysu finansowego, zwlaszcza ze
wjego wyniku zostalo podkopane zaufanie do emerytur
finansowanych ze $rodkow prywatnych. Niemniej jednak
ograniczenia fiskalne oznaczaja, ze emerytury prywatne musza
pozosta¢ elementem réwnania w przypadku zapewnienia srodkow
na staro$¢. Dokonano oceny polityk majacych zagwarantowac
faktyczne  oszczgdzanie na = emeryturg, obejmujacych
automatyczne zapisy do programu emerytalnego i bodzce
podatkowe.

W czgsci Il raportu przedstawiono szereg wskaznikow
emerytalnych. Pierwszych dziewig¢ wskaznikow, wyliczonych na
podstawie modeli emerytalnych OECD, dotyczy indywidualnych
$wiadczen emerytalnych. Wartosci parametrow odzwierciedlajq
stan z 2006 r. Celem wyliczen jest wskazanie przyszlej wartosci
$wiadczen na rzecz pracownikow, ktorzy weszli na rynek pracy
w2006 r. i przez caly okres aktywno$ci zawodowe] podlegaja
tym samym zasadom. W przypadku osoéb zarabiajacych srednia
krajowa stopa zastgpienia brutto (stosunek $wiadczen
emerytalnych do zarobkéw uzyskiwanych w okresie aktywnosSci
zawodowej) wynosita w 30 krajach OECD $rednio 59%: od 31%
w Wielkiej Brytanii oraz 34% w lIrlandii i Japonii az do 96%
W Grecji. W wydaniu raportu z 2009 r. dodano nowy wskaznik
stopy zastapienia, obejmujacy typowe dobrowolne programy
emerytalne finansowane ze Srodkéw prywatnych.

W wielu krajach osobom starszym przystuguja ulgi
podatkowe, a wigkszo$¢ emerytéw nie odprowadza sktadek na
ubezpieczenie spoteczne. W zwiazku z tym S$rednia stopa
zastapienia netto w przypadku osob zarabiajacych $rednia
krajowa (z uwzglednieniem podatkow i sktadek) wynosi 70%.
Wysokos¢ stop zastapienia podano osobno dla mezczyzn i kobiet
oraz w zaleznos$ci od poziomu zarobkow.

Dla wydatkéw budzetowych znaczenie ma nie tylko stopa
zastapienia w momencie przejscia na emeryturg, lecz takze
przewidywana wysoko$¢ emerytur (pension promise). Jest ona
mierzona wskaznikami majatku emerytalnego (pension wealth),
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ktore przedstawiaja warto$¢ $wiadczen otrzymanych w ciagu
calego zycia, z uwzglednieniem rdéznic wieku emerytalnego,
przewidywanej dlugosci zycia oraz indeksacji wyplacanych
emerytur. Emerytowany Luksemburczyk otrzyma w ciagu
swojego zycia S$rednio ok. 825 tys. USD, a emerytowana
Luksemburka — ok. 1 mln USD. Luksemburg moze by¢
przyktadem skrajnym, ale §rednie emerytury wyptacane w krajach
OECD w ciagu zycia wynosza 400 tys. USD w przypadku
mezezyzn i 475 tys. USD w przypadku kobiet.

Druga grupa  czterech  wskaznikow,  nieobecnych
w poprzednim wydaniu raportu Emerytury w skrécie, dotyczy
ogdlniejszych elementdw systeméw emerytalnych. Przedstawia
ona informacje dotyczace skladek emerytalnych i zmiany ich
wysokosci w czasie. Jesli wzia¢ pod uwage presje demograficzna
wywierana na systemy emerytalne, ktéra wzrosta od $rednio 20%
w 1994 r. do 21% w 2007 r., wysoko$¢ sktadek byta nadzwyczaj
stabilna. Presja jest jednak oczywista, gdy spojrzymy na wydatki
publiczne na $wiadczenia emerytalne, ktore w latach 1990-2005
rosty o 17% szybciej niz doch6éd narodowy: od 6,2% do 7,2%
produktu krajowego brutto. Wskaznik wydatkow na cele
emerytalne uwzglednia rowniez dane dotyczace obowiazkowych
emerytur finansowanych ze $rodkow prywatnych i $wiadczen
niepienig¢znych, np. dodatkow i dotacji mieszkaniowych. Dwa
wskazniki opisujace systemy emerytalne dotycza emerytur
finansowanych ze $rodkéw prywatnych, z uwzglednieniem
informacji na temat stopnia objgcia dobrowolnymi programami
emerytalnymi finansowanymi ze §rodkow prywatnych i wartosci
aktywow  zgromadzonych ~w  funduszach  emerytalnych.
W przypadku ok. 1/3 krajéw OECD stopien objecia programami
emerytalnymi finansowanymi ze s$rodkoéw prywatnych wynosi
praktycznie zero, ale w siedmiu krajach co najmniej 45% ogdtu
zatrudnionych  przystapilo do dobrowolnych programéw
emerytalnych ~ finansowanych ze  $rodkow  prywatnych,
aw Kolejnych jedenastu emerytury finansowane ze $rodkéw
prywatnych sa obowiazkowe. Przed kryzysem wartos¢ funduszy
emerytalnych stanowita rdwnowarto$¢ 75% dochodu narodowego
krajow OECD ogotem.

Ostatnia grupa czterech wskaznikéw stuzy do opisu kontekstu
i otoczenia, w ktorym funkcjonuja systemy emerytalne. Trzy
wskazniki maja wymiar demograficzny — sa to: przewidywana
dlugos¢ zycia, dzietno$¢ i wspotczynnik zaleznosci (liczba
emerytow przypadajacych na osob¢ w wieku produkcyjnym).
Wskazniki te dowodza, Ze proces starzenia si¢ spoleczenstwa
przebiega we wszystkich krajach OECD, ale w ré6znym tempie.
Szacuje sig, ze w 2050 r. Korea, zajmujaca obecnie trzecie
miejsce wsrod najmtodszych krajow OECD, przejdzie na drugie
miejsce wsrdd krajow najstarszych (po Japonii). Spoleczenstwa
innych krajow, takich jak Francja, Holandia, Szwecja i Wielka
Brytania, juz sa stare i w zwiazku z tym przez nastgpne kilka
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dziesiatkow lat nie beda sig bardzo szybko starze¢. Zamieszczono
rowniez dane dotyczace srednich zarobkow, ktére sa podstawa
wyliczen wigkszosci pozostatych wskaznikow.

Profile krajow w czeéci III raportu Emerytury w skrécie, 2009
przedstawiaja najwazniejsze wskazniki dotyczace krajowych
systemOw  emerytalnych, zawieraja spdjna  prezentacjg
parametrow i zasad oraz podstawowe wartosci w odniesieniu do
indywidualnych $wiadczen emerytalnych: stope =zastapienia
i majatek emerytalny. Na poczatku czgéci III zamieszczono
porgczne zestawienie najwazniejszych parametréow 1 zasad
dotyczacych wszystkich 30 krajow OECD.
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