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D6chodkové zabezpecenie 2009:
Do6chodkové zabezpecenie v krajinach OECD

Zhrnutie v slovendine

Kriza a penzijna politika

Cisla st hrozivé. Sukromné penzijné fondy stratili v krajinach
OECD pocas roka 2008 v dosledku finanénej krizy 23 % hodnoty
svojich vkladov, ¢o predstavuje 5,4 biliona USD. Vo vsetkych
krajinich OECD sa vroku 2009 oc¢akava pokles vykonu
ekonomiky 04,3% a snévratom K rastu sa nepocita skor ako
v roku 2011. O¢akavana hodnota nezamestnanosti by mala narast’
25,6 % v roku 2007 na 9,9 % v roku 2010. To, ¢o sa zacalo ako
finan¢na kriza, sa stalo hospodarskou a socialnou krizou.

Stkromné  dbéchodkové piliere Celia  bezprostrednym
a zjavnym problémom v podobe péadu kapitdlu a cien majetku.
Dosledky st samozrejme najvicsie vSade tam, kde uz sukromné
dochodkové systémy hraja doleziti ulohu v zabezpeCovani
starobnych déchodkov, napr. v Austrélii, Holandsku a Spojenych
Statoch. Ale voci krize nie je imunna Zziadna krajina a Ziadny
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penzijny systém. Verejné penzijné systémy budu tiez zazivat
finan¢né problémy, kedZze odvodové prijmy budu klesat
avydavky na podporu sa budd zvySovat spolu s vysSou
nezamestnanostou a vyssimi zarobkami.

Mnoho Tudi pri§lo o velka cast svojich penzijnych uspor
vramci penzijnych planov a iného majetku. Situacia je
najneprijemnejSia pre najstarSich pracujicich. Nielen Ze je pre
nich ovela tazSie ndjst’ si pracu, ak sa stanil nezamestnanymi, ale
maju tiez malo ¢asu na nasporenie stratenej sumy pred odchodom
do dochodku. Prijmy z Gspor, vratane sikromnych déchodkovych
systémov, tvoria V priemere S$tvrtinu prijmov  déchodcov
v krajindch OECD. V siedmich z nich ide o viac ako 40% podiel.

Povedl tieto straty k opatovnému narastu chudoby medzi
déchodcami? Mnozstvo krajin OECD ma programy, ktoré
funguju ako ,automatické stabilizatory*, ktoré tlmia wvplyv
investiénych strat na celkové prijmy v penzii. Davky na
priemerné zivotné naklady napriklad pomahaju I'ud'om, ktorych
dochodky klesnu pod kriticki hranicu. V niektorych krajinach
vSak siete pre zabezpeCenie dochodcov su, alebo budl
nedostatocné v ¢asoch, ked’ prijem zo sukromnych uspor prudko
poklesne.

Krétkodoby politicky tlak na vlady, aby zabezpecili okamzit
pomoc, je obrovsky. Jednym zjasnych a redlnych
nebezpecenstiev je pokusSenie politickych ¢Cinitelov znizovat’
pocty dlhodobych nezamestnanych ich presunom medzi
poberatel'ov davok pre dlhodobo chorych alebo postihnutych,
alebo otvorenim pilierov pre predcasny dochodok. Skusenost
z minulosti vSak ukazuje, ze opatrenia, ktoré boli povazované za
docasné, zvykli pretrvavat, co predstavovalo vysoké naklady pre
verejné financie a hospodarstvo. Taktiez je vhodné sa im vyhnut,
pretoze sa odklanaju od potreby zvySovania veku odchodu do
dochodku pri starnuti popul&cie.

Kriza zdéraznila pretrvavajlcu potrebu reforiem vo verejnych
aj sutkromnych dochodkovych pilieroch. Medzi najvyssie priority
patria kontroly verejnych programov, ktoré by mali zabezpedit,
ze programy poskytuji G¢inni ochranu proti chudobe,
v sGicasnosti aj v buddcnosti. Mechanizmy automatického
upravovania dochodkov, ktoré vela krajin zaviedlo s cielom
zladit’ penzie s priemernou diZkou Zivota a financovanim pilierov,
by sa mozno tiez oplatilo prehodnotit. Uplatiiovanie pravidiel
Vv Case krizy by Casto znamenalo kratenie davok, v niektorych
pripadoch v nominalnych hodnotach. VIady musia dokladne
zvazit, ¢i by sa pravidla mali uplatiiovat’ teraz, ¢i pockat’ s nimi
az na zaciatok procesu hospodarskej obnovy, alebo ich uplatiovat’
selektivne s vynimkami pre najohrozenejsich dochodcov.

Dovera v suikromné penzijné systémy poklesla na historické
minimum. Niekde bol navrhnuty navrat od diverzifikovanych
penzijnych systémov spat’ k vylu¢nému spolichaniu sa na verejny
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systém priebezného financovania. V Slovenskej republike sa
napriklad pracujacim, ktori sa predtym zapojili do nového
odvodového systému, umoznilo prejst naspiat do verejného
systému. Ale navrat spat’ pred tazko vybojované reformy je
nespravna cesta. Finan¢na a hospodarska kriza presunuli tazisko
pozornosti smerom od demografickych vyziev, ktoré vsSak
nezmizli a ich rieSenie je stale nalichavym problémom.

Aby sa takymto zvratom prediSlo, je nevyhnutné obnovit
doveru I'udi v sikromné penzijné fondy. Kriza jasne poukazala na
potrebu zmien v spésobe fungovania sukromnych dochodkovych
pilierov. Takymi zmenami st napriklad lepSia regulacia,
efektivnejSie  spravovanie, jasnejSie informacie o rizikach
a odmenach pri réznych vol'bach a automaticky prechod na menej
rizikové investicie u 0sdb s blizkym odchodom do déchodku. Ak
politicki  Cinitelia zlyhaja pri  presviedCani v prospech
diverzifikovanych dbéchodkovych systémov spdjajucich verejné
a sukromné, priebezné a sporivé, individualne a spolocné prvky,
vratia sa spat na Startovaciu ¢iaru svojej snahy o tvorbu
prosperity v starnucej spolo¢nosti.

Dochodkové zabezpecenie v krajinaich OECD 2009:
prehlad

Finan¢na kriza a hlboka hospodarska kriza, ktord sa z nej
zrodila, prevladaji v sprdvach uz viac ako rok. Prva zo
Specialnych kapitol v Casti | vydania Déchodkového zabezpecenia
zroku 2009 sa zameriava na dosledky krizy na dochodkové
systémy. Specilna kapitola skima, aki jednotlivci (hlavne rozne
vekové skupiny), v ktorych typoch déchodkovych pilierov
a v ktorych krajinach st najvyraznejsie zasiahnuti krizou.

Kroky, ktoré uz vlady na zmieriiovanie vplyvov krizy
podnikli, si tu podrobne prejednané a vyhodnotené. Kapitola
ukazuje, ze penzijné systémy boli dvoma rdéznymi sposobmi
ovplyvnené zo strany ekonomickych stimula¢nych bali¢kov, ktoré
vacsSina vlad zaviedla: vysSie platby star§Sim 'ud’om a vyuzivanie
verejnych dochodkovych rezerv na financovanie zmierfiovania
dosledkov krizy. Vyhodnocujii sa aj dal$ie postupy v ramci
dochodkovej politiky zahfnajlce trh préce, verejné zadchranné
siete, regulaciu sukromnych penzijnych fondov a vyber investicii.

V druhej S$pecialnej kapitole castil sa skumaja prijmy
a chudoba starSich 'udi v dne$nych ¢asoch. V strede tejto dekady
predstavovali Cisté prijmy oséb svekom nad 65 rokov 82 %
priemernych prijmov celej populécie v krajindich OECD (po
zohladneni rozdielov vo velkostiach doméacnosti). Ale medzi
jednotlivymi  krajinami  existuju  vel’ké rozdiely. Taktiez
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v niektorych krajinach prakticky neexistuje chudoba v starobe, ale
napriklad v Kérey Zzije v prijmovej chudobe 40 % starych Tudi.
Priemerna trovenn chudoby u starych ludi je v krajinach OECD
13,2 %, v porovnani s priemerom 10,6 % pre celld populéciu.
Kapitola sa tiez venuje pravdepodobnému vyvoju prijmov
a chudoby u starSich l'udi v budicnosti v dbsledku penzijnych
reforiem a spolocenskych a hospodarskych zmien.

Sucasné dochodkové reformy su témou tretej Specialnej
kapitoly v Casti . Aktualizaciou analyzy z predchadzajuceho
vydania Déchodkového zabezpecenia tato kapitola ukazuje, ze
krajiny OECD pokracovali v reformach svojich penzijnych
systémov v obdobi od roku 2004. Iba v piatich z nich doslo len
K minimalnym alebo ziadnym zmen&m. Tieto aktualne reformy su
rozdelené podla klucovych cielov dbéchodkovych systémov:
pokrytie pracujucich, primeranost’ dochodkovych davok, finan¢na
udrzatel'nost, hospodarska efektivita (minimalizacia deformécie
ponuky pracovnej sily a motivacie k Setreniu), administrativna
efektivita a bezpecnost’ dochodkovych prijmov tvarou v tvar
roznym rizikam a neistotam.

Vyhodnotenie reforiem ukazuje, ze obdobie 2004-2008 bolo
skor postupnym vyvojom ako revoluciou. Neexistovali Ziadne
Z plosnych systémovych reforiem, ktoré prebehli v dekéde pred
rokom 2004. V niektorych krajinach, ako je Rakusko, irsko,
Norsko a Spojené Staty, sa procesy reforiem zastavili. V inych
krajinach sa reformny proces spomalil alebo dokonca obratil.
Napriklad v Taliansku sa legislativne zmeny suvisiace
s dochodkovym systémom odlozili. V Slovenskej republike sa
pracujacim, ktori sa predtym zapojili do nového odvodového
systému, umoznilo prejst’ naspat’ do verejného systému a podobné
navraty spét’ pred reformy sa zvazuju aj inde. Kriza méze viest
k d’al$im zmenam, ktoré nie budu v stlade s dlhodobou stratégiou
potrebnou na udrzatelnu déchodkovu politiku.

Posledna S$pecialna kapitola casti I, ktora tiez aktualizuje
arozsiruje pracu z predchadzajuceho vydania Dochodkového
zabezpecenia, sleduje  pokrytie sikromnych  ddchodkov.
Zameriava sa na krajiny, v ktorych su doéchodky z verejného
systému nizke, a preto jednotlivci nesu vacsiu zodpovednost' za
zabezpeCenie vlastnej staroby. Aj vtomto pripade je vsak
finan¢na kriza redlnym problémom, obzvlast’ ked’ narasa doveru
Pudi v stkromné dochodkové systémy. Fiskalne obmedzenia vSak
znamenaju, ze sukromné dochodky musia zostat' stcastou
zabezpecCovania starobnych déchodkov. Vyhodnocuju sa stratégie
zabezpecujuce, ze l'udia si Setria na dochodok, vratane
automatického odchodu do déchodku a danovych zvyhodneni.

V casti Il tejto spravy sa nachadza celd Skala penzijnych
ukazovatelov. Prvych devét ukazovatel'ov sleduje individualne
penzijné naroky vypocitané pomocou penzijnych modelov
OECD. Hodnoty parametrov zodpovedaju situacii v roku 2006.
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Vypocty su navrhnuté tak, aby ukazali naroky pracujucich, ktori
vstupili na trh prace v roku 2006 a stravia cely produktivny vek
v systéme s rovnakymi pravidlami. Pri pracujicich s priemernymi
prijmami bola hrubd hodnota nahrady — percento déchodkovych
davok v porovnani s prijmami v praci — v 30 krajinich OECD
rovna 59 %. Lisi sa v rozsahu od 31 % vo Velkej Britanii a 34 %
v Irsku a Japonsku az po 96 % v Grécku. Do vydania z roku 2009
bol pridany novy ukazovatel' ukazujuci Grovne nahrady vratane
typického dobrovol'ného sikromného piliera.

Mnoh¢é krajiny ponukaju star§$im l'udom wlavy na dani
Z prijmu a vécSina dochodcov neplati ziadne odvody na socidlne
poistenie. Pre priemerného pracujuceho je teda cCista uroven
nahrady (pri zohladneni dani a odvodov) v priemere 70 %.
Urovne nahrady st zobrazené samostatne pre Zeny a muzov a pri
roznych vyskach zarobkov.

Spotreba vlady nezavisi len od Urovne nahrady v ¢ase
odchodu do dochodku, ale celkového oCakavaného dochodku. Ta
sa meria ukazovatel’'mi Zivotnej Urovne v doéchodku, ktoré ukazuju
dozivotni hodnotu davok pri zohladneni rozdielov vo veku,
oCakavanom doziti jednotlivca a indexovani vyplacanych
dbchodkov. V priemere dostani muzi v Luxembursku pocas
celého dochodku priblizne 825000 USD a Zeny priblizne
1 milion USD. Luxembursko méze byt extrémnym prikladom,
ale celkové penzie dosahuju v krajinach OECD v priemere
400 000 USD u muzov a 475 000 USD u zien.

Druha sada ukazovatel'ov, ktora je vo vydani Doéchodkového
zabezpecenia  Zroku 2009 nova, skima SirSie  prvky
dbchodkového systému. Predstavuje informacie o odvodoch a ako
sa Vv ¢ase menili urovne odvodov na déchodok. V skuto¢nosti boli
odvodové urovne vyrazne stabilné, ak zvazime demograficky tlak
na penzijné systémy; zvySovali sa z priemernych 20 % v roku
1994 na 21 % vroku 2007. Tieto tlaky su vSak zjavné, ak sa
pozrieme na spotrebu verejnych penzii, ktora rastla o 17 %
rychlejSie ako celostatne prijmy od roku 1990 do roku 2005, zo
6,2% na 7,2% hrubého domaceho produktu. Ukazovatel
spotreby penzii zahffia aj informacie o povinnych sukromnych
dochodkoch a naturalnych davkach, ako st napriklad prispevky
na byvanie a dotacie. Dva ukazovatele dochodkovych systémov
sa tykaju sukromnych dbéchodkov — ddajov o pokryti
dobrovolnych sukromnych dochodkov a hodnote majetku
v penzijnych fondoch. Pokrytie sukromnych dbéchodkov je
prakticky nulové v priblizne tretine krajin OECD, ale v siedmich
znich 45 alebo viac percent pracovnej sily su clenovia
dobrovolnych sukromnych déchodkovych systémov a v d’alSich
11 su sukromné déchodky povinné. Pred prichodom krizy mali
penzijné fondy hodnotu rovnd 75 % celkového Statneho prijmu
OECD.
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Posledna sada Styroch ukazovatelov sleduje pozadie
a kontext, v ktorom funguju penzijné systémy. Tri su
demografické: ocakavane dozitie, plodnost a pomer zavislosti
(poGet dochodcov na osobu v produktivnom veku). Tieto
indikatory ukazuju, Ze vSetky krajiny OECD starnq, ale roznymi
rychlostami. V pripade Korey sa ocakava posun z tretej priecky
medzi najmladS$imi krajinami OECD na druht priecku medzi
najstar$imi v roku 2050 (za Japonskom). Dalsie krajiny, ako je
Franctzsko, Holandsko, Svédsko a Velka Britania, su
demograficky staré, a preto v nasledujucich dekadach uz prili§
rychlo starnat’ nebudd. Mozno tu najst’ aj udaje o priemernych
zarobkoch, ktoré st zakladom pre mnozstvo inych ukazovatelov.

Zéverom ponukaju profily krajin v casti 1l Déchodkového
zabezpecenia 2009  klucové  ukazovatele  narodnych
déchodkovych systémov, prehladnym spdsobom uvadzaja
parametre a pravidla a poskytujd hlavné vysledky pre konkrétne
priklady penzijnych narokov: trovne nahrady a zivotnu troven
v penzii. Na za&iatku Casti Il sa nachadza prakticka tabulka
zhfhiajuca kIGCové parametre a pravidla vSetkych 30 krajin
OECD.
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