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Turkge Ozet

Kriz ve emeklilik politikasi

Manset rakamlar korkutucu. Mali kriz nedeniyle OECD
icinde 6zel emeklilik fonlar1 2008’de yaklasik 5.4 trilyon, yani
yatirnm degerinin %23’iinii kaybetti. OECD c¢apinda ekonomik
tretimdeki diistisin 2009°da %4.3 olmasi bekleniyor ve 2011°e
dek yeniden biiyiimeye gecis beklenmiyor. 2007°de isgiiciiniin
%5.6’s1nm1 olusturan igsizligin 2010°da %9.9’a ¢ikacagi tahmin
ediliyor. Mali kriz olarak baslayan bu kriz ekonomik ve sosyal
kriz halini aldu.

Ozel emeklilik programlarinin en yakin ve goriiliir bir sekilde
karsilagtign  sorunlar gayrimenkul ve menkul kiymetlerin
fiyatlarindaki diististen kaynaklantyor. Bunun etkisi agik¢a en ¢cok
6zel emeklilik sistemlerinin halen ileri yaslardaki kisilerin
gelirlerinin saglanmasinda 6nemli bir rol oynadigi Avustralya,
Hollanda ve ABD gibi Ulkelerde gorultyor. Ancak higbir tlke ve
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hicbir emeklilik sistemi krize kars1 bagisik degil. Issizligin artip
gelirlerin diigmesinin ardindan katilim pay1 gelirleri yavas yavas
azalip sosyal yardim giderleri arttikca kamu emeklilik sistemleri
de mali sorunlarla karsilasacak.

Bir¢ok kisi emeklilik planlari ve diger varliklardaki emeklilik
birikimlerinin &nemli bir miktarin1 kaybetti. Ozellikle ileri
yaslardaki calisanlar travmatik bir durumdalar. Issiz kalirlarsa
onlarin yeni bir ig bulmalar1 ¢ok daha zor oldugu gibi, emekli
olmadan birikimlerinin yeniden deger kazanmasini bekleyecek
fazla zamanlar1 da yok. OECD iilkelerinde, 6zel emeklilik
sistemleri dahil, birikimlerden saglanan gelirler emeklilerin
gelirlerinin ortalama ddrtte birini buluyor. Yedi OECD ulkesinde
ise, %40’1 as1yor.

Bu zararlar emekliler arasinda yoksullugun yeniden bas
gostermesine mi yol acacak? Bircok OECD iilkesinde yatirim
zararlarmin genel olarak emeklilik gelirleri lizerindeki etkisinde
tampon goOrevi yaparak ‘“otomatik stabilizator” islevi goren
programlar var. Ornegin, gelir kontroliine dayali sosyal yardimlar
emeklilik maaglar1 kritik esiklerin altina diisen kisilere destek
olacak. Ama bazi iilkelerde 6zel birikimlerden elde edilen gelir
diistiigii zaman ileri yaslara yonelik gilivenlik aglar1 yetersiz
kaliyor ya da kalacak.

Hemen bir ¢are bulunmasi i¢in hiikiimetlerin iizerinde kisa
vadede muazzam bir politik baski var. Agik¢a goriilen mevcut
tehlikelerden biri, politika yapicilarin ileri yaslardaki issizlerin
say1sint azaltmak i¢in bunlari uzun vadeli hastalik ya da engellilik
sosyal yardimlarina gegirmeye ya da erken emeklilik
programlarint yeniden agmaya egilimli olmalari. Ancak, gecmis
deneyim kisa vadeli olarak diisiiniilen Onlemlerin siireklilik
kazanmaya meylettigini, bOylece hem kamu maliyesine, hem de
ekonomiye agir bir kiilfet yiikledigini gosteriyor. Yaslanan niifus
karsisinda mevcut emeklilik yaglarmi arttirma  gereginden
sapilmasina neden olduklart i¢in de bunlardan kaginmak

gerekiyor.

Kriz; hem kamu, hem de 6zel emeklilik programlarinda
reform ihtiyacinin devam ettigini vurguladi. Basta gelen
oncelikler, kamu programlar1 gozden gegcirilerek bunlarin hem
bugin, hem de yarin yoksulluga karsi etkin bir giivence
saglamasi. Bir¢ok iilkenin uygulamaya koydugu, emeklilik maasi
ile ortalama insan Omri ve maliye programlamasi arasinda
baglanti kurmaya yonelik otomatik emeklilik maasi ayarlama
mekanizmalar {izerinde yeniden diistinmek de gerekli olabilir.
Simdi  ekonomik  durgunluk doneminde bu  kurallarin
uygulanmasi, bazi durumlarda nominal de olsa, cogunlukla sosyal
yardimlarda kesintiye gidilmesi anlamina gelir. Hiikkiimetler bu
kurallarin gimdi mi uygulanmasi, yoksa ekonomik canlanma
baslayincaya dek gecici olarak ertelenmesi ya da daha savunmasiz
emekliler muaf tutularak se¢meli bir sekilde mi uygulanmasi
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gerektigini dikkatle degerlendirmeliler.

Ozel emeklilik sistemlerine duyulan giiven biitiin zamanlarin
en alt diizeyine inmis bulunuyor. Bazilar1 emeklilik sistemlerinde
gesitlilikten vazgecip sadece kamunun ‘ilerledikce 6de’
programlarina bagl kalinmasini savundular. Ornegin, Slovak
Cumhuriyeti’nde  belirlenmis katihm payli yeni planlar
kapsamindaki ¢alisanlarin tekrar kamu sistemine ge¢melerine izin
verildi. Ama zorlu miicadelelerle gergeklestirilen reformlardan
geri donmek, izlenmesi gereken dogru yol degil. Mali ve
ekonomik kriz, dikkatleri niifus sorunlarindan uzaklastirdi; ancak
bu sorunlar ortadan kaybolmadi ve bunlara ¢6ziim bulunmasi hala
ivediligini koruyor.

Boylesi geriye doniislere meydan vermemek igin, insanlarin
0zel emeklilik sistemlerine yeniden giiven duymasini saglamak
yasamsal Onem tasiyor. Yine, bu kriz 06zel emeklilik
programlarinin isleyis seklinde degisiklikler yapilmasi gerektigini
ac1 bir sekilde ortaya cikardi. Bu degisiklikler arasinda daha iyi
diizenleme, daha verimli yonetim, farkli segeneklerin getirileri ve
riskleri hakkinda daha net bilgilendirme ve insanlar emeklilik
yasina yaklasirken daha az riskli yatirimlara otomatik gecis yer
aliyor. Politika yapicilar, emeklilik geliri sistemlerinde kamu-
oOzel, fonlu-ilerledikge ddemeli, bireysel-toplu unsurlarmn birlikte
yer aldigir c¢esitliligi ikna edici bir sekilde savunamadiklari
takdirde, gitgide vyaslanan toplumlarda refahin korunmasi
cabalarinda kendilerini tekrar en basa donmis bulacaklar.

OECD Emeklilik Sistemlerine Bakis 2009: Kilavuz

Mali kriz ve bunun iirettigi derin ekonomik kriz bir yili agkin
siredir haberlerin ana konusunu olusturuyor. Emeklilik
Sistemlerine Bakis 2009 raporunun I. Kismindaki 6zel boliimlerin
ilkinde krizin emeklilik geliri sistemleri agisindan sonuglar1 ele
aliniyor. Bu 6zel bolimde krizden en ¢ok etkilenenlerin hangi tip
emeklilik sistemlerindeki ve hangi {lilkelerdeki hangi kisilerin
(6zellikle farkli yas gruplarinin) oldugu arastiriliyor.

Hiikiimetlerin simdiye dek krizin etkisini hafifletmek icin
almis oldugu onlemler tartisilip degerlendiriliyor. Bu bdlimde
birgok hiikiimetin uygulamaya koydugu ekonomik tesvik
paketlerinin emeklilik sistemlerini baslica iki sekilde etkiledigi
gosteriliyor: 1leri yaslardaki kisilere yapilan 6demelerin
arttirllmast ve krizin hafifletilmesini finanse etmede kamu
emeklilik rezervlerinin kullanilmasi. Emeklilik politikalari
acisindan degerlendirilen diger Onlemler arasinda ise isgiicii
pazari, kamu giivenlik aglar, 06zel emeklilik fonlarmin
diizenlenmesi ve yatirim tercihi yer aliyor.

Giliniimiizde ileri yaslardaki kisilerin gelirleri ve yoksullugu
I. Kismin ikinci 6zel boliimiinde inceleniyor. 2000’li yillarn
ortalarinda OECD iilkelerinde 65 yas iizeri kisilerin net gelirleri
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ortalama olarak toplam nifusun net gelirlerinin  %82’sine
esdegerdi (hane biiytikligii farkliliklart hesaba katilarak). Ama
iilkeler arasinda biiyiikk bir farklilik var. Ayrica, ileri yaglarda
yoksulluk bazi iilkelerde hemen hemen hi¢ mevcut degil; buna
karsilik 6rnegin Kore’de ileri yaslardaki kisilerin %40’tan fazlasi
gelir yoksullugu i¢inde yasiyor. OECD igerisinde ileri yaslardaki
kigilerde yoksulluk oranlar1 ortalama %13.2 iken, genel niifus i¢in
bu oran %10.6 seviyesinde. Bu bdliimde ayrica emeklilik reformu
ve de sosyal ve ekonomik degisim sonucu ileri yaslardaki kisilerin
gelirleri ve yoksullugunun ileride nasil nasil bir gelisme
gosterecegi de tartisiliyor.

Son emeklilik reformlar1 I. Kismin tgilincli 6zel boliimiiniin
konusunu olusturuyor. Bir onceki Emeklilik Sistemlerine Bakis
raporundaki analizin giincellestirildigi bu bolimde 2004’ten beri
gecen donemde OECD ulkelerinin emeklilik sistemlerinde
reformlar yapmaya devam ettikleri gosteriliyor. Gergekten de bu
tilkelerden sadece besinde pek fazla ya da hi¢ degisim olmadi. Bu
son reformlar emeklilik sisteminin belli bashi su hedeflerini
kapsiyor: Calisanlarin  kapsanmasi, emeklilere verilen sosyal
yardimlarin yeterliligi, mali agidan siirdiiriilebilirlik, ekonomik
verimlilik (isglicii arz1 ve birikim tesviklerinde yol agilabilecek
carpikliklarin en aza indirilmesi), idari verimlilik ve farkli riskler
ve belirsizlikler karsisinda emeklilik gelirlerinin giivenligi.

Bu reformlarin  degerlendirmesi  2004-08  ddneminin
devrimden ¢ok evrim dénemi oldugunu gosteriyor. 2004’e kadar
olan onyil i¢inde genis kapsamli, bltiin sisteme yonelik hicbir
reform gergeklesmedi. Avusturya, Irlanda, Norve¢ ve ABD gibi
baz1 iilkelerde reform siireci artik durdu. Obir Ulkelerde ise
reform siireci ya yavasladi ya da geriye bile gitti. Ornegin
Italya’da  emeklilik ~sisteminde degisikliklerin yasalasmasi
ertelendi. Slovak Cumhuriyeti’nde belirlenmis katilim payli yeni
planlar kapsamindaki c¢alisanlarin tekrar kamu sistemine
gecmelerine izin verildi ve diger yerlerde reformlarda benzer geri
adimlar atilmasi tartisiliyor. Kriz, siirdiiriilebilir bir emeklilik
politikast icin gereken uzun vadeli stratejiyle ¢elisen bagka
degisikliklere de yol acabilir.

I. Kismin son o6zel bolimiinde, yine bir onceki Emeklilik
Sistemlerine Bakig raporunda yer alan ¢alismalar giincellestirilip
gelistirilerek 6zel emeklilik sistemlerinin kapsami ele alintyor. Bu
boliimde kamu emeklilik maaglar1 diigsitk dizeyde oldugundan
bireylerin ileri yaglarinda gecimlerini saglama konusunda
kendilerinin daha fazla sorumluluk tasidigi {ilkeler {izerinde
odaklaniliyor. Fakat yine mali kriz, Ozellikle insanlarin 6zel
emeklilik sistemlerine duyduklar1 giiveni zayiflatiyorsa, reel bir
kaygi kaynagi oluyor. Yine de mali sikintilar ileri yaglardaki
kigilerin gec¢iminin saglanmasinda 6zel emeklilik sistemlerinin
denklemin i¢inde yer almaya devam etmek zorunda oldugu
anlamma geliyor. Insanlarin emeklilik i¢in birikim yapmalarin
saglamaya yonelik politikalar, otomatik katilim ve vergi tesvikleri
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dahil olmak {izere, degerlendiriliyor.

Raporun II. Kisminda emeklilik alaninda bir dizi gdsterge
sunuluyor. Dokuz gostergeden ilkinde OECD emeklilik modelleri
ile hesaplanan bireysel emeklilik haklar1 ele aliniyor.
Parametrelerin  degerleri 2006’daki durumu yansitiyor. Bu
hesaplarm amaci, 2006°da isgiicii pazarina giren ve tiim c¢aligma
hayatlarim1 ayn1 kurallar cergevesinde gegiren ¢alisanlarin
gelecekteki haklarini gostermek. 30 OECD ulkesinde ortalama
gelire sahip calisanlar icin briit ikame orami —emekli sosyal
yardimlarmin c¢alisirken kazanilan gelirlere orani — ortalamasi
%59°du. Bu oran, Britanya’da %31, irlanda ve Japonya’da %34
ile Yunanistan’da %96 arasinda degisiyor. 2009 raporuna tipik
goniilli 6zel emeklilik programlarmin dahil edildigi ikame
oranlarini gosteren yeni bir gosterge eklendi.

Bir¢ok iilke ileri yaslardaki kisilere gelir vergilerinde
indirimler yapiyor ve emeklilerin ¢ogu sosyal giivenlik katilim
pay1 6demiyorlar. Boylece, ortalama gelir sahipleri icin, (vergiler
ve katilim paylar1 hesaba katilarak) net ikame orani ortalamasi
%70 oluyor. Ikame oranlar1 erkekler ve kadinlar icin ve farkl
gelir seviyeleri i¢in ayr1 olarak gosteriliyor.

Kamu harcamalar1 i¢in sadece emeklilik donemindeki ikame
orani degil, genel olarak emeklilik vaadi énem tasiyor. Bu ise
emeklilik yasi, ortalama insan 6mrii ve emeklilik 6demelerinin
endekslenmesindeki farkliliklar hesaba katilarak yasam boyunca
verilen sosyal yardimlarin degerini gosteren emeklilik zenginligi
gostergeleri ile olgiliyor. Ortalama olarak, Liksemburg’da
erkekler yasamlar1 boyunca yaklasik 825000 dolar emeklilik
maast aliyorlar, kadinlar ise yaklastk 1 milyon dolar.
Luksemburg ug bir 6rnek olabilir; ama OECD iilkelerinde yagsam
boyu alinan emeklilik maaslar1 ortalamasi1 erkekler i¢in 400 000
dolar, kadmnlar i¢inse 475 000 dolar ediyor.

Emeklilik Sistemlerine Bakis 2009 raporundaki bir yenilik
olan ve dort gostergeden olusan ikinci grupta, emeklilik geliri
sistemlerinin daha genis kapsamli unsurlar1 inceleniyor. Katilim
paylar1 ve emeklilik katilim pay1 oranlarinin zaman igerisinde
nasil degistigine iliskin bilgiler veriliyor. Gergekte, katilim pay1
oranlar1 emeklilik sistemleri lizerindeki demografik baskilar g6z
oninde bulunduruldugunda kayda deger bir sekilde istikrar
gosterip, 1994 yilinda ortalama %20 iken 2007°de %21’¢ ¢ikti.
Ancak, 1990-2005 arasinda ulusal gelirden %17 daha fazla artis
gostererek gayri safi yurti¢i hasila igindeki orani %6.2°den
%7.2’ye ¢ikan kamu emeklilik harcamalarina bakildiginda bu
baskilar agik¢a goriililyor. Emeklilik harcamalart ile ilgili
gostergede konut sosyal yardimlari ve siibvansiyonlar gibi ayni
sosyal yardimlar ve zorunlu 6zel emeklilik sistemlerine iligkin
bilgiler de yer aliyor. Emeklilik geliri sistemlerine ait iki gosterge
0zel emeklilik sistemleriyle ilgili olup, gonilli 6zel emeklilik
sistemlerinin kapsami ve emeklilik fonlarindaki varliklarin degeri
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ile ilgili veriler igeriyor. Ozel emeklilik sistemlerinin kapsami
OECD iilkelerinin yaklasik {icte birinde esas itibariyle sifir; yedi
ulkede isgiiciiniin en az %45°i gonulli 6zel emeklilik sistemlerine
girmis durumda; diger 11’inde ise, 6zel emeklilik sistemleri
zorunlu. Kriz magduru olmadan 6nce emeklilik fonlarmin degeri
toplam OECD ulusal gelirinin %75’ine esdegerdi.

Dort gostergeden olusan son grupta emeklilik sistemlerinin
nasil bir arka plan ve baglamda faaliyet gosterdigi ele alintyor.
Bunlarin tig¢li demografik: Ortalama insan émrii, dogum orani ve
bagimlilik orani (¢aligma yasindaki kisi basina diisen emekli
sayis1). Bu gostergeler tim OECD ilkelerinin yaslanmakta
oldugunu, ama yaslanma hizlarmin farkli oldugunu gdosteriyor.
Uglincli en geng OECD (ilkesi olan Kore’nin 2050 yilinda
(Japonya’dan sonra) en yash ikinci iilke konumuna gegmesi
bekleniyor. Fransa, Hollanda, isve¢ ve Britanya gibi Ulkeler zaten
demografik bakimdan yash olduklarindan Oniimiizdeki birkag
onyll iginde ¢ok hizli yaslanmayacaklar. Obir gostergelerin
cogunlukla altinda yatan ortalama gelir verileri de burada
bulunabilir.

Son olarak, Emeklilik Sistemlerine Bakis 2009 raporunun I11.
Kismindaki iilke profilleri ulusal emeklilik sistemleri i¢in baslica
gostergeleri igeriyor, parametreleri ve kurallar tutarli bir sekilde
ortaya koyuyor ve bireysel emeklilik haklarmin baslica
sonuglarini veriyor: ikame oranlar1 ve emeklilik zenginligi. III.
Kismmn basinda 30 OECD iilkesinin tiimi ic¢in baslica
parametrelerin ve kurallarin kullanigh bir 6zet tablosu bulunabilir.
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