Capitulo 1

A integracao africana
na economia global

Este capitulo analisa a trajetéria geral do desenvolvimento
em Africa e a sua posigdo na economia global desde
1990. Em primeiro lugar, analisa os determinantes, as
componentes e as dindmicas do crescimento do produto
interno bruto e o impacto destas na criagao de emprego
e na desigualdade. A andlise propoe, entdo, cinco razoes
pelas quais Africa necessita de melhores padrées de
crescimento em funcao das metas de desenvolvimento
da Agenda 2063. A segunda parte do capitulo examina
percursos de crescimento que os mercados regionais
e globais oferecem as economias africanas. O capitulo
apresenta os desafios de politicas para impulsionar a
competitividade interna, desenvolver mais os mercados
internos e desbloquear o potencial dos investimentos.
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Entre 2000 e 2016, Africa verificou fortes taxas de
crescimento econémico (em média, 4.6% ao ano), superiores
a América Latina e Caraibas (2.8%), mas inferiores as da
Asia em desenvolvimento (7.2%). Estas resultaram dos
elevados precos das matérias-primas, de uma melhoria na
gestdo macroecondémica e de estratégias de diversificacdo
do crescimento. Muitos paises tém investido fortemente em
infraestruturas publicas; alguns também diversificaram
as parcerias comerciais, em especial com a China, a India e
outros parceiros emergentes.

Nao obstante, Africa sairia beneficiada se melhorasse os
respetivos padroes de crescimento econémico por vérias razoes:

e« Os paises africanos precisam de reforcar os
impulsionadores do crescimento de longo prazo. O
crescimento tem sido extremamente volatil e prevé-se
que apenas trés paises africanos alcancem as meta de
crescimento de 7% ao ano da Agenda 2063, durante o
periodo de 2016-20.

» Ocrescimento nao criou emprego suficiente e o emprego
de qualidade continua a ser escasso. Se as tendéncias
atuais persistirem, estima-se que a proporcao de
emprego vulneréavel em Africa permaneca nos 66% até
2022, muito acima da meta de 41% até 2023.

« O recente crescimento em Africa ndo melhorou o bem-
estar tanto quanto o crescimento no resto do mundo.

e Reduzir a desigualdade é essencial para tornar o
crescimento mais inclusivo e resiliente. Se Africa
reduzisse o seu atual coeficiente de Gini para o nivel
da Asia em desenvolvimento, o crescimento entre
1990 e 2016 poderia, potencialmente, ter reduzido em
130 milhoes adicionais o nimero de pessoas que vivem
na pobreza.

Tanto os mercados globais como os regionais oferecem
novos percursos para um melhor crescimento. A diversificacao
das exportacdes pode ajudar Africa a tirar mais partido
da integracdo na economia global. O aprofundamento da
integracdo regional, especialmente aumentando o comércio
intra-africano em bens intermédios, também pode ajudar. A
procura interna em Africa oferece novas oportunidades as
empresas locais, tais como empresérios e pequenas e médias
empresas. Os governos africanos podem fazer mais para
as ajudar a alcancar a produtividade global, especialmente
construindo liga¢coes industriais e desenvolvendo a capacidade
local. De modo a mobilizar mais recursos financeiros para o
desenvolvimento dos paises, os governos africanos podem
melhorar as politicas fiscais e a cobranca de receitas,
incrementar a eficidcia das despesas publicas e promover uma
melhor intermediacdo financeira para canalizar a poupanca
para o investimento em economias locais.
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Indicadores basicos: Africa na economia global

Tabelall.l. Inc}icadores bésicos Tabela 1.2. Fluxos financeiros e receitas fiscais na Africa
para Africa, Asia e ALC, 2017  Austral (mil milhdes de USD, pregos correntes), 2009-16

Atrica  Asia  ALC 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Populagdo (milhares) 1202 4011 620 es';‘r"aensgtg;:g"(teon‘t’ri;zt;s) 46 45 55 62 64 49 59
Area territorial - e —

(milhares de kmz) 30148 25071 20412 Privados| .\ estimento de carteira 28 26 42 32 31 20 13
Densidade populacional — -

(habnamesek.ng) 39.9  160.0 304  Externos Remessas 53 60 64 64 68 65 62
Frﬁ ilhges usD) 6377 45114 9783 Ajuda piblica ao

PIB per capita Piablicos| desenvolvimento (total 47 52 52 57 54 51 50
em PPC (USDS 5305 11246 15785 liquido, todos os doadores)

Fonte: Calculos dos autores com base em Total de fluxos externos 175 182 214 215 217 185 185
dados de UNDESA (2017), World Population Receitas fiscais internas 332 407 421 418 412 343 312

Prospects: The 2017 Revision (base de dados),
Banco Mundial (2017a), World Development Fontes: Calculos dos autores com base em FMI (2018), World Economic Outlook
Indicators (base de dados) e FMI (2018), (base de dados), OCDE-CAD (2017), International Development Statistics (base de
World Economic Outlook (base de dados). dados) e Banco Mundial (2017a), World Development Indicators (base de dados).

Figura 1.1. Crescimento econémico real em Africa, na Asia e na ALC, 1990-2018

Crescimento real do PIB na Asia (excluindo os paises de rendimento elevado)

Crescimento real do PIB em Africa
Crescimento real do PIB na ALC

Vv

41 990 1993 1996 1999 2002 2005 2008 2011 2014 2017
Nota: (p) = projegoes.
Fonte: Calculos dos autores com base em FMI (2018), World Economic Outlook Database.
StatLink sa=m http://dx.doi.org/10.1787/888933782411

Figura 1.2. Composigdo do comércio em Africa, 2016
I Nao transformados - Semitransformados Totalmente transformados

A. Exportagdes B. Importagdes

63%

Fonte: Calculos dos autores com base na Divisdo de Estatistica das Na¢oes Unidas (2017), UNCOMTRADE (base de dados).
StatLink =P http://dx.doi.org/10.1787/888933782430
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razdes pelas quais Africa precisa de melhores padrées de crescimento

O crescimento permanece volatil, ndo obstante um forte processo de acumulacdo
de capital e novos parceiros comerciais

O continente africano tem registado um forte crescimento desde 2000, dando origem a
uma dita “Africa que emerge”. De uma perspetiva histérica, o desempenho do crescimento
africano melhorou muito em comparacao com a década de 1990, quando o crescimento per
capita foi negativo. Entre 2000 e 2008, o crescimento africano assentou em cerca de 5.5%
e o crescimento per capita em 3.1%. Este desempenho agregado é melhor do que o de 3.6%
na ALC, mas inferior ao da média da Asia de 8.0% para o mesmo periodo. O numero de
paises africanos com taxas de crescimento do PIB acima do seu crescimento populacional
também aumentou substancialmente. Este desempenho do crescimento foi impulsionado
pelos precos favoraveis das matérias-primas, por uma melhor gestdao macroeconémica
e do alivio da divida, mas também por estratégias de diversificacdo do crescimento em
alguns paises (ver Caixa 1.2).

Muitos paises africanos tém investido fortemente em infraestruturas publicas,
levando a um processo de acumulacao de capital em todo o continente. Apesar de o capital
social em Africa ter crescido aproximadamente apenas 2.5% no inicio da década de 1990,
a acumulacdo de capital acelerou rapidamente no inicio da década de 2000 e chegou
aos 6.6% em 2009, um nivel semelhante ao da expansao de capital na Asia (Figura 1.3,
Painel A). O racio de capital por trabalhador em Africa aumentou de forma constante e
alcangou uma taxa de crescimento semelhante a da ALC, mesmo tendo em conta a rapida
expansao da mao-de-obra africana. Esta aceleracao reflete o baixo ponto de partida em
muitos paises africanos. A formacdo bruta de capital fixo média foi de 22% do PIB para
todo o continente (Figura 1.3, Painel B). Para 16 paises africanos, foi superior a 30% do PIB.
Embora o setor privado represente a maioria dos investimentos, o investimento publico
também ascendeu a 7% do PIB por ano. Durante este periodo, muitos governos africanos
investiram em projetos para preencher a grande lacuna de infraestruturas e impulsionar
a procura agregada relativamente a crise econémica global.

Figura 1.3. Crescimento do capital em Africa, na Asia e na ALC, 1992-2016,
e formacao bruta de capital fixo em Africa, 2009-16

A. Crescimento do capital (média mével de trés anos) B. Formagcao bruta de capital fixo: Puablico e privado,
2009-16
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Nota: A formacdo bruta de capital fixo compreende o valor liquido total de aquisi¢oes de ativos fixos durante
o periodo contabilistico, além de variagdes na avaliagcdo de ativos ndo produzidos (por exemplo, riquezas do
subsolo). Os paises ricos em recursos sao definidos como aqueles com pelo menos cinco anos entre 2006 e 2015
durante os quais as rendas dos recursos, excluindo as florestais, representaram pelo menos 10% do PIB.

Fontes: Painel A: Célculos dos autores com base em dados de The Conference Board (2017), Total Economy (base de
dados), Painel B: Banco Mundial (2017a), World Development Indicators (base de dados); FMI (2018), World Economic
Outlook (base de dados).

StatLink iz http://dx.doi.org/10.1787/888933782449
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Os paises também diversificaram as parcerias comerciais. Entre 2000 e 2016, Africa
triplicou o seu comércio com o resto do mundo, de USD 276 mil milhoes para USD 806
mil milhdes. Houve uma expansdo significativa dos fluxos comerciais com parceiros
emergentes como a China e a fndia (Figura 1.4). Como resultado, o comércio africano
transitou dos parceiros tradicionais para parceiros comerciais emergentes. Algo que é
valido tanto para as exportagoes como para as importagoes africanas. O comércio com
economias emergentes representou 51% das exportacoes e 46% das importagoes de Africa
em 2016. Todavia, a expansao das relacoes comerciais ndo serviu para diversificar o cabaz
de exportacao do continente.

Figura 1.4. Distribui¢do do comércio africano, 2000-16

B China (eixo direito) > IND+BRA+KOR+TUR +RUS (eixo direito)
== QOutros parceiros emergentes (eixo direito) —&— Parceiros tradicionais (enquanto % do total)
~ Parceiros emergentes (enquanto % do total)
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Nota: India (IND), Brasil (BRA), Coreia (KOR), Turquia (TUR) e Russia (RUS). O comércio é a soma das exportagdes e
das importagdes africanas. Os parceiros emergentes de Africa sdo os definidas por OCDE et al. (2011).

Fonte: Calculos dos autores com base na Divisao de Estatistica da ONU (2017), UNCOMTRADE (base de dados).
StatLink si=r http://dx.doi.org/10.1787/888933782468

Manter o crescimento durante um longo periodo constitui um desafio para a maioria
das economias africanas. As trajetérias de crescimento individuais de 1970 a meados da
década de 2000 revelam que os surtos de crescimento tendem a ser mais curtos em paises
africanos e latino-americanos do que em outras regides (ver Berg, Ostry e Zettelmeyer,
2012, para mais pormenores). Dados recentes mostram que a volatilidade do crescimento
se mantém generalizada:

« O crescimento africano sofreu uma queda em 2008-09. Em paises importadores
liquidos, um aumento acentuado dos precos do petrdleo e dos alimentos afetou
gravemente o poder de compra das familias e as balancgas de transagoes correntes
dos paises, demonstrando a vulnerabilidade de Africa a choques externos em
questdes de matérias-primas.

» O crescimento africano passou por um segundo ponto baixo em 2010, em grande
parte relacionado com a Primavera Arabe. Tal situacdo revelou, entre outras coisas,
que o crescimento anterior nao criou postos de trabalho suficientes e que nao foi
inclusivo.

» Em 2016, o crescimento do PIB do continente caiu temporariamente, uma vez que
os precos desfavoraveis das matérias-primas atingiram novamente muitas grandes
economias que sao baseadas nos recursos naturais. Espera-se que o crescimento do
PIB recupere lentamente e atinja os 2.8% em 2018, em parte devido a incessante
procura interna africana e a uma recuperacdo nos precos do petréleo.

A volatilidade do crescimento varia largamente entre paises, dependendo das
estruturas das exportacdes e producao. O desvio padrao de crescimento anual entre 2000
e 2017 é significativamente maior para os paises africanos ricos em recursos, situando-
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se nos 9.0 pontos, do que para os paises africanos nao ricos em recursos (3.2 pontos), os
paises asiaticos em desenvolvimento (4.1 pontos) e os paises da ALC em desenvolvimento
(2.6 pontos). Esta comparagao entre paises ricos em recursos e paises nao ricos em
recursos é esclarecedora:

« Os paises ricos em recursos tém desfrutado de termos de troca mais sélidos e
tém um crescimento médio desde 2000 de mais de 6% ao ano devido aos elevados
precos das matérias-primas, especialmente para combustivel (petrdleo, gas
natural e carvao) e metais (Figura 1.5, Painel A). No entanto, a alta concentragao das
receitas provenientes da exportacdo de apenas alguns recursos naturais levou a
instabilidade das receitas publicas, algo que impediu os governos de se comprometer
com investimento publico de longo prazo e de sustentar as despesas sociais. Visto
que os precos das matérias-primas cairam acentuadamente entre 2012 e 2016 (57%
para o combustivel e quase um terco para os metais e os minerais), as receitas
internas em paises ricos em recursos diminuiram 44%. A queda dos precos das
matérias-primas reduziu o crescimento do continente para 2.2% em 2016.

Em contrapartida, os paises ndo ricos em recursos registaram um crescimento
mais estavel, de cerca de 4% ao ano, desde 2000. Entre 2000 e 2015, o setor dos
servigos contribuiu com cerca de 3 pontos percentuais ao ano para o crescimento
anual do PIB, em comparacao com 1.1 pontos percentuais da industria e 0.6 pontos
percentuais da agricultura (Figura 1.5, Painel B). Alguns paises, como a Etiépia, o
QuéniaeoRuanda, conseguiramimpulsionar o crescimento através doinvestimento
publico (principalmente em grandes projetos de infraestruturas) e de servigos de
sucesso. Além disso, os importadores liquidos de petréleo beneficiaram de precos
mais reduzidos dos combustiveis nos ultimos anos, fazendo assim decrescer os
respetivos custos de importacao. A segunda metade deste capitulo desenvolvera os
impulsionadores do crescimento nos paises africanos.

Figura 1.5. Setores impulsionadores do crescimento anual em Africa:
Paises ricos em recursos contra paises nao ricos em recursos, 1990-2016
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Nota: Os paises ricos em recursos sdo definidos como aqueles com pelo menos cinco anos entre 2006 e 2015 durante
os quais as rendas dos recursos, excluindo as florestais, representaram pelo menos 10% do PIB. Para os paises
ricos em recursos, o pico da contribuicdo dos servigcos em 2010 deve-se, em parte, ao efeito de “rebaseamento” do
PIB da Nigéria. O rebaseamento deu-se em 2015, mas a série do PIB do pais foi reajustada de volta a 2010.

Fonte: Calculos dos autores com base em FMI (2018), World Economic Outlook (base de dados).
StatLink sz http://dx.doi.org/10.1787/888933782487

Num cendrio sem alteracées, é pouco provavel que Africa cumpra as metas
estabelecidas no primeiro plano decenal de implementacdo da Agenda 2063 da Unido
Africana. Na primeira metade do plano (2013-2017), o PIB real africano cresceu 3.4% ao
ano. Prevé-se que, no préximo periodo de cinco anos (2018-22), o crescimento do PIB real
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seja de 3.9%. Africa esta a ficar aquém da sua meta de 7% ao ano por mais de 3 pontos
percentuais anuais. Alcancar elevadas taxas de crescimento tem-se revelado dificil para
todos os paises do mundo desde a crise global de 2009 (Tabela 1.3).

Tabela 1.3. Taxas de crescimento para os paises africanos, outros paises
em desenvolvimento e paises de rendimento elevado, 2000-20

Nimero de paises em cada categoria de crescimento

2000-05 2006-10 2011-15 2016-20 (p)
Paises africanos Crescimento acima de 7% 9 9 6 3
Crescimento de 0-7% 38 41 43 48
Crescimento negativo 5 2 3 3
Outros paises em Crescimento acima de 7% 15 14 10 6
desenvolvimento ¢ oscimento de 0-7% 63 64 65 73
Crescimento negativo 2 4 6 2
Paises de Crescimento acima de 7% 6 1 1 0
;?Qf;?:nto Crescimento de 0-7% 4 43 43 51
Crescimento negativo 0 8 8 1

Nota: (p) : projegoes.
Fonte: Calculos dos autores com base em FMI (2018), World Economic Outlook (base de dados).

Os paises africanos precisam de reforcar os impulsionadores do crescimento de longo
prazo. A contribui¢cdo da mao-de-obra para o crescimento nao aumentou muito ao longo
do tempo e os ganhos da produtividade total dos fatores (PTF) permaneceram diminutos e
volateis. Nao obstante o processo de forte acumulacdo de capital entre 2009 e 2016, Africa ndo
testemunhou praticamente crescimento algum na PTF (Figura 1.6). Esta situagdo é melhor do
que na ALC, onde o crescimento da PTF foi negativo durante o mesmo periodo. Porém, Africa
est4d aquém da Asia, onde a PTF contribuiu com 1 ponto percentual para o crescimento anual.
Um crescimento moroso da PTF torna-se preocupante dado que o crescimento no longo prazo
depende da melhoria continua da produtividade. A vulnerabilidade das economias africanas
a choques externos e as condi¢des climdticas, tais como secas, € um dos principais fatores
que explicam a volatilidade da PTF. Em economias baseadas na agricultura, por exemplo, tém
sido os precos mais elevados dos produtos agricolas, e ndo o crescimento da produtividade
agricola, a forca motriz para os ganhos da PTF (FMI, 2016a).

Figura 1.6. Contribuigéo da produtividade total dos fatores, méo-de-obra e capital
para o crescimento do PIB em Africa, na Asia e na ALC, 1990-2016
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Nota: PTF significa produtividade total dos fatores, medida enquanto a variacdo do PIB ndo explicada pela
contribui¢ao da mao-de-obra e do capital para o PIB.

Fonte: Calculos dos autores com base em dados de The Conference Board (2017), Total Economy (base de dados).
StatLink =iz http://dx.doi.org/10.1787/888933782506
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Enquanto os investimentos publicos podem ajudar a estimular o crescimento, manté-
lo durante um longo periodo vai depender de um conjunto de fatores politicos especificos
de cada pais. Os estudos sugerem que um certo numero de fatores pode sustentar o
crescimento (por exemplo, Berg, Ostry e Zettelmeyer, 2012). Prolongar os episédios de
crescimento depende da estabilidade dos ambientes macroeconémicos (tais como as taxas
de inflacdo), um maior desenvolvimento financeiro (aproximado pelo racio entre o crédito
privado e o PIB) e uma distribuicdo de rendimentos mais igualitaria. A competicdo politica
e a solidez das instituicoes responsaveis pela elaboragdo de politicas publicas também
ajudam os paises a desfrutar de surtos de crescimento mais prolongados. A capacidade dos
paises gerirem choques externos - tais como alterages nas taxas de juro e nos termos de
troca — desempenha um papel fulcral no aumento da probabilidade de ocorrerem episodios
de crescimento, diminuindo ao mesmo tempo a probabilidade de ocorrerem inversoes de
crescimento. Muitos paises africanos melhoraram a respetiva gestdo macroeconémica, os
quadros regulamentares e a qualidade das institui¢des publicas. No entanto, sdo necessarias
mais medidas para reduzir a vulnerabilidade e para alcangar um crescimento mais forte e
menos volatil que se traduza em maiores niveis de bem-estar.

O recente crescimento do PIB ndo aumentou o bem-estar

Apesar do forte desempenho de crescimento africano desde 2000, a correlacao entre o
PIB per capita do continente e os indicadores de bem-estar aparenta ser mais fraca do que
a média mundial. Em Africa, como no resto do mundo, o rendimento nacional bruto per
capita e as taxas brutas de matricula no ensino secunddrio apresentam uma correlacio
relativamente forte com o PIB per capita. Contudo, os resultados relacionados com outras
dimensoes do bem-estar, tais como os anos de escolaridade, o estado de satide e as condicoes
de habitacéo, apresentam uma associacdo muito mais fraca com o PIB per capita em Africa do
que na média mundial (Tabela 1.4). Os resultados sdo semelhantes para varias dimensoes
do bem-estar subjetivo, incluindo a satisfagdo com os niveis de vida e com a disponibilidade
de cobertura de cuidados de saide. As dimensdes relacionadas com a governagao publica
- satisfagdo com os sistemas educativos e percecdo da corrupgao - sdo também motivos de
preocupacdo. Em comparagao com outros paises com niveis semelhantes de rendimento
per capita, muitos paises africanos parecem menos capazes de transformar os fluxos de
recursos em resultados positivos para o bem-estar dos seus cidadaos.

Epossivelque,emalguns paisesafricanos,aspoliticasndo tenhamsido suficientemente
eficazes na melhoria do bem-estar. Pode ser este o caso quando os indicadores de bem-
estar apresentam uma fraca correlagdo com o PIB per capita (Caixa 1.1). Os paises ricos em
recursos ficam atras dos paises nao ricos em recursos numa variedade de dimensdes do
bem-estar (Christiansen, Schindler e Tressel, 2013: 9-10). Uma hipdtese possivel é que a
dependéncia dos recursos torne o seu crescimento demasiado volatil e menos propicio a
um aumento no bem-estar.

Caixa 1.1. A correlagéo entre o PIB per capita e alguns indicadores
de bem-estar em Africa e no mundo

O desenvolvimento é muitas vezes considerado sinénimo de crescimento econdémico,
porém, o crescimento do PIB é apenas um indicador de desenvolvimento, entre muitos.
O desenvolvimento humano ndo é bem-sucedido quando os aumentos agregados na
produtividade e na riqueza material ndo produzem ganhos significativos no bem-estar
geral da populacdo de um pais. O crescimento econémico é apenas um meio para um fim:
a melhoria sustentével e equitativa da vida das pessoas. £ necessario ir além da métrica
macroecondmica e verificar o bem-estar nas muitas e diversas areas que importam para
os cidadaos por forma a avaliar extensivamente a qualidade de vida dentro de um pais.
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Caixa 1.1. A correlagéo entre o PIB per capita e alguns indicadores
de bem-estar em Africa e no mundo (cont.)

A OCDE mede o bem-estar em paises nao membros da OCDE olhando para os resultados de
bem-estar em duas areas alargadas: condi¢oes materiais e qualidade de vida (ver Boarini,
Kolev e McGregor, 2014). As condi¢oes materiais englobam diversas possibilidades de
consumo, trabalho, condi¢oes de habitacdo e infraestruturas. A qualidade de vida integra
o estado de satde, a educacdo e competéncias, liga¢des sociais, capacitagao e participacao,
avaliagOes relativas a vulnerabilidade e a vida, bem como sentimentos e sentido — que
sao os principais aspetos do bem-estar subjetivo.

Tabela 1.4. A correlacdo entre o PIB per capita e alguns indicadores
de bem-estar em Africa e no mundo

Correlagao Correlagao
Todosos  Africa Todosos  Africa
Variaveis paises (média) Variaveis paises (média)
Rendimento nacional bruto per 0.9969 0.9966 Ter alguém com quem contar numa 0.4825 0.2951
capita emergéncia
Emprego vulneravel 0.7860 0.7212  Satisfagdo com a qualidade da dgua 0.4586 0.1961
Educagao e competéncias: 0.7504 0.7932 Satisfacdo com as estradas 0.4376 0.3033
racio bruto de matricula (ensino
secunddrio)
Anos de escolaridade esperados 0.7085 0.4876 Falta de dinheiro para abrigo 0.4209 0.3213
Acesso a saneamento melhorado 0.7139 0.4763 Nao ter problemas de saide 0.4008 0.2196
Taxa de mortalidade infantil 0.6861 0.4138 Satisfagdo com o nivel de vida 0.3916 0.2502
Satisfacdo com a vida 0.6707 0.4871  Satisfagdo com a disponibilidade de 0.3621 0.1092
cuidados de satde
Esperanca de vida 0.6689 0.2186 Insatisfagdo com o rendimento familiar 0.2750 0.3614
Falta de dinheiro para alimentos 0.6361 0.3574 Mudanca na cobertura da drea florestal 0.2432 0.0826
Alfabetizagao de adultos 0.6256 0.4234  Satisfagdo com o sistema educativo 0.2395 0.0525
Taxa de mortalidade materna 0.6038 0.4139 Sensacao de seguranca ao andar sozinho 0.1424 0.0005
anoite

Cobertura de cuidados de salde 0.5851 0.3207 Percecdo da corrupgao generalizada 0.1193 0.0484

indice de percecdo da corrupgao 0.5522 0.148

Nota: A correlagdo entre variaveis é calculada usando o R quadrado.
Fonte: Calculos dos autores com base em Banco Mundial (2017a), World Development Indicators (base de dados)
e Gallup (2017), Gallup World Poll.

O continente precisa de criar mais emprego de qualidade para a sua vasta méao-
de-obra

O emprego de qualidade continua a ser escasso em todo o continente. O crescimento
relativamente elevado desde 2000 nao criou emprego de qualidade suficiente e a proporgao
de emprego vulneravel mantém-se persistentemente elevada. De acordo com dados
da Organizacdo Internacional do Trabalho, 34% dos trabalhadores africanos tiveram
trabalhos assalariados ou foram empregadores em 2017 e 66% estavam em empregos
vulneraveis enquanto trabalhadores independentes ou familiares (Figura 1.7). Embora a
taxa de desemprego se tenha situado em apenas 7.2% da mao-de-obra em 2017, 30% dos
trabalhadores permaneceram pobres apesar de estarem a trabalhar.

O continente também tem uma das maiores taxas de informalidade fora do setor
agricola. As taxas variam de 34% das pessoas empregadas na Africa do Sul, para 90.6%
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no Benim (OIT, 2018). O nivel de rendimento para trabalhadores informais é, muitas
vezes, altamente suscetivel a choques econémicos diversos e o sistema de protegdo social
abrange poucos trabalhadores informais.

Figura 1.7. Estatuto profissional para os Africanos, 1990-2022, e as 2023
metas da Agenda 2063
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Nota: (p) : projegoes.
Fonte: Calculos dos autores com base em OIT (2017), ILOSTAT.
StatLink sa=r http://dx.doi.org/10.1787/888933782525

A manterem-se as tendéncias atuais, Africa ndo cumprira as metas de qualidade de
emprego estabelecidas no primeiro plano decenal de implementacao da Agenda 2063.

* A meta que constitui o maior desafio diz respeito ao emprego vulneravel. A
proporcao de emprego vulneravel caiu apenas 2 pontos percentuais desde 2000 e
prevé-se que continue nos 66% em 2022 (Figura 1.7). Se esta tendéncia persistir,
Africa ndo fara qualquer progresso na sua meta de reduzir 25 pontos percentuais
na taxa de emprego vulneravel, de 66% em 2013 para 41% em 2023.

o A proporcao de trabalhadores que vivem com menos de USD 1.90 (paridade de poder
de compra [PPC]) por dia diminuiu de 46% em 2000 para 30% em 2017. No entanto,
tal progresso pode nao ser suficiente para alcangar a meta de reduzir a propor¢ao
de trabalhadores pobres para 24% até 2023. Se a taxa de trabalhadores na pobreza
seguir a tendéncia média entre 2000 e 2017 e decrescer 0.91 pontos percentuais por
ano, o numero de trabalhadores na pobreza diminuira para 25%.

Apesar do progresso geral, as disparidades entre homens e mulheres no local de
trabalho continuam a agravar-se em muitos paises. Os paises africanos tém feito grandes
progressos, desde 2000, no aumento do nivel de escolaridade para as mulheres. Todavia,
apenas 12% das mulheres em idade ativa possuiam emprego assalariado em 2016
(Figura 1.8). Outros paises em desenvolvimento apresentam taxas muito melhores: 22%
na Asia e 33% na ALC. Em 2016, 75% das mulheres trabalhadoras africanas mantinham-se
em empregos vulneraveis e quase 35% eram trabalhadoras pobres (OIT, 2018). Também
se encontram desigualdades em relagdo a participacdo feminina na méao-de-obra, em
oportunidades de empreendedorismo e no acesso a bens econémicos (PNUD, 2016). As
disparidades salariais entre géneros no setor ndo agricola situam-se nos 30% (PNUD,
2017: 4).
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Figura 1.8. Empregados assalariados enquanto percentagem da populagéo
em idade ativa em Africa, na Asia e na ALC, 2000 e 2016
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Os jovens sao frequentemente atingidos pelo subemprego e pela falta de postos de
trabalho assalariados. Cerca de 42% dos jovens trabalhadores africanos vivem com
menos de USD 1.90 por dia (PPC). Em paises africanos de baixo rendimento, apenas 17%
dos jovens trabalhadores (7% do total de jovens) estdao empregados a tempo inteiro (BAD/
OCDE/PNUD/UNECA, 2012). A falta de postos de trabalho assalariados constitui um desafio
para os governos, visto que a maioria dos paises africanos se depara com um crescimento
demografico e urbano extremamente rapido. Os paises de rendimento médio em Africa
enfrentam uma escassez semelhante quanto aos empregos de qualidade e muitos jovens
ficam fora do mercado de trabalho. No Norte de Africa, por exemplo, 26.1% dos jovens com
idades entre os 15 e 0s 24 anos nao estdo nem a estudar nem a trabalhar ou em formacao
(NEET), a segunda taxa mais elevada ao nivel mundial (OIT, 2018). Naquela regido, os
jovens constituem mais de 34% do total da populacdo desempregada, representando ao
mesmo tempo apenas cerca de 15% da maéo-de-obra. Na Africa do Sul, a proporcdo de
jovens NEET tem-se mantido consistentemente alta, superior a 30%, em todos os anos
para os quais ha dados disponiveis desde 2012.

Um maior alivio da pobreza exige a reducdo da desigualdade nos rendimentos

De forma geral, o continente progrediu bastante na luta contra a pobreza extrema
desde 2000. A proporcao da populagdo africana que vive com USD 1.90 por dia ou menos
desceu de uma média de 49% na década de 1990 para 36% no periodo 2009-16.

 Seis paises - Argélia, Egito, Mauricias, Marrocos, Seychelles e Tunisia - eliminaram
quase por completo a pobreza extrema (Figura 1.9). Em Marrocos, por exemplo,
a iniciativa nacional para o desenvolvimento humano (INDH), lancada em 2005,
conseguiu ajudar os grupos vulneraveis ao incentivar atividades geradoras de
rendimentos e medidas de protecao social, tais como a cobertura de cuidados de
saude. No final de 2015, cerca de 8.5 milhdes de pessoas integradas nas familias
pobres ou mais vulneraveis de Marrocos tinham acesso gratuito ou parcialmente
gratuito a cuidados de saiide em hospitais publicos através do seguro RAMED
criado em 2008 (ver OCDE, 2017a: 163). O governo também disponibiliza 24 meses
de isencdo de contribuigdes a seguranga social para os desempregados de longa
duragao que participem no programa de formacgao Idmaj.

» Noutros seis paises - Burkina Faso, Chade, Guiné, Libéria, Nigéria e Tanzénia - o
ritmo anual de reducao da pobreza desde 2000 foi semelhante ao da China entre
1996 e 2013.

M AFRICA 2018: CRESCIMENTO, EMPREGO E DESIGUALDADES © AUC/OECD 2018
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 No geral, os paises africanos ndo ricos em recursos naturais tém sido notavelmente
bem sucedidos na reducdo das taxas de pobreza, de 57% para 37%. Porém, a maioria
destes paises beneficiou de programas de alivio da divida, que podem ja nao estar
disponiveis no futuro (ver nota para a Figura 1.9).

Muitos governos africanos tém de reduzir ainda mais a pobreza, por quatro motivos:

1. Embora a proporcdo de pessoas pobres tenha diminuido, o seu nimero absoluto
aumentou devido ao rapido crescimento populacional nos segmentos mais pobres
da sociedade. O nimero de pessoas que vivem com menos de USD 1.90 por dia
aumentou 105 milhdes entre 1990 e 2013, de 280 milhdes para 395 milhdes. Os paises
ricos em recursos representaram 65% deste aumento (68 milhoes de pessoas).

2. Cerca de metade dos paises (27) ainda tém taxas de pobreza acima de 25%. Os paises
africanos ricos em recursos apenas conseguiram diminuir 5 pontos percentuais as
taxas de pobreza, passando de 41% para 36%, nao obstante o sélido crescimento
desde 2000. Revela-se uma desilusdo, visto que os paises ricos em recursos naturais
noutras regioes do mundo, como a Asia e a ALC, foram muito mais bem-sucedidos

na reducao da pobreza. Na ALC, por exemplo, a taxa de pessoas a viver na pobreza
caiu de 14% para 5% entre 1990 e 2013.

3. O alivio da divida dos Paises Pobres Altamente Endividados (PPAE)?e as iniciativas
multilaterais de alivio da divida ajudaram 30 paises africanos a aumentar as
respetivas despesas sociais entre 1998 e 2012. Uma vez que estdao a concluir os
programas PPAE, os paises precisardo de encontrar novas abordagens para o
financiamento de programas de redugao da pobreza.

4. Cerca de 45% da populagdo ganha USD 1.90-5.50 por dia e permanecem pobres ou
suscetiveis de voltar a cair na pobreza. Sao essenciais mais esfor¢os para aumentar

os seus rendimentos e protecao social, a fim de retirar este grupo da pobreza de
forma duradoura.

Figura 1.9. Reducdo da pobreza em 42 paises africanos, Brasil, China, India,
Indonésia e Viethame
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Reduzir a desigualdade de rendimentos pode ajudar a reduzir a pobreza de forma
mais célere. O coeficiente de Gini ndo ponderado® para Africa regista em média 41 pontos,
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superior & média ndo ponderada da Asia de 35 pontos. Varias analises econométricas
mostram que a reducgdo das desigualdades de rendimento em Africa permitiria que o
crescimento reduzisse muito mais a pobreza (ver Christiansen, Schindler e Tressel, 2013:
13; e Thorbecke e Ouyang, 2017: Tabela 3). As nossas estimativas baseadas na base de
dados PovcalNet (Banco Mundial, 2017) revelam que o decréscimo do nivel atual de Gini
de Africa para a média da Asia (35 pontos) tiraria cerca de 2 pontos percentuais ao nimero
de pessoas a viver na pobreza por cada ponto percentual de crescimento do PIB. Situagao
comparavel a atual diminuicdo de 1.5 pontos percentuais verificada entre 1990 e 2016.
Esta diminuicdo na desigualdade tiraria 130 milhdes ao namero de pessoas pobres, de 394
milhoes em 2016 para 264 milhdes.

Varios governos africanos conseguiram reduzir a desigualdade através de politicas e
reformas fiscais, contudo, as perspetivas mais reduzidas de crescimento no curto prazo
podem exercer pressdo orcamental sobre estes programas. A Africa do Sul, em particular,
desenvolveu um imposto progressivo e um sistema de protecao social que reduziram o seu
coeficiente de Gini de 77 para 60. A Africa do Sul tem a maior redugéo nos coeficientes de
Gini dentre uma amostra de 29 paises em desenvolvimento na base de dados Commitment
to Equity (Figura 1.10). Outros paises africanos da amostra, nomeadamente a Etidpia,
o Gana, a Tanzania, a Tunisia e o Uganda, também conseguiram reduzir os respetivos
coeficientes de Gini, embora em menor grau. O declinio no nimero de conflitos também
ajudou a reduzir a desigualdade.

No entanto, uma elevada concentragao de terras e de capital fisico e humano (muitas
vezes, devido aos legados histéricos) limita o impacto das politicas de redistribuicdo. Em
muitos paises, uma fraca governacao de tributacao e reduzidas despesas sociais contribui
para uma capacidade de redistribuicdo limitada por parte do estado, para politicas
publicas tendenciosas em prol de regides com conexoes politicas e para desigualdades
étnicas e de género (PNUD, 2017).

Figura 1.10. Coeficientes de Gini de rendimento de mercado e final
em certos paises
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Fonte: CEQ Institute (2018), Commitment to Equity Institute Data Center on Fiscal Redistribution.*
StatLink si=r http://dx.doi.org/10.1787/888933782582
Se nada se alterar, a transformacgao estrutural pode ser dificil de manter

Desde 2000, Africa tem verificado uma transformacdo estrutural positiva, uma
vez que a mao-de-obra se deslocou de atividades menos produtivas para outras mais
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produtivas. Numa amostra de 13 paises africanos com dados disponiveis, a deslocacao
sectorial da mao-de-obra contribuiu 0.5 pontos percentuais ao ano para o crescimento da
produtividade laboral entre 2000 e 2010, a mesma contribuigéo do que na Asia (Figura 1.11).
Servicos como o comércio bruto e a retalho, restauracao e hotelaria absorveram a maior
parte do excedente de trabalhadores agricolas. A sua propor¢do no emprego total quase
duplicou em duas décadas, atingindo 20.1% em 2010, dos 11.4% de 1990. Um aumento nas
rendas dos recursos naturais e nas remessas impulsionou a procura de consumo interno
de bens nao comercializaveis e servigos. Acresce ainda que a abertura ao investimento
privado e a concorréncia ajudaram a expandir as atividades com maiores niveis de
produtividade, tais como as telecomunicacdes e os servicos bancarios. Como resultado,
a produtividade laboral global em Africa aumentou 2.5% ao ano entre 2000 e 2010, em
comparagao com 1% uma década antes.’

Figura 1.11. Decomposi¢éo do crescimento da produtividade laboral em 31 paises
em desenvolvimento em Africa, na Asia e na ALC, 1990-2010
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Nota: Os paises africanos incluem Botswana, Egito, Etiépia, Gana, Quénia, Malawi, Mauricias, Marrocos, Nigéria,
Senegal, Africa do Sul, TAnzania e Zambia. A Asia inclui 11 paises e a ALC inclui 9 paises. O efeito geral da
deslocag@o sectorial da méao-de-obra é a soma dos efeitos estaticos e dindmicos.

Fonte: Calculos dos autores com base em De Vries et al. (2015), GGDC 10-Sector Database.
StatLink =iz http://dx.doi.org/10.1787/888933782601

Este processo estd, porém, a atingir os seus limites, visto que a mao-de-obra se estd
a deslocar para atividades cujos niveis de produtividade estdo a decrescer. A medida
que cada vez mais trabalhadores se deslocam para setores que sofrem uma redugao
de produtividade, os ganhos de produtividade gerais derivados da redistribuicao de
mao-de-obra diminuem ao longo do tempo. A queda na produtividade dos setores que
absorvem mao-de-obra reduziu 0.9 pontos percentuais por ano ao crescimento anual da
produtividade laboral entre 2000 e 2010 (Figura 1.11). A excecdo da Africa do Sul (onde
o efeito é insignificante), observa-se este efeito em todos os outros 12 paises africanos
com dados disponiveis. As varia¢es sdo significativas, indo de -0.6 pontos percentuais
na Nigéria até -2.2 pontos percentuais no Botswana. Tais “perdas dindmicas” no curso de
uma transformacdo estrutural assemelham-se as verificadas na ALC, mas ndo na Asia
(De Vries, Timmer e de Vries, 2015).

A produtividade das empresas africanas tende a ficar aquém da dos seus concorrentes
globais em muitos setores. A taxa de produtividade laboral de Africa em relagdo a Asia
diminuiu desde 2000 (Figura 1.12), algo que tem sido evidente na agricultura, bem como
em servicos de mercado, tais como transportes, atividades financeiras, construgao
e industria. A préxima seccdo servir-se-4 dos dados ao nivel das empresas relativos a
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11 atividades industriais para explicar os fatores que contribuem para este diferencial
negativo da PTF para as empresas africanas.

Em termos de perspetivas de emprego, o desenvolvimento motivado pelos servicos
constitui uma oportunidade desafiante para a maioria dos paises africanos, devido aos
maiores requisitos de competéncias. O setor dos servicos desempenha um papel cada
vez mais importante no desenvolvimento de Africa. Os servicos juridicos, financeiros e
comerciais tém sido cada vez mais comercializados nos paises africanos recentemente.
Se esta tendéncia persistir, mais servigos podem tornar-se comercializaveis e até alargar-
se a mercados estrangeiros gracas as novas tecnologias, a melhoria das infraestruturas e
a reducdo das barreiras ao comércio. Contudo, a maior parte da nova geragao de servigos
comercializaveis exige niveis elevados de competéncias, que podem ainda ndo ser
acessiveis a maioria da mao-de-obra africana. Os requisitos de competéncias sdo ainda
maiores nos servicos do que em muitos segmentos da industria. Atualmente, o setor dos
servicos como um todo absorve uma proporcao significativa de empresarios e do emprego
assalariado, mas os seus niveis de produtividade sdo reduzidos e o emprego é, muitas
vezes, vulneravel ou informal. Muitas empresas de servico em paises africanos precisam
de apoio para cumprir com as normas de qualidade e outras necessarias para obter acesso
a mercados de exportagao (ECA, 2017).

Figura 1.12. Taxas de produtividade laboral em Africa/Asia nos servigos,
na construgéo e na industria, 1990-2010
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Fonte: Calculos dos autores com base em De Vries et al. (2015), GGDC 10-Sector Database.
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Esta seccao analisa os novos percursos de crescimento que os mercados regionais e
globais oferecem as economias africanas. Para tirar proveito das muitas oportunidades
os governos africanos tém de adaptar as respetivas estratégias a uma nova realidade
econdmica. A mudanga tecnoldgica, as cadeias de valor globais e os acordos comerciais e
de investimentos sempre em evolucao estao a redefinir as oportunidades de integragao
nos mercados regionais e globais. Os governos terao de ser inovadores na mobilizac¢ao das
poupancas internas e dos influxos financeiros externos.
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Uma melhor integracdo na economia global pode aumentar o crescimento, o
emprego e a igualdade

O continente pode desenvolver o seu atual nivel de integracdo global a fim de
alcancar um melhor crescimento, emprego e igualdade. A primeira seccao deste capitulo
destacava que o crescimento africano é elevado, mas volatil e nao se traduz em resultados
de desenvolvimento suficientes. A atual seccdo mostra que melhorar a qualidade dos
produtos existentes, expandir os produtos exportados e incrementar o acesso aos bens de
capital e insumos pode criar meios para sustentar o crescimento, aumentar a qualidade
dos empregos e reduzir a desigualdade. Neste processo, o comércio intra-africano sera
uma importante alavanca para a a¢ao das politicas.

O desafio para a maioria dos paises africanos nao é no sentido de se integrarem mais
na economia global, mas sim como se integrarem de uma forma melhor. Africa esta ja
aberta ao comércio internacional e ligada a cadeias de valor globais (CVG). As importagdes
e as exportacoes de bens e servigos representaram cerca de 50% do PIB africano em 2015-
16, assemelhando-se & Asia e sendo superior a regido da ALC (44%). A integragdo nas CVG
é também mais elevada em Africa do que na ALC e no sul da Asia. A participacdo em CVG
aumentou desde a década de 1990 (BAD/OCDE/PNUD, 2014).

A diversificacdo das exportacoes pode aumentar e sustentar o crescimento econémico.
A maioria das exportacOes africanas sdo matérias-primas nao transformadas (Figura 1.2).
Cabazes de exportacdo mais diversificados estdo associados a taxas de crescimento
econdémico superiores (Figura 1.13). A introduc¢do de novos produtos nos mercados de
exportagao tem uma estreita correlagdo com um crescimento cumulativo no longo prazo
do PIB per capita (Klinger e Lederman, 2004; Rieldnder e Traoré, 2016). Cabazes de produtos
mais diversificados originam receitas de exportacdo mais estaveis no longo prazo,
reduzindo a incerteza macroecondmica e incentivando mais investimento na economia
(Ghosh e Ostry, 1994; Bleaney e Greenaway, 2001). Além disso, desenvolver as capacidades
de exportacdo de produtos mais sofisticados tende a ajudar os paises a recuperar de
periodos de estagnacgdo e a prolongar os surtos de crescimento (Pritchett, Hausmann
e Rodrik, 2005; Berg, Ostry e Zettelmeyer, 2012). A melhoria no sentido de produtos de
exportacao mais sofisticados reforca a capacidade de os paises se deslocarem para outros
cabazes de exportacao, levando a um maior crescimento no contexto de choques adversos.

Figura 1.13. Descobertas de exportacao e crescimento do PIB no longo prazo
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Concentrar as exportacoes em poucos produtos influencia também os resultados de
desigualdade e a qualidade do emprego em todo o continente. Melhorar a capacidade
de um pais produzir e exportar produtos mais complexos vai provavelmente ajudé-lo a
gerar e distribuir mais riqueza em toda a sociedade. Atualmente, a maioria dos paises
africanos exportam poucos produtos totalmente transformados, como revelado pelas
suas posic¢oes na Figura 1.14, Painel A. A diversificacdo para produtos com repercussoes
mais abrangentes e uma forte influéncia sobre outros setores pode ajudar a criar empregos
formais e encorajar a formalizacao das empresas informais locais. A Figura 1.14, Painel
B mostra as correlagoes negativas entre a complexidade da exportacao e a proporcao de
emprego vulnerdvel. Em contraste, a concentracdo das exportagoes em poucos produtos
pode conduzir a desigualdades territoriais, especialmente se as industrias de exportacao
estiverem concentradas num determinado lugar, como é o caso da atividade mineira.

Facilitar o acesso a importacoes de alta qualidade — quer de capital quer de insumos
intermédios - pode ajudar a diversificar as exportacdes africanas. Africa aumentou
consistentemente as suas importacoes de capital e bens intermédios, de 7% do PIB em 1990-
99 para 9% em 2009-14 (Figura 1.15, Painel A). Contudo, muitas empresas, especialmente
as PME, tém dificuldades em obter as licencas de importacdo, de acordo com inquéritos
ao nivel das empresas. Uma revisdo sistematica das tarifas na Comunidade Econémica
da Africa Oriental mostra igualmente que muitos bens intermédios sdo mal classificados
e se deparam com tarifas mais elevadas do que bens de consumo final. Os insumos de
alta qualidade permitem as empresas internas aumentar a produtividade, a qualidade
e a variedade dos produtos finais (Lopez Gonzalez, 2016).6 Além disso, as atividades de
importacdo e exportacdo criam diversas sinergias ao nivel das empresas. Facilitar o
acesso das empresas locais a insumos importados a precos mais baixos pode diminuir os
seus custos fixos de exportacao, encorajando-os, assim, a exportacao (Pierola, Fernandes
e Farole, 2017).

Figura 1.14. Diversificagdo das exportacoes, desigualdade de rendimentos e
qualidade do emprego em paises africanos
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Fonte: A diversificacdo das exportagdes é calculada com base na Divisao de Estatistica da ONU (2017), UNCOMTRADE
(base de dados). O indice de complexidade das exportacdes é retirado de Atlas of Economic Complexity (2017). Os
coeficientes de Gini sdo retirados de Banco Mundial (2017b), PoucalNet (base de dados).
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Figura 1.15. Comércio de bens intermédios e de capital no interior
e no exterior de certas regides do mundo, 2014
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Nota: O comércio de bens intermédios é definido como o comércio total (isto é, a soma das exportagdes brutas e
das importagdes brutas) nos setores classificados como primarios e bebidas e alimentos processados destinados
principalmente a industria, outros fornecimentos industriais, combustiveis e lubrificantes que ndo gasolinas
processadas e pecas e acessorios para bens de capital e equipamentos de transporte. Os setores anteriormente
mencionados sdo retirados da classificagdo por categorias econdmicas gerais (Broad Economic Categories).

Fonte: Calculos dos autores com base na Divisao de Estatistica da ONU (2017), UNCOMTRADE (base de dados).
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As cadeias de valor regionais e os mercados emergentes oferecem oportunidades
consideraveis para pequenos exportadores, visto que as normas sao menos rigidas
e as taxas de crescimento mais elevadas. No caso de Africa, o comércio intrarregional
de bens intermédios regista apenas 4.1% do PIB, comparativamente a 24.2% na Asia e
16.6% na Unido Europeia (Figura 1.15, Painel B). Dados para 152 paises durante 15 anos
confirmam que o acesso aos insumos intermédios de mercados regionais e globais tem
impactos positivos sobre a competitividade das exportacoes dos paises, a sofisticacdo das
exportagoes e o valor acrescentado nacional (Kowalski et al., 2015). Melhorar as medidas
de facilitacdo comercial, tais como a logistica e o desempenho aduaneiro, as politicas de
protecao a propriedade intelectual, as infraestruturas comerciais e o fornecimento de
eletricidade contribuem significativamente para o desenvolvimento de cadeias de valor
regionais.

A existéncia de um acordo de integracao regional ndo conduz automaticamente a
fluxos comerciais sélidos ou a criagcdo de cadeias de valor regionais (FMI, 2016b). Trés
das comunidades econémicas regionais em Africa oferecem uma visdo interessante
a este respeito. Verifica-se que as trocas transfronteiricas dentro da Comunidade da
Africa Oriental sdo cinco vezes superiores & média dos fluxos comerciais em Africa,
enquanto na Unido Econémica e Monetaria da Africa Ocidental sdo cerca de trés vezes
superiores (ver Capitulos 5 e 7). Simultaneamente, a regido da Comunidade Econémica
dos Estados da Africa Central continua a apresentar niveis reduzidos de integracéo,
sendo apenas 1.3% do total do comércio intrarregional. Tal situagdo deve-se sobretudo a
complementaridade limitada entre os perfis comerciais dos paises e as infraestruturas de
comércio subdesenvolvidas (Avom e Mignamissi, 2017; ver também Capitulo 4).

A nova zona de livre comércio continental (CFTA) representa um trampolim para as
comunidades econdémicas regionais (CER) africanas, de forma a impulsionar a integracéo
regional. Em 21 de marco de 2018, em Kigali, no Ruanda, os chefes de Estado de 44 paises
africanos assinaram o CFTA, uma das maiores zonas de livre comércio do mundo. A CFTA
pretende alcancar quatro objetivos principais:
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 criar um mercado continental Unico para bens e servicos, com a livre circulacdo de
empresarios e investimentos, e, consequentemente, acelerar o estabelecimento da
Unido Aduaneira Continental e da Unido Aduaneira de Africa

o expandir o comércio intra-africano através de uma melhor harmonizacdo e
coordenacgdo daliberalizagcdo do comércio e de regimes e instrumentos de facilitacdo
nas CER e em Africa em geral

» resolver os desafios do estatuto multiplo e sobreposto de membro e acelerar os
processos de integracao regional e continental

« melhorar a competitividade nos niveis industrial e empresarial, explorando as
oportunidades de producgao de escala, acesso ao mercado continental e uma melhor
redistribuicao dos recursos.

Os paises africanos devem considerar quatro tipos de melhoria econdmica,
dependendo da sua atual estrutura de producao e desempenho de exportacao, bem como
da natureza das cadeias de valor (OCDE, 2009a; Kaplinsky e Morris, 2002):

« A melhoria funcional implica o alargamento do leque de atividades que um pais
ja realiza dentro de uma determinada cadeia de valor. Se a primeira ligagdo a uma
cadeia de valor global estd apenas na producgao, por exemplo, no corte, costura e
adorno de camisas, a melhoria funcional poderia implicar desenvolver atividades a
montante, tais como a aquisicao de téxteis.

e A melhoria do produto refere-se a producdo de produtos mais sofisticados, tais
como passar da venda de ananases inteiros para ananases cortados e frescos.

« Na melhoria de cadeia, as competéncias adquiridas sdo usadas para integrar uma
nova cadeia de valor, por exemplo, deslocar-se para a producao téxtil com base nos
conhecimentos e nas competéncias conseguidas na cadeia de valor do vestuario.

 Por ultimo, a melhoria de processamento refere-se ao aumento da produtividade
numa determinada fase de uma cadeia de valor, através da inovacao local (OCDE/
OMC, 2013; Morris e Barnes, 2009).

As estratégias para entrar nos mercados africano e global devem adaptar-se as
condicbes locais. Desde 2000, alguns paises africanos implementaram com sucesso
estratégias de crescimento motivadas pela exportacdo, mas sem criar empregos
suficientes. A Caixa 1.2 propoe varios exemplos para mostrar diferentes percursos que os
governos africanos tém seguido até agora.

Caixa 1.2. Alguns exemplos das estratégias de integragao global
dos governos africanos

Os quatro paises africanos abaixo ilustram diversas estratégias de integracao global, de
acordo com os respetivos pontos fortes e fracos.

Na Etidpia, a Estratégia de Desenvolvimento Industrial do governo pretende promover as
exportacoes em setores de mao-de-obra intensiva, tais como téxteis e vestudrio, couro,
acgucar, flores e cimento. O governo criou uma série de zonas econdémicas especiais
para atrair os investidores estrangeiros para estes setores e interligou associagoes
de produtores locais ao mercado mundial. Houve enormes investimentos publicos
em infraestruturas nos setores da energia, transportes, comunicagoes, agricultura e
setores sociais, embora os seus niveis iniciais fossem baixos (Moller e Wacker, 2017).
Os investidores em setores estratégicos beneficiam de generosos incentivos fiscais,
reducdo nos direitos de importacdo para bens de capital e matérias-primas necessarias
para a producao e um acesso preferencial a terrenos e a financiamento concessionado. A
estratégia também inclui disposi¢oes de transporte pela estatal Ethiopian Airlines.
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Caixa 1.2. Alguns exemplos das estratégias de integragado global
dos governos africanos (cont.)

Marrocos atraiu IDE para novas atividades de exportacao, a fim de tirar partido da sua
proximidade geografica aos mercados da Unido Europeia, acordos comerciais existentes
e estabilidade politica. Os planos estratégicos Emerging Morocco 2005-2009, seguidos do
National Pact for Industrial Emergence 2009-2015, focaram-se em sete atividades especificas
orientadas para a exportacao —conhecidas como os sete Oficios do Mundo de Marrocos: os
setores da aeronautica, automovel, equipamentos elétricos, transformacao de produtos
agricolas, téxtil e couro e atividades de deslocalizacdo. O pais estd a registar um bom
desempenho nas industrias automoével, de equipamento elétrico e aeronautico e em
atividades de deslocalizagao relacionadas com os servigos (por exemplo, a externalizacao
de processos empresariais). A industria de automoveis tornou-se no maior setor de
exportacdo em 2014 e atingiu USD 5.3 mil milhoes em 2015. No entanto, os setores
de exportacao tradicionais, como o vestudrio e téxteis, tém vindo a perder postos de
trabalho devido a queda da competitividade (E1 Mokri, 2016; OCDE, 2017a).

O Senegal comecou a diversificar as suas exportacdes, e com éxito, através de uma
abordagem de cadeia de valor agricola. O apoio ativo do governo a certas cadeias
agricolas, tais como o arroz, a cebola, o amendoim e frutas, ajudou o pais a melhorar
a seguranca alimentar e a diversificar o respetivo cabaz de exportacao. Desde 2010, o
Senegal impulsionou significativamente as suas exportagoes de produtos horticolas,
sobretudo para os mercados europeus. No entanto, o apoio governamental focou-se
principalmente na producdo. Os segmentos de pés-producdo da cadeia de valor, tais
como a transformacdo, o armazenamento e a comercializagdo, deparam-se com sérias e
insuperaveis restri¢cdes, nomeadamente no setor do arroz.

A abertura comercial do Senegal (total de importacdes e exportacdes de bens e servicos)
foi cerca de 75% do PIB entre 2011 e 2015. Os afluxos de remessas foram cerca de 10% do PIB
anualmente, estimulando o crescimento. Todavia, entre 2007 e 2009, a economia mostrou-
se vulneravel aos choques exégenos das crises de energia, de alimentos e financeira.

A Africa do Sul tem sido bem-sucedida na melhoria das cadeias de valor globais. Além
de funcionar como um ntcleo de concentracdo para a industria de automéveis, a Africa
do Sul tornou-se num fornecedor global de componentes (bancos e catalisadores),
capitalizando as competéncias disponiveis localmente e os produtos intermédios. Por
forma a diversificar mais a economia, os Industrial Policy Action Plans (IPAP) priorizam,
desde 2007, setores de médio a alto valor acrescentado e de mé&o-de-obra intensiva, tais
como a transformacao de produtos agricolas, veiculos, téxteis e energia verde.

Além de promover o comércio e atrair o IDE, os IPAP fornecem incentivos e coordenam
acoes de reforco das competéncias e das capacidades industriais e cientificas (Zalk,
2012). Estas politicas melhoraram a cooperacao e a discussdo entre os ministérios do
governo, o banco nacional de desenvolvimento, as partes interessadas do setor privado,
da sociedade civil e das universidades (Baloy, 2012). Acresce ainda que as empresas
lideres da Africa do Sul nos setores das telecomunicacdes, banca e atividades mineiras
também estdo a efetuar investimentos diretos noutros paises africanos, para explorar os
mercados regionais. Por exemplo, a maior cadeia a retalho africana, a Shoprite da Africa
do Sul, dispde agora de mais de 260 supermercados em 16 paises africanos.

Apesar do esforco do governo no sentido de apoiar os jovens empresarios, a proporgao de
pessoas com idades entre os 15-24 anos que nao estdo nem a estudar nem a trabalhar ou
em formagao permanece consistentemente alta. Tem sido superior a 30% todos os anos
desde 2012 - em 2016, mais de 3 milhdes de jovens (OCDE, 2017b: 131).
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Expandir os mercados internos constitui uma grande esperancga para as empresas
locais, caso estas consigam modernizar os seus produtos

A procura regional africana é cada vez mais favoravel ao crescimento por diversas
razoes:

1. O contributo do consumo privado para o crescimento do PIB aumentou
progressivamente e chegou aos 3.7 pontos percentuais anualmente ao longo do
periodo de 2009-16 (Figura 1.16). Trata-se de um valor comparavel ao da China e de
outros paises asiaticos em desenvolvimento.

2. As oportunidades comerciais em Africa estdo a atrair investidores internacionais
interessados em mais do que na riqueza do continente em termos de recursos
naturais. As potencialidades dos mercados internos e regionais atrairam 53.4% dos
novos projetos de IDE para Africa em 2013-17 (fDi markets, 2017). Esta proporgéo é
semelhante ao nivel da Asia (55.7%) e quase dez pontos percentuais superior ao da
ALC (44.8%).

3. Os recentes progressos na redugao quer dos procedimentos administrativos quer
dos custos de arranque e gestdao de uma empresa tornaram o ambiente empresarial
mais atrativo: 29.5% dos investidores estrangeiros referem esta melhoria entre
as principais motivacdes para investir em Africa, em comparacdo com 12% em
2003-2007.

Figura 1.16. Decomposicéo do crescimento por despesas em Africa,
na Asia e na ALC, 1990-2016
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Nota: Os dados incluem 52 paises africanos, 34 paises asidticos em desenvolvimento e 23 paises da ALC em
desenvolvimento. A contribuicdo para o crescimento por alteragdo de inventario é quase zero (+0.01 pontos
percentuais) e foi, portanto, retirada da figura.

Fonte: Calculos dos autores com base em Banco Mundial (2017a), World Development Indicators (base de dados) e FMI
(2018), World Economic Outlook (base de dados).
StatLink iz http://dx.doi.org/10.1787/888933782696

A procura esta a deslocar-se para bens mais transformados. O répido crescimento
urbano das economias africanas e um maior poder de compra da classe média emergente
em Africa sdo os pilares do crescimento do consumo privado. A classe média, definida
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como quem gasta entre USD 5 e USD 20 por dia, aumentou de 108 milhdes de pessoas em
1990 para 247 milhoes em 2013. Tanto os mercados de produtos alimentares como nao
alimentares, a excecdo dos produtos petroliferos, sdo mais dindmicos do que as médias
globais. Esta mudancga na procura é impulsionado pela urbanizacdo e o crescimento
demogréfico em Africa. O capitulo 2 discutira estes dois processos em maior detalhe.

Os mercados de produtos alimentares estdao em expansao no continente e devem
triplicar até 2030 (Byerlee et al., 2013). As preferéncias alimentares estdo a mudar dos
bésicos para alimentos processados de valor mais elevado (ver Bricas, Tchamda e Thirion,
2014; Reardon et al., 2018). Os dados da COMTRADE revelam que a procura de alimentos
processados esta a crescer rapidamente, acima de 1.5 vezes mais depressa do que a média
global entre 2005 e 2015. As duas importacdes alimentares mais dinamicas durante
esse periodo foram produtos de carne (+323% em valor em dez anos) e bebidas (+306%,
excluindo preparados de café e de cacau).

Alguns produtos ndo alimentares encontram-se também em franco crescimento
rapido (Figura 1.17). Estes padrdes sdo comuns a todas as cinco regides de Africa.’

Figura 1.17. As 15 principais importagées nio alimentares de Africa, 2013-15
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Nota: Excluindo produtos petroliferos. Usando os cédigos de produto de dois digitos da Classificagdo Tipo para o
Comércio Internacional, classificacdo da revisdo 3. O eixo direito mostra o aumento total dos valores ao longo de
um periodo de dez anos.

Fonte: Calculos dos autores com base na Divisao de Estatistica da ONU (2017), UNCOMTRADE (base de dados).
StatLink sa=r http://dx.doi.org/10.1787/888933782715

O nivel de complexidade dos produtos de importagao africanos diminuiu ao longo do
tempo, tanto para os bens de consumo como para outros produtos importados (Figura 1.18).
O nivel de complexidade dos bens de consumo importados para Africa caiu para metade,
de 0.8 para 0.4 entre 1998 e 2016 (Figura 1.18, Painel A). O menor nivel de complexidade
sugere que a tecnologia de producdo desses produtos se estd a tornar mais disseminada,
permitindo que mais paises os fornecam. Custos fixos reduzidos permitem as empresas
africanas variar os seus produtos.
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Figura 1.18. Nivel de complexidade das importagdes para Africa, Asia e ALC,

1998-2016
—— Africa Asia ALC
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Nota: Excluindo produtos petroliferos. Os tipos de bens sdo definidos pelas classificagdes Broad Economic
Categories para bens de consumo (categorias 1, 5 e 6) e bens que nédo de consumo (categorias 3, 4 e 7). O indice de
complexidade de cada produto, uma medida da intensidade de conhecimento relativa envolvida na producao do
produto, é calculado para cada ano usando a metodologia de Hidalgo e Hausmann (2011).

Fonte: Calculos dos autores com base na Divisdo de Estatistica da ONU (2017), UNCOMTRADE (base de dados).
StatLink sr=r http://dx.doi.org/10.1787/888933782734

As empresas locais devem modernizar a sua tecnologia e processos de producao se
quiserem atender a nova procura interna. Por exemplo, é necessario melhorar os processos
de producéo e a tecnologia dos produtos, acrescentar funcionalidades apeteciveis e dispor
derotulagem e certificagao de qualidade para competir nos mercados globais (Porter, 1990).
Uma analise entre paises mostra uma correlagdo positiva entre melhorias de eficiéncia
no nivel das empresas e a vantagem comparativa dos paises nas exportagoes de bens
semi-transformados e transformados (Figura 1.19). Estudos microeconémicos mostram
que as familias com maiores rendimentos procuram produtos com maior qualidade e
normas. Na Africa Ocidental, o aumento dos rendimentos esta associado a uma menor
propensdo para as familias de consumirem bens do setor informal, assim como uma
menor propensao para o uso dos canais de distribuicao informais (Béhme e Thiele, 2012).

As empresas africanas ficam muito aquém em relacao a fronteira de tecnologia global
na maioria dos setores de crescimento rapido. Esta conclusao é tirada de um painel de
7000 empresas do World Bank Enterprise Surveys ao longo do periodo 2006-15 em 70 paises
em desenvolvimento e 11 industrias transformadoras (Nguyen e Véganzonés-Varoudakis,
2017). Na Nigéria, por exemplo, os niveis médios da PTF na industria transformadora
situam-se apenas em 53% do nivel dos 10% das empresas mais produtivas nos paises
em desenvolvimento. Os setores alimentar e da industria transformadora nao metdlica
estdo muito abaixo do limite de producao global, atingindo somente 27% e 38% dentre os
melhores desempenhos, respetivamente.

Destacam-se algumas excecOes interessantes, nomeadamente em Marrocos e na
Africa do Sul. As empresas em Marrocos tém um bom desempenho em vérios setores,
tais como produtos alimentares, de couro e de metal. As empresas na Africa do Sul
parecem estar entre as melhores nos paises africanos em desenvolvimento, em questoes
de desempenho, em oito setores da indistria transformadora. A PTF do pais regista
uma média de 91% do limite de desempenho no setor alimentar e até 100% na industria
transformadora ndo metélica, no mobilidrio de madeira e nas maquinas (ver Tabela 2 em
Nguyen e Véganzonés-Varoudakis, 2017).
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Figura 1.19. Produtividade total dos fatores para empresas transformadoras
em paises africanos e noutros paises em desenvolvimento
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Fonte: Célculos da PTF para empresas transformadoras com base em Nguyen e Véganzones-Varoudakis (2017)
usando o Enterprise Surveys (2017), World Bank Enterprise Surveys. O nimero de produtos com vantagens
comparativas reveladas é calculado com base na Divisdo de Estatisticas das Na¢oes Unidas (2017), UN COMTRADE
(base de dados).

StatLink =a=m http://dx.doi.org/10.1787/888933782753

Novas politicas podem ajudar as empresas nacionais a alcangar a fronteira de
produtividade e a abordar oportunidades comerciais

Sao necessarias politicas mais sélidas em prol da produtividade das empresas por
duas razoes principais. Primeiro, ndo obstante a promessa dos mercados crescentes
africanos, o investimento privado ainda nao respondeu nesse sentido. A contribuicao
do investimento privado para o crescimento africano ficou significativamente atras
do nivel da Asia, apesar das reformas empresariais favoraveis (Figura 1.20). Na Asia
(excluindo a China), o investimento privado contribuiu com 1.3 pontos percentuais para
o crescimento do PIB ao ano entre 2009 e 2016. Trata-se de mais do dobro da contribuicao
do investimento privado para o crescimento em Africa (0.6 pontos percentuais). Os
empresarios africanos costumam preferir envolver-se em atividades com um volume
de negdcios relativamente célere que nao exijam investimentos de longo prazo. A maior
proporcao (55%) dos empresarios trabalha no comércio a retalho, hotelaria e restauracao
(BAD/OCDE/PNUD, 2017). Em segundo lugar, ajudar as empresas africanas a alcancar a
fronteira de produtividade global exigira mais apoio em termos de politicas, além das
reformas empresariais habituais que reduzem os custos de arranque.

Mesmo apés a exclusdo de fatores como o ambiente empresarial, a maioria das
empresas africanas sdo menos produtivas do que as de outros lugares. Os obstaculos
no ambiente empresarial, tais como o custo e a falta de crédito para o setor privado, a
corrupcao e as incertezas regulamentares e as barreiras de infraestruturas, nao explicam
completamente esta situagao. Apos a exclusao desses fatores, os resultados revelam que
a maioria das empresas africanas continua muito abaixo da PTF média dos primeiros
10% das empresas transformadoras mais produtivas nos paises em desenvolvimento
(Figura 1.21).
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Figura 1.20. Contribuigéo da formagéo bruta de capital fixo privado
para o crescimento do PIB em Africa, na Asia e na ALC, 1990-2016
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Nota: Os dados incluem 52 paises africanos, 34 paises asidticos em desenvolvimento e 23 paises da ALC em
desenvolvimento.

Fonte: Calculos dos autores com base em Banco Mundial (2017a), World Development Indicators (base de dados) e FMI
(2018), World Economic Outlook (base de dados).
StatLink sa=r http://dx.doi.org/10.1787/888933782772

Figura 1.21. Distancia das empresas africanas em relagdo aos primeiros 10%
da produtividade total dos fatores para a industria transformadora
nos paises em desenvolvimento
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Nota: Estas conclusbes sd@o tiradas de um painel de 7000 empresas inquiridas duas vezes, em 70 paises em
desenvolvimento e 11 indistrias transformadoras. A figura tem em conta os efeitos de multiplos indicadores de
ambientes empresariais. Ver pormenores em Nguyen e Véganzones-Varoudakis (2017).

Fonte: Calculos dos autores com base em Enterprise Surveys (2017), World Bank Enterprise Surveys 2006-2015.
StatLink sz http://dx.doi.org/10.1787/888933782791

Um certo nimero de fatores ao nivel das empresas também contribui para este fraco
desempenho, incluindo os dois que se seguem:

.

1. A qualidade da gestdo das empresas africanas é inferior. Bloom, Sadun e Van
Reenen (2017) mostram que, embora as capacidades de gestdo expliquem um terco
das variagoes da PTF em empresas transformadoras, a qualidade da gestdo é a mais
baixa entre os seis paises africanos da amostra.
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2. A informalidade limita o crescimento da produtividade. As microempresas e as
PME do setor da industria transformadora deparam-se com elevados custos
de oportunidade para sair da informalidade, o que os impede de investir e de
se modernizar (Rodrik, 2017: 12). O acesso limitado a boas redes comerciais,
a rotulagem e a certificacdo de qualidade, e a uma procura fiavel dificultam o
investimento de lucros por parte das empresas informais em inovac¢ao ou na
melhoria dos seus produtos. Até as empresas informais mais produtivas enfrentam
obstaculos significativos. Por exemplo, no setor da industria transformadora na
Etiépia, a maior empresa informal regista um capital social mediano de 16 425 birr
(cerca de USD 600) e ganha um pequeno retorno de capital de apenas 1%; enquanto
uma empresa formal com capital social equivalente ganha pelo menos 16.5% (ver
Tabela 4 em Siba, 2015).

Para colher os beneficios do investimento em zonas econémicas especiais, os decisores
africanos precisarao de politicas que incluam as empresas que servem os mercados
locais. Muitas pequenas empresas promissoras podem beneficiar das repercussoes dos
clusters empresariais para se ampliar, modernizar e competir nas redes de producao.
Recentemente, varios paises africanos, como a Etidépia e Marrocos, identificaram ZEEs
para atrair empresas lideres e criar empregos na industria transformadora.

No entanto, as ZEEs, por si s6, ndo conseguem oferecer empregos suficientes nem
repercussoes de produtividade por, pelo menos, quatro razoes:

1. As empresas lideres nas ZEEs exigem, muitas vezes, competéncias e niveis de
qualidade que as empresas e as reservas de mao-de-obra africanas nao conseguem
fornecer. Por isso, atrair empresas de IDE global em ZEE pode criar enclaves de
crescimento isolado que nao dispoem de interligacoes de produgao suficientes ou
externalidades de tecnologia para a economia local.

2. O enfoque das exportacoes destas ZEE tende a excluir algumas empresas nacionais
que precisam de funcionar nos mercados locais. Em certos casos, as politicas
de isencao fiscal podem impedir que as empresas das ZEEs produzam para os
mercados locais.

3. As ZEEs nao vao criar postos de trabalho suficientes para a massa de jovens que
estdo por entrar no mercado de trabalho em Africa. De acordo com um inquérito
a 91 ZEEs em 20 paises da Africa subsariana, estas representam cerca de 1 milhéo
de postos de trabalho, ou 0.2% do emprego nacional (Kingombe e Te Velde, 2013).

4. Com poucas excecoes, tais como a Etidpia, a maioria dos paises africanos ndo possui
a estrutura salarial para competir em custos de mao-de-obra (ver Megatendéncia 1,
Capitulo 2).

Politicas sélidas podem ajudar as poupangas internas e os influxos financeiros
externos a desbloquear o potencial do investimento privado

E necessario mobilizar recursos internos — especialmente as poupancas internas —
para promover o investimento em atividades que podem aumentar a produtividade e
criar postos de trabalho. As poupancas internas constituem o recurso mais importante
e bem distribuido nos paises em desenvolvimento. Em média, em Africa, representaram
USD 422 mil milhdes por ano ao longo do periodo de 2009-16, o que equivale a 20% do PIB
do continente, um montante superior ao das receitas fiscais durante o mesmo periodo
(Figura 1.22). As dez maiores economias africanas tinham taxas de poupanca privada que
variavam de 49% do PIB em Angola para 9% no Suddo. Porém, a reducao dos precos das
matérias-primas e um crescimento econémico mais moroso podem limitar as receitas
e as despesas publicas no curto e médio prazos. Melhorar a intermediacao financeira
pode ajudar a mobilizar os recursos internos para apoiar o investimento produtivo (ver
Capitulo 8).
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Figura 1.22. Poupangas privadas brutas e impostos estatais gerais enquanto
proporcio do PIB na Africa, Asia e LAC, 2009-16
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Nota: Os dados incluem 42 paises africanos, 33 paises asiaticos e 20 paises da ALC.

Fonte: Calculos dos autores com base em FMI (2018), World Economic Outlook (base de dados).
StatLink =iz http://dx.doi.org/10.1787/888933782810

Desde 2015, as menores rendas dos recursos naturais e um menor crescimento
econdémico reduziram as receitas publicas em muitos paises ricos em recursos naturais,
limitando o investimento publico. Paises como Angola e Nigéria estdo a consolidar a
balanca fiscal, sobretudo cortando o investimento de capital. A divida publica estd a
crescer em muitos paises e em alguns ja chegou a 100% do PIB (Figura 1.23). O nimero
de paises de baixo rendimento em situacdo de sobre-endividamento ou em alto risco
deste aumentou de 7 em 2013 para 12 em 2016 e quase todos os paises africanos com
classificagoes de crédito sofreram uma queda abaixo do grau de investimento (FMI, 2017).
Assim, aumenta a exposicdo dos orcamentos dos paises a choques externos, tais como
a disponibilidade de liquidez nos mercados internacionais e os niveis de taxas de juros.
Manter o impulso de crescimento e a acumulacdo de capital pode, por conseguinte, exigir
a mobilizacao de outras fontes que nao a divida publica.

Figura 1.23. Divida publica bruta versus formagéo bruta de capital fixo ptblica
em Africa, no Brasil, na China e na fndia, 2009-16
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Nota: Os dados incluem apenas 52 paises africanos devido a disponibilidade limitada.

Fonte: Calculos dos autores com base em Banco Mundial (2017a), World Development Indicators (base de dados) e FMI
(2018), World Economic Outlook (base de dados).

StatLink sr=r http://dx.doi.org/10.1787/888933782829
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Africa terd de incentivar o investimento privado em atividades produtivas. O setor
publico ja investe mais de 20% do PIB todos os anos entre 2009 e 2016, em 12 de 52
paises africanos onde héd dados disponiveis. Noutros 27 paises, o investimento publico
anual foi entre 10 e 20% do PIB, em média, no mesmo periodo. O investimento baseado
unicamente na despesa publica dificilmente pode ser sustentado nos médio e longo
prazos. O investimento privado foi de apenas 15% do PIB, em média, entre 2009 e 2016,
significativamente abaixo da média de 24% da Asia em desenvolvimento e da média de
17% da ALC. Nos paises africanos ricos em recursos naturais, o investimento privado
representava apenas 13% do PIB, em comparacao com 18% nos paises africanos nao ricos
em recursos (Figura 1.3, Painel B).

Os governos precisam de combater os fluxos financeiros ilicitos (FFI). Os FFI privam
os paises de recursos que poderiam ser utilizados, pelo menos parcialmente, para a
redistribuicao, o financiamento de bens publicos e a promocao de investimentos privados
em empresas locais. Os fluxos financeiros ilicitos para fora de Africa ascendem a USD 50
mil milhdes anualmente (CUA/ECA, 2017). Este montante é semelhante a ajuda publica
ao desenvolvimento que Africa recebe (ver Tabela 1.2). Os FFI provém de cinco fontes
principais: subornos, evasao fiscal, ganhos empresariais criminosos, deslocagdo de
lucros das empresas e evasdo a regulamentacdo aplicavel a moeda (ver Reuter, 2017).
S3o muitos os canais para a movimentacao de fundos ilicitos, incluindo a adulteracao
de faturas comerciais e fugas de dinheiro da balanca de pagamentos (Global Financial
Integrity, 2015).

Africa precisa de melhorar a eficiéncia global do investimento publico, a fim de
incrementar a produtividade. A governacao débil dos investimentos publicos pode levar
a uma ma gestdo financeira e manutengao insuficiente (FMI, 2016b) ou a uma fraca
apropriabilidade de projetos de investimento. Por exemplo, devido a falta de competéncias
e servicos de apoio para adaptar as mdquinas e tecnologias importadas ao contexto
africano, o crescimento da produtividade agricola em Africa é cerca de metade da taxa
média dos paises em desenvolvimento (Ninn-Prat, 2015). As barreiras de infraestruturas
também reduzem as taxas de utilizacao de capital. As falhas de eletricidade, por exemplo,
impedem os trabalhadores de fazer varios turnos e atrasam os ciclos de producgao.

Os influxos financeiros podem desempenhar um papel importante na manutencgao
do investimento produtivo, em especial em paises sem litoral ou nos paises néo ricos
em recursos. O total de influxos financeiros (remessas, IDE, influxos de carteira e APD
liquida) para Africa atingiu 8.8% do PIB entre 2009 e 2016. Este nivel é significativamente
superior & média para a Asia (3.8%) e a ALC (5.2%) (Figura 1.24). Em valores absolutos, o
total de influxos para Africa aumentou de USD 103 mil milhdes em 2005 para USD 185
mil milhdées em 2016. Entre 2009 e 2016, os fluxos financeiros para Africa dependiam
muito mais das remessas e da APD do que noutros continentes; as remessas e a APD
representavam 2.8% e 2.4% do PIB africano, respetivamente. Desde o inicio da década
de 2000, as remessas aumentaram mais de quatro vezes; a APD e o IDE mais do que
duplicaram (Tabela 1.2). Em média, os paises sem litoral recebem a maior proporgao
(13.3% do seu PIB), principalmente devido a contribui¢do da APD, das remessas e do IDE.
Os paises néo ricos em recursos dependem mais dos influxos (totalizando 10.7% do seu
PIB) do que os paises ricos em recursos (6.9% do PIB).

Os influxos de remessas, da APD e do IDE tém um impacto diferente nas economias
africanas:

« Até agora, os influxos de remessas serviram principalmente o consumo interno. As
remessas apoiaram o consumo das familias ao invés do investimento privado, em
parte devido a mecanismos de poupanca subdesenvolvidos para os destinatarios
das remessas. Os fluxos de remessas podem aumentar as desigualdades sociais em
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paises onde os migrantes pertencem a familias com rendimentos mais elevados
(Anyanwu, 2011; Adams, Cuecuecha e Page, 2008). As politicas para atrair remessas
para determinados setores, tais como obrigacoes da didspora a fim de catalisar o
investimento para projetos de infraestruturas publicas, tiveram parco sucesso.

o Embora a APD tenha ajudado a reduzir a pobreza em muitos paises altamente
endividados, hd mais a fazer para incentivar o investimento nos ativos produtivos
de Africa. Desde 2000, a comunidade internacional tem-se concentrado sobretudo
nos setores sociais como um meio de luta contra a pobreza. A APD pode ter sido
afetada pela falta de coordenacao entre os paises doadores. Analisando os dados
para o periodo de 2006-11, por exemplo, um relatério da OCDE identificou seis
paises menos desenvolvidos em Africa como potencialmente sub-ajudados (OCDE,
2009b). Tal assimetria na atribuicdo da ajuda levou a adocao da Agenda para a Acdo
de Acra em 2008. Tal facto chamou maior atencao para os paises mais necessitados,
incluindo os paises africanos.

« O IDE em Africa representou 2.5% do PIB entre 2009 e 2016, mas a maior proporgao
estava concentrada no setor extrativo. Essa propor¢ao (36% do total de IDE entre 2003
e 2014) havia limitado as externalidades para a economia local. Uma vez que o setor
extrativo, muitas vezes, tem poucas interligacdes com a economia local, o IDE nao
estimulou mais investimento privado nem criou um numero suficiente de postos
de trabalho. Além disso, o IDE pode levar a maior desigualdade de rendimentos
dado que os elevados requisitos de competéncias do setor de IDE podem exacerbar
fracos retornos para a educacao (Bogliaccini e Egan, 2017).

Figura 1.24. Total de influxos financeiros enquanto percentagem do PIB na
Africa, Asia e LAC, 2009-16
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Fontes: Calculos dos autores com base em FMI (2018), World Economic Outlook (base de dados), OCDE-CAD (2017),
International Development Statistics (base de dados) e Banco Mundial (2017a), World Development Indicators (base
de dados).

StatLink sa=r http://dx.doi.org/10.1787/888933782848

De futuro, os paises africanos podem canalizar melhor estes influxos financeiros
para atividades fortemente interligadas com a economia local. As poupancgas internas
e as remessas podem fornecer incentivos para investir em atividades com fortes
efeitos multiplicadores que gerem elevados retornos sociais. Alavancar esses recursos
financeiros pode ajudar a reduzir o custo de pequenos investimentos de capital. O uso
generalizado de pagamentos méveis e sistemas bancarios (por exemplo, M-Pesa) cria
novos servicos para milhdes de clientes. Tais sistemas podem aumentar a disponibilidade
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de financiamento e servigos de pagamento para microempresas e PME com menores
custos e riscos. A melhoria da capacidade das PME e jovens empresas serem listadas nas
trocas secundarias também pode ajudar. O Capitulo 8 analisard politicas para aproveitar
estas potencialidades.

As estratégias para promover o IDE devem assegurar que os fornecedores internos
consigam estar alinhados com as necessidades das empresas lideres em IDE em termos
de qualidade e especificagoes do produto. A criagdo de uma estratégia nacional para a
rotulagem de qualidade pode facilitar a interacdo de diversos atores dentro das cadeias de
valor. O IDE pode ajudar na transferéncia de tecnologia e conhecimento, sob a forma de
técnicas de produgao, de gestdo ou de praticas comerciais. O IDE em Africa tornou-se cada
vez mais diversificado e agora direciona-se a industrias de tecnologias de informacao e
comunicacdes, alimentos e servicos financeiros. Uma andlise econométrica mostra que os
determinantes mais significativos do IDE no setor da industria transformadora africana
sao a dimensao do mercado interno e a qualidade das infraestruturas (por exemplo,
portos, ferrovias e rodovias) e servicos de transporte para aceder a insumos locais. Estes
dois fatores explicam 28% das variagdes na atracdo de IDE para Africa (Wall, 2016).

Tais interligacdes fazem, muitas vezes, com que o impacto do IDE no crescimento
econdémico e na produtividade seja mais duradouro (OCDE, 2015; Rand, 2015). O acesso
a tecnologia e conhecimento através de interligagdes com empresas lideres é menos
dispendioso e menos arriscado para as PME na maioria dos paises em desenvolvimento
do que gerar toda a capacidade necessdria em investigacdo e desenvolvimento de novas
tecnologias (OCDE/Banco Mundial, 2015). Um caso ilustrativo é a industria de automéveis
em Marrocos, onde a abertura de novas fabricas de automoéveis em 2005 levou a melhoria
da gestdo e de outras técnicas nas empresas marroquinas que forneciam as fabricas em
questdo (Hahn e Vidican-Auktor, 2017). Calabrese (2017) encontra evidéncias de aumento
da produtividade empresarial através da transferéncia de tecnologia, em especial no
setor agricola. Algumas empresas do setor das industrias de transformacdo de produtos
agricolas ja se encontram envolvidas em importantes iniciativas na transferéncia
de tecnologia, trabalhando intensivamente com os fornecedores locais, incluindo os
pequenos agricultores. E este o caso da Blue Skies no Gana; da OLAM ‘zna Nigéria; da
SabMiller na Africa do Sul (BAD/OCDE/PNUD, 2014: 164-166); e da Cargill, Mars, Nestlé,
Olam, SIFCA e Unilever nas industrias de cacau e 6leo de palma da Coéte d’Ivoire (OCDE,
2016: 55, 75).

A APD pode retirar algum risco ao investimento privado e ajudar as PME a cumprir
com as normas internacionais. Embora a APD seja essencial para reduzir a pobreza e as
crises humanitarias, uma parte da APD também pode ser aproveitada como garantia para
angariar mais fundos de capital para investimento no longo prazo. Por exemplo, uma
vez que, do total de APD para Africa, cerca de USD 35 mil milhdes por ano consistem em
subsidios, titularizar pouco mais de USD 5 mil milhdes permitiria aos paises doadores
angariar USD 100 mil milhdes adiantados. Este montante poderia financiar a parte publica
de investimentos publico-privados em grandes projetos de infraestruturas em Africa
(Birdsall e Okonjo-Iweala, 2017). Tais solu¢des podem ajudar os paises a obter empréstimos
com prazos de vencimento mais longos e menores taxas de juros. O financiamento do
desenvolvimento ajudou a mobilizar USD 81 mil milhées de investimento privado entre
2012 e 2015 (OECD, 2018). A APD pode ajudar as empresas locais no acesso a normas
de qualidade e especificacoes do produto, pode servir para aumentar as competéncias
técnicas e de gestdo, ajudando os governos a melhorar os programas de formacéao técnica,
empresarial e profissional. A APD também pode ajudar na revisdo dos processos de
producao. Pode, por fim, promover produtos de alta qualidade, apoiando as iniciativas de
rotulagem de qualidade (ver OCDE/OMC, 2013; OCDE/OMC, 2017).
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Notas

1. Média moével de trés anos.

2. O programa reduziu cerca de 1.5 pontos percentuais do PIB aos servicos da divida dos paises
beneficidrios entre 2001 e 2015.

3. O indice de Gini mede até que ponto a distribuicdo de rendimentos entre individuos ou
familias numa economia se afasta de uma distribuicdo de perfeita igualdade. O indice varia
de 0 no caso de “igualdade perfeita” (cada propor¢ao da populagdo recebe a mesma proporgao
de rendimento) até 100 no caso de “desigualdade perfeita” (todos os rendimentos vao para a
proporcao de populagdao com os maiores rendimentos).

4. O projeto Commitment to Equity (CEQ) é liderado por Nora Lustig desde 2008 e é uma iniciativa
do Center for Inter-American Policy and Research (CIPR: Centro para a Politica Interamericana e
a Investigacdo) e do Departamento de Economia da Universidade de Tulane, do Center for Global
Development (Centro para o Desenvolvimento Global) e do Inter-American Dialogue (Didlogo
Interamericano). O Projeto CEQ tem sede no Commitment to Equity Institute em Tulane. Ver.
www.commitmentoequity.org

5. Para mais pormenores, ver De Vries et al. (2015) e Diao, McMillan e Rodrik (2017).

6. Por exemplo, entre 1991 e 2001, as empresas transdormadoras indonésias testemunharam um

aumento de produtividade de 12 pontos percentuais, na sequéncia de uma queda de 10 pontos
percentuais nas tarifas dos insumos que importavam (Amiti e Konings, 2007).

7. Ver, por exemplo, Allen e Heinrigs (2016) e OCDE (2016:69) sobre o caso da Africa Ocidental e
Tschirley et al. (2015) relativamente a Africa Oriental e Austral.
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