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Capitulo 3. Acceso y equidad
en la educacion superior en Colombia

Este capitulo aborda las siguientes cuestiones: el acceso de los estudiantes
a la educacion superior y su permanencia en ella; la medida en que diversos
grupos de estudiantes se han beneficiado del reciente aumento de la
matricula; y qué puede hacerse para que exista una mayor igualdad de
oportunidades en el futuro.

Este capitulo concluye con un resumen de las conclusiones y una serie de
recomendaciones cuyos objetivos son: i) mejorar la preparacion para la
universidad de los estudiantes colombianos que terminan la secundaria;
(ii) garantizar que los procesos de admision se desarrollen de forma justa;
(iii) racionalizar los diversos recursos de financiacion de las instituciones
de educacion superior; (iv) hacer posible que el ICETEX apoye a mds
estudiantes y mejore la seleccion de estudiantes procedentes de contextos
mds pobres; y (v) siga ofreciendo alternativas para aliviar la carga que
supone para los estudiantes el pago de los créditos.

Este capitulo analiza si los jovenes colombianos disponen de
oportunidades adecuadas, justas y equitativas para acceder a la educacién
superior y graduarse. Surgen dudas acerca de la cuestion del acceso en los
casos en que no hay suficientes oportunidades adecuadas o cuando los
jovenes no pueden aprovecharlas en la prictica. Asimismo, surgen dudas
acerca de la equidad cuando jévenes de los que podria suponerse que poseen
el mismo nivel de talento o competencia para beneficiarse de la educacion
superior, pero que tienen diferentes caracteristicas o proceden de diversos
contextos, obtienen resultados significativamente distintos. Este capitulo
aborda el grado de facilidad o dificultad que encuentran los jévenes
colombianos a la hora de: hallar las oportunidades de educacién superior
que necesitan o quieren; de acceder a la instituciéon que prefieren; afrontar
los costos; y completar sus programas con éxito. También pretende
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esclarecer si sus probabilidades de lograr todo esto varian en funcién del
tipo de institucién en la que han cursado la educacién preuniversitaria, de su
contexto socioecondmico, de su lugar de residencia o de su sexo.

Cupos de educacion superior: oferta y demanda

Las cifras del sistema han aumentado en los dltimos afios y se prevé que
seguirdn creciendo. Tal y como se muestra en el Capitulo 1, Tabla 1.4, el
ndmero de estudiantes matriculados en la educacidn superior se incrementd
de 1000 148 en 2002 a 1 674 420 en 2010. En 2010, el niimero de cupos
universitarios ofertadas ascendié a 1587 928, una tasa de cobertura del
37.1% del grupo de edad de entre 17 y 21 afos, lo que supone un ascenso
respecto al 24.4% registrado en 2002.

El objetivo del gobierno es que en 2014 el nimero de cupos
universitarios ofertados alcance una tasa de cobertura del 50% en este grupo
de edad. Las previsiones demogréficas realizadas por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica de Colombia (DANE) apuntan a que
en 2013 habra aproximadamente 70 700 colombianos mas con edades de
entre 17 y 21 afios,' por lo cual seria necesario que el nimero de cupos
ofertados aumentase hasta aproximadamente 2 178 700 para llegar a una
cobertura del 50%. Esto conllevaria la necesidad de unos 590 800 cupos mas
que los que habia en 2010. Segin el Plan Nacional de Educacion, el objetivo
del gobierno es ir ain mds alld y aumentar los cupos universitarios en un
total de 645 000, probablemente para acoger a mas estudiantes en momentos
de mayor demanda, dar mayores posibilidades de eleccién a los alumnos y
mejorar la distribucién de cupos entre las regiones.

El gobierno también se marca el objetivo que en 2014 el 45% de los
cupos universitarios ofertados correspondan a estudios técnicos y
tecnologicos (TyT), frente al 34% registrado en 2010. Si se cumple dicho
objetivo, hardn falta mas de 980 222 cupos TyT en 2014: 438 000 mds que
en 2010, lo que supone un aumento de mas del 80%. Dado que el SENA
tiene un objetivo de 569 000 cupos TyT para 2014, el nimero de cupos TyT
por fuera del SENA debe aumentar en mds de 165 500.

El objetivo de expansion de los cupos TyT limita la necesidad de las
universidades de aumentar los cupos universitarios (solo es necesario afiadir
unos 152 500 cupos de pregrado de aqui a 2014 respecto al total de 2010 (lo
que supone un aumento del 14.6%), aunque otros objetivos del gobierno
también sugieren la necesidad que las universidades ofrezcan mds cupos en
maestrias y en determinados doctorados.

La Tabla 3.1 muestra las cifras actuales de matricula y los objetivos para
2014 en los diversos niveles de la educacion superior.
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Tabla 3.1 Cifras iniciales de matricula en 2010

y objetivos para 2014
Crecimiento P;r:;nmtiagﬁtge indice de
. Cifrainicial ~ Objetivo para absoluto . crecimiento
Nivel . necesario .
en 2010 2014 necesario entre entre 2010 y anual promedio
2010y 2014 2014 necesario
542 358 980 202
TyT 437 844 80.7% 15.9%
(34.2%) (45.0%)
245 672 411202
dCL’lngJAV\T (fuera 165 530 67.4% 13.7%
e ) (15.5%) (18.9%)
296 686 569 000
Cupos TyT 272314 91.8% 17.7%
del SENA (18.7%) (26.1%)
o 1045 570 1198 025
Universidad 152 455 14.6% 3.5%
(65.8%) (55.0%)
Total de cupos 1587 2178 o 5
de pregrado 928(100%) 227(100%) 590299 87.2% 8.2%

Nota: Los objetivos absolutos de matricula, a excepcién de la matricula en el SENA, se basan en un
objetivo de tasa bruta de cobertura del 50%, el 45% de participacién para TyT y las proyecciones del
Censo de 2005 para el grupo de poblacién de entre 17 y 21 afios. La fuente para el objetivo de
matricula del SENA es la presentacion realizada para el equipo evaluador.

Fuentes: MEN, SENA.

Si estos planes tienen éxito, ¢ dispondrda Colombia de cupos adecuados
en cuanto a su nivel y distribucién para satisfacer las necesidades
econdémicas y las solicitudes de acceso de los estudiantes? Una forma de
contestar a esta pregunta es recurrir a comparaciones internacionales. La
Tabla 1.5 mostraba que el nivel actual de matricula en la educacién superior
en Colombia esta en desventaja en comparaciéon con numerosos paises
miembros de la OCDE. Si se aumenta la cobertura al 50%, esto seguird
siendo asi, pero Colombia habra logrado niveles de cobertura superiores a
los que tenian Suiza y Turquia en 2008 y estard a cinco puntos porcentuales
de los indices de cobertura de Francia, Austria y Eslovaquia.

La Tabla 3.2 muestra las tasas brutas de cobertura de Colombia y paises
latinoamericanos de referencia en los ultimos afios disponibles en los
indicadores de datos del Banco Mundial. Venezuela, Argentina y Chile ya
han alcanzado indices de cobertura superiores al nivel que prevé Colombia
para 2014. Panamd y Ecuador, paises vecinos de Colombia, podrian verse
superados si no realizan esfuerzos equivalentes para incrementar la
participacién en un futuro cercano.
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Tabla 3.2 Indices brutos de cobertura en educacion
superior en Latinoamérica

Pais 2006 2007 2008 2009
Venezuela 79 78
Argentina 68 68 69
Chile 47 52 55
Panama 45 45 45
Ecuador 35 42
Bolivia 38
COLOMBIA 32 33 35 37
Paraguay 29 37
Perd 34
Brasil 34
México 25 26 27 28

Fuente: Banco Mundial.

Cabe destacar que seria arriesgado juzgar la competitividad relativa de
los paises tinicamente por su tasa de cobertura. Ademads, es importante que
los estudios superiores en los que se matriculen los alumnos sean adecuados
para satisfacer las necesidades del pais, y que el sistema de educacion
superior sea eficiente a la hora de garantizar que un alto porcentaje de los
estudiantes que se matriculan obtengan su titulacién. Suiza es un ejemplo
interesante. Su indice de cobertura es relativamente bajo para los estandares
de la OCDE, pero el Informe de Competitividad Global del Foro Econémico
Mundial considera a Suiza el pais mas competitivo del mundo tanto en
2011-12 como en 2010-11.

En opinién del equipo evaluador, los objetivos del gobierno colombiano
del 50% de tasa de cobertura para 2014, sumado al aumento de la
proporcién de matricula en estudios TyT hasta el 45%, son sélidos y
adecuados en relaciéon con las necesidades econdmicas actuales del pais,
siempre y cuando se mejore la eficiencia del sistema de educacién superior
para reducir la desercién universitaria (véase el comentario sobre la
permanencia mds adelante).

Merece mencion aparte la cuestion de si la provision actual y prevista
satisface la demanda de los estudiantes. Es relativamente fécil calcular
que, si el 37.1% de un grupo de edad de entre 17 y 21 afios que abarca a
4286 000 personas estaba matriculado en pregrado en 2010, entonces
2 696 000 estudiantes de entre 17 y 21 afios no lo estaban. Pero, dado que el
indice de cobertura del 37.1% es bruto y no neto (es decir, que incluye en el
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numerador a muchos estudiantes mayores de 21 afios y a algunos
menores de 17), la auténtica cifra de estudiantes de entre 17 y 21 que estdn
fuera de la educacién superior es mas alta. Los datos de la Encuesta de
Calidad de Vida del DANE realizada en 2008 podrian arrojar algo de luz
sobre esta cuestion. Segun estas cifras, solo el 24% de los jovenes de entre
17 y 21 afios estaba matriculado en la educacién superior, mientras que otro
24%, aproximadamente un millén de jévenes, no estaba matriculado en la
superior pero habia completado la secundaria, o bien se habia matriculado
en la superior pero la habia abandonado sin titularse, lo cual los convertia en
nuevos estudiantes potenciales de educacién superior. Otro 12% ya habia
obtenido una titulacién superior y el 40% que queda no reunia los requisitos
para acceder a la superior, ya que habian abandonado el colegio o estdn aun
por graduarse. Estd claro que no todos los estudiantes matriculados en la
educacién superior pertenecen necesariamente al grupo de edad de entre 17
y 21 afios, pero la mayoria si pertenece a dicho grupo. Esto se cumple atin
mas cuando acceden por primera vez a este nivel educativo. La Tabla 3.3
ilustra estas cifras.

Tabla 3.3 Poblacion de entre 17 y 21 aios, 2008 (%)

Matriculados en estudios de pregrado 241
Matriculados en estudios de posgrado 0.05
No matriculados en ni_ngun cen_tro de primaria o secundaria, con la secundaria 244
completa o con estudios superiores no completados

No mgtriculados en ningun centro de primaria 0 secundaria, con la educacion 120
superior completa

Matriculados en secundaria o en primaria 22.1
No matriculados en ningun centro, con la educacién secundaria no completada 17.3
Total 100

Fuente: Célculos de los autores basados en la ECV (Encuesta de Calidad de Vida) del DANE de 2008.

Una forma alternativa de analizar la relacion entre oferta y demanda es
comparar el nimero de estudiantes que solicitan la matricula en centros de
educacidén superior con el nimero de admitidos. El MEN publica las cifras
del total de solicitudes y el total de alumnos admitidos en el Sistema
Nacional de Informacién de Educacion Superior (SNIES). La tasa de
absorcién puede calcularse como la proporcién entre ambas cifras. En la
Tabla 3.4 se muestran las tasas de absorcion correspondientes al periodo
2002-2011.
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Tabla 3.4 Tasas de absorcion de 2002 a 2011 (%)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Prof. Técnico 61 7 76 114 113 73 55 74 87 84
Tecnolégico 57 55 58 80 78 54 63 75 70 72
Universidad 32 33 36 43 42 43 41 51 51 49
Total 37 38 4 52 50 46 45 56 56 55

Nota (1): Dato provisional.

Fuentes: datos de 2002 a 2008: cdlculos basados en el MEN/SNIES, mencionados en el Informe de
Colombia por la Universidad de los Andes, Universidad del Norte, Universidad del Valle y Pontificia
Universidad Javeriana (mayo de 2011); datos de 2009 a 2011: cdlculos propios basados en el
MEN/SNIES.

Sin embargo, no estd claro que las cifras de la Tabla 3.4 proporcionen
una comparacién confiable entre la oferta y la demanda. En Colombia no
existe una agencia dnica que tenga constancia de todas las solicitudes de
matricula en educacion superior, como es el caso en paises en que los
candidatos tienen que pasar por un proceso de solicitud comun o un sistema
nacional de acceso que filtra multiples solicitudes. Las instituciones
educativas superiores que proporcionan sus propios datos de solicitudes y
admisiones al MEN/SNIES no tienen forma de saber si estudiantes cuya
solicitud fue denegada presentaron solicitud en otra institucion ni, en ese
caso, si fueron aceptados. EIl MEN/SNIES no tiene forma de identificar y
restar los candidatos duplicados ni los que incumplian claramente los
requisitos de acceso. No estd claro si las cifras del SENA estan incluidas.
(En 2011, solo el 13% de los candidatos se matricul6 en programas TyT del
SENA, pero, una vez mads, esta cifra incluye duplicados, ya que es posible
solicitar la matricula en mds de un programa.) Por todos estos motivos, es
muy probable que las tasas de absorcidn calculadas en funcién de los datos
del SNIES calculen erréneamente al alza las solicitudes rechazadas de
candidatos que cumplen los requisitos para beneficiarse de la educacion
superior, excepto en el caso de los técnicos profesionales en 2005 y 2006,
cuyas cifras parecen estar sobrevaloradas, ya que presentan tasas superiores
al 100%. A la inversa, podria haber otros jévenes que cumplan los requisitos
pero que no solicitan la matricula, tal vez por falta de medios econdmicos o
de cupos en su zona. Estos aspectos serdn abordados mds adelante en este
documento.

Las cifras de la Tabla 3.4 también sugieren que la demanda de cupos
universitarios supera a la de cupos TyT, sobre todo en el caso de los cupos
en las instituciones técnicas profesionales. La alta demanda de cupos
universitarios podria deberse al prestigio de los titulos en este nivel, asi
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como a sus interesantes perspectivas de cara al mercado laboral. A pesar de
ello, el equipo evaluador cree que el gobierno colombiano acierta al querer
aumentar el porcentaje correspondiente a programas TyT. Probablemente
los programas TyT son una opcién mds realista que la universidad para
muchos de los nuevos estudiantes que se sumardn al sistema al aumentarse
la cobertura del 37% al 50%, y estd claro que la economia colombiana
necesita mas técnicos y tecndlogos bien formados.

Caracteristicas de los estudiantes de educacion superior

El sistema de informaciéon del SPADIES, cuyo objetivo es hacer
seguimiento la desercion académica de los estudiantes y los factores
relacionados, proporciona valiosa informacién sobre las caracteristicas de
los estudiantes de educacién superior del sistema. En el sitio web del
SPADIES se ofrecen andlisis de los estudiantes por sexo, resultados en la
prueba SABER 11, renta familiar total, nivel educativo de la madre, si el
estudiante estaba trabajando cuando realizé la puebra SABER 11 y si la
familia es propietaria de la vivienda.

Los Tablas 3.5, 3.6 y 3.7 ilustran la informacién disponible en el sitio
web del SPADIES en noviembre de 2011. El tnico motivo para dudar de la
confiabilidad de los porcentajes mostrados es que el SPADIES también
publica las cifras de estudiantes incluidas en cada andlisis. Los Tablas 3.5,
3.6 y 3.7 muestran diferentes cifras totales de estudiantes para el mismo
periodo, y algunos andlisis parecen basarse en una parte relativamente
pequena de los estudiantes matriculados en ese momento. En los anélisis, el
ndmero total de estudiantes disminuye en los dltimos periodos, mientras que
otras estadisticas del MEN muestran que se incrementa el nimero total de
estudiantes. Por ejemplo, en el 1% semestre de 2010, la Tabla 3.5 se basa en
resultados para 1 070 000 estudiantes, mientras que la Tabla 3.7 se basa en
tan solo 180 000, lo cual suscita dudas sobre si es representativa para todos
los estudiantes de manera equitativa. Sin duda, el tamafio de la muestra en si
es suficiente para producir resultados significativos desde el punto de vista
estadistico. No obstante, el tamafio por si solo no garantiza que la muestra
sea representativa a menos que se haya generado de forma estrictamente
aleatoria.

El equipo considera que la informacién del SPADIES procede de dos
fuentes principales: las instituciones de educacién superior, que
proporcionan informacién sobre los alumnos que se han matriculado y los
que han desertado, y los cuestionarios que el ICFES invita a los alumnos a
rellenar cuando realizan la puebra SABER 11. En estos tests se pregunta el
sexo, la renta familiar, la formacién de los padres, la propiedad de la
vivienda, etc. Sin embargo, parece que los estudiantes no estdn obligados a
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responder a todas las preguntas del cuestionario, y es posible que los
estudiantes procedentes de determinados contextos socioecondmicos tengan
una menor o mayor tendencia que el promedio a contestar a determinadas
preguntas. Que el equipo sepa, no se ha realizado ningin estudio para
determinar si los datos socioeconémicos del SPADIES son representativos
del grupo completo de estudiantes: sin embargo esta cuestién no es motivo
de preocupacion en lo relacionado con los resultados del SABER 11.

Tabla 3.5 Estudiantes por sexo, curso y semestre, 2007-2010

$12007 2007S2 2008 St 2008 S2 2009 S1 2009 S2 2010 St 2010 82

Estudiantes:
numero total 906350 927 771 994193 1000026 1052521 1047078 1069486 985776
en este analisis

Hombres (%) 475 474 475 474 47.6 477 48.0 47.9

Mujeres (%) 525 526 525 526 52.4 523 52.0 52.1

Nota: S1 = Primer semestre; S2 = Segundo semestre.
Fuente: SPADIES.

La Tabla 3.5 muestra que el porcentaje de estudiantes de sexo femenino
en la educacién superior se mantuvo estable entre 2007 y 2010, nunca por
debajo del 52% ni por encima del 53%, y siempre significativamente superior
al porcentaje de hombres.

Tabla 3.6 Estudiantes por resultados de la prueba SABER 11,
curso y semestre, 2007-2010

2007S1  2007S2  2008S1  2008S2  2009S1  2009S2  2010S1  2010S2

Estudiantes:
numero total en 808 119 825 523 882 291 889 659 876 442 845 804 797 618 700 175
este analisis

Puntuaciones 324 329 336 34.1 348 352 35.7 360
bajas (%)

Puntuaclones 414 416 415 47 416 412 419 418
promedios (%)

Puntuaciones 262 255 249 242 235 23.1 224 222
altas (%)

Nota: S1 = Primer semestre; S2 = Segundo semestre.
Fuente: SPADIES.
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La Tabla 3.6 muestra que en cada semestre del periodo comprendido
entre 2007 y 2010, el sistema de educacién superior de Colombia ingreso a
mas personas con resultados bajos en la puebra SABER 11 y a menos con
resultados altos en la misma prueba. La informacién completa del SPADIES
muestra que sucede lo mismo en cada semestre desde 2000. Esto indica que,
a lo largo de los diez tltimos afos, las instituciones de educacién superior en
su conjunto han ido aumentando el nimero de matriculados, haciéndose mas
inclusivas y dispuestas a dar a mds estudiantes la oportunidad de seguir con
sus estudios. También indica que las instituciones han afrontado el reto que
supone conseguir que cada vez mds estudiantes jévenes con un expediente
académico previo relativamente mediocre aumenten su nivel educativo al de
grado. El niimero de estudiantes de este andlisis alcanza su valor maximo en
2008, lo cual no suele cumplirse en las cifras de estudiantes de educacion
superior. De esto se deduce que los datos posteriores son menos completos,
no que cada vez haya mds personas que se matriculan en la educacién
superior sin haber realizado la puebra SABER 11; de hecho, el sitio web del
ICFES muestra que el nimero de alumnos que realizan esta prueba aumentd
afio a afo entre 2005 y 2009.

Tabla 3.7 Estudiantes por ingreso familiar total (multiplos
del salario minimo), curso y semestre, 2007-2010

2007 2007 2008 2008 2009 2009 2010 2010
S1 S2 S1 S2 S1 S2 S1 S2

Estudiantes: nimero total

s 301164 300375 270125 241831 219528 198824 179888 152667
en este analisis

Ingreso de 0-2 veces el

L 36.8 38.1 39.7 412 428 43.9 452 457
salario minimo (%)

Ingreso de 2-3 veces el

L 26.3 26.4 26.6 26.6 26.8 27.0 27.0 272
salario minimo (%)

Ingreso de 3-5 veces el

L 19.4 19.0 18.4 17.9 17.2 16.8 16.4 16.1
salario minimo (%)

Ingreso de 5-7 veces el

AP o 8.6 8.2 7.8 74 6.9 6.6 6.4 6.2
salario minimo (%)

Ingreso de 7 0 mas veces

L o 8.9 8.3 7.6 6.9 6.2 5.6 5.0 4.7
el salario minimo (%)

Nota: S1 = Primer semestre; S2 = Segundo semestre.
Fuente: SPADIES.

De nuevo, la Tabla 3.7 presenta un panorama muy coherente. En cada
semestre del periodo comprendido entre 2007 y 2010, los estudiantes
pertenecientes a familias cuyos ingresos eran de hasta el doble del salario
minimo (la mitad méas pobre de la poblacién) ocuparon una mayor
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proporcién de los cupos. En 2010, més del 45% de los estudiantes procedia
de familias de este grupo. En la misma linea, en cada semestre del periodo
comprendido entre 2007 y 2010, los estudiantes procedentes de familias
cuyos ingresos eran de siete o mas veces el salario minimo ocuparon una
menor proporcion de los cupos. Una vez mds, el panorama descrito se
confirma con los resultados mas amplios y detallados que se publican en el
sitio web del SPADIES. Antes de 2004, la proporcion de estudiantes cuyas
familias ganaban menos del salario minimo nunca habia superado el 0.1%;
en el 2° semestre de 2010, ya habia alcanzado el 0.5%. Al otro lado de la
escala, la proporcién de estudiantes cuyas familias tenian un ingreso de 15 o
mds veces el salario minimo disminuyé del 2.3% en el 2° semestre de 2001
al 0.8% en el 2° semestre de 2010. Son signos positivos que apuntan a una
inclusividad cada vez mayor y a un mejor acceso a la educacién superior
para los hijos de las familias mds pobres, lo cual indica claramente que la
educacion superior ya no es solo para la élite. No obstante, este andlisis en
concreto se basa en los resultados de una pequeia proporcién de estudiantes,
sugiriendo que no todos respondieran a la pregunta sobre su estatus
socioecondémico cuando rellenaron el cuestionario que recibieron del ICFES
cuando realizaron la prueba SABER 11. Si la ausencia de respuesta se
asocia positiva o negativamente con el estatus socioecondmico, la muestra
resultante no es aleatoria y podria generar resultados condicionados.
También hay que tener en cuenta que los estudiantes de 16 afios de edad
pueden no tener un conocimiento exacto de los ingresos de su familia y que,
incluso cuando lo conocen, existe un incentivo para que no declaran, dado
que los bajos ingresos ayudan a las posibilidades de obtener un préstamo
estudiantil, y que el hecho de medir la renta por mudltiplos del salario
minimo es tan solo una de las posibles maneras de medir la riqueza o
pobreza familiar en Colombia, tema que se tratard mds adelante en este
documento.

Los andlisis del SPADIES sobre el nivel educativo de las madres de los
estudiantes muestran que desde 2004 el porcentaje de estudiantes cuyas
madres tienen estudios universitarios ha caido del 22% al 13%; el porcentaje
de estudiantes cuyas madres solo habian completado la educacién primaria
ha aumentado del 28% al 40%; el porcentaje de estudiantes que estaban
trabajando cuando realizaron la prueba SABER 11 ha aumentado del 7% al
10%; y el porcentaje de estudiantes cuyos padres son propietarios de la
vivienda ha caido del 78% al 66%. Todas estas cifras son coherentes con
una mayor inclusién y una participacion mas amplia en la educacién
superior. Sin embargo, todos los andlisis se basan en resultados para una
reducida minorfa de estudiantes: en el 1 semestre de 2010, un total de
198 000 estudiantes para “propietarios de la vivienda”, 212 000 para
“estatus laboral” y 285 000 para “nivel formativo de la madre”.
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Cuadro 3.1 Cambios recientes en los datos del SPADIES

Después de haber escrito los parrafos anteriores, el MEN ha afiadido en el sitio Web del
SPADIES informacién de afios anteriores sobre ciertas caracteristicas de un gran nimero
de estudiantes adicionales. En el sitio Web no aparece ninguna explicacién oficial, ni de la
anterior exclusion de los datos de estos estudiantes ni de su reciente incorporacién, aunque
el equipo revisor piensa que el ICFES solo entregé hasta hace poco al MEN los datos
socio-econémicos de los estudiantes que se presentaron a la prueba SABER 11 entre 2006
y 2011.

La Tabla 3.7 (revisada) muestra los datos que aparecen ahora en la pigina Web del
SPADIES sobre los estudiantes por renta familiar 2007-2010. El nimero de estudiantes
del ler semestre del afio 2007 es 2.5 veces mayor que antes, el nimero de estudiantes del
2° semestre del afio 2010 es casi 6 veces superior al anterior. El porcentaje de estudiantes
con ingresos familiares relativamente bajos (de 0 a 2 salarios minimos) ha aumentado
8.6 puntos porcentuales en todos los semestres, mientras que el porcentaje de estudiantes
de familias con mejores medios, en general, ha disminuido, seglin puede observarse
comparando los porcentajes mds recientes con las cifras anteriores mostradas entre
paréntesis. Esto confirma las dudas del equipo de revisién sobre la representatividad de
los datos publicados anteriormente.

Tabla 3.7 rev. Estudiantes por ingreso familiar total (miltiplos de sueldo minimo),
por aiio y semestre 2007-2010

2007 S1 2007S2  2008S1  2008S2  2009S1 2009S2 2010S1 2010 S2

Estudiantes: niimero total

en este anilisis 756141 774339 828329 828326 883297 896405 931788 911697

Ingresos de 0-2 salarios 44.6 46.1 477 49.0 50.0 50.6 51.0 514
minimos (%) (36.8) (38.1) (39.7) 412) (42.8) (43.9) (45.2) (45.7)
Ingresos de 2-3 salarios 235 229 22.9 22.6 225 225 224 222
minimos (%) (26.3) (26.4) (26.6) (26.6) (26.8) (27.0) (27.0) (27.2)
Ingresos de 3-5 salarios 18.0 16.9 16.9 16.4 16.0 15.7 15.4 15.1
minimos (%) (19.4) (19.0) (18.4) (17.9) (17.2) (16.8) (16.4) (16.1)
Ingresos de 5-7 salarios 7.9 74 7.1 6.8 6.5 6.3 6.1 6.0
minimos (%) (8.6) 8.2) (7.8) (7.4) 6.9) (6.6) (6.4) 62)
Ingresos de +7 salarios 6.1 5.9 53 5.2 5.0 5.0 5.0 5.2
minimos (%) 8.9 (8.3) (7.6) 6.9) 6.2) (5.6) (5.0 4.7)

Fuente: SPADIES.
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También se han afiadido un gran nimero de estudiantes adicionales en varios
otros andlisis. En 2010 S1, por ejemplo, estd disponible el nivel educativo de las
madres de casi 944 000 estudiantes (anteriormente 258 000), ahora los datos
indican que el 27% de las madres de los estudiantes tienen como mucho la
educacion primaria, mientras que el 21% tiene educacién superior (las cifras
anteriores eran respectivamente del 40% y el 13%). Con casi 933 000 estudiantes
que contemplan ahora los datos de los estudiantes que trabajan mientras pasan
la prueba SABER 11 (anteriormente 212 000), el porcentaje de estos estudiantes
es del 6.4% en 2010 S1 (la cifra anterior era del 10%). Y, con cerca de
959 000 estudiantes cubiertos ahora por los datos de 2010 S1 en cuanto a
propiedad de la vivienda por los padres (anteriormente 198 000), se puede ver que
el 74,6% de los padres de los estudiantes de la educacién superior son
propietarios de sus casas (anteriormente, un 66%). El equipo de revisién observa
como curiosidad que el incluir un porcentaje mucho mayor de estudiantes en estos
tres andlisis ofrece una imagen de un cuerpo estudiantil un poco més favorecido
que el promedio, mientras que la inclusién de un porcentaje mucho mas alto de
estudiantes en el andlisis de los ingresos familiares (Tabla3.7) ofrece un
promedio de ingresos familiares mds bajo.

En cambio, los recientes cambios en los datos SPADIES alteran muy poco la
situacion reflejada en la Tabla 3.5 (alumnos por sexo) y 3.6 (estudiantes por
resultados de la prueba SABER 11). Aunque en ambos casos se hayan afiadido
algunos detalles adicionales de los estudiantes — elevando el nimero analizado
por sexo a 1081644 y el nimero analizado por puntuaciéon de la prueba a
1006 863 en 2010 S1 — esto no ha alterado el porcentaje de distribuciéon de
manera significativa. El tinico punto a destacar es que ahora aumenta ligeramente
cada semestre del periodo 2007-2010 el porcentaje de estudiantes femeninos, de
0.1-0.3 puntos porcentuales, como se puede ver en la Tabla 3.5 — permaneciendo
entre el 52% y el 53%.

Transicion de la educacion secundaria a la superior y surgimiento de
problemas de equidad

Los estudiantes colombianos adn son relativamente jévenes cuando
completan el dltimo ciclo de la Educacién secundaria. La edad “oficial” a la
que deberian completar la secundaria los estudiantes colombianos es de
16 aflos. Cuando ingresan en la educacién superior, muchos tienen
efectivamente 16 afios o son ain mds jovenes. Sin embargo, los que no
accedieron a la primaria a tiempo, los repetidores y los que pasaron primero
por el mercado laboral acabardn por lo menos a los 17 afios de edad.
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El Compendio Mundial de la Educacion de la UNESCO muestra que los
colombianos terminan la secundaria a los 17 afios. Esta edad es temprana
incluso para los estdndares de Latinoamérica. Los peruanos y los venezolanos
también terminan la secundaria a los 17 afos, pero en Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, México, Panama, Paraguay y Uruguay los estudiantes
terminan la secundaria a los 18. La edad a la que los estudiantes
colombianos terminan la secundaria es ain mds temprana si se compara con
los estdndares de Norteamérica y Europa Occidental. En este grupo, el
Compendio Mundial de 2011 muestra una edad de finalizaciéon de la
secundaria superior a los 17 afios (18, 19 o incluso 20) para todos los paises
excepto Irlanda.

Ademds, los jovenes colombianos que pasan a la educacion superior han
tenido menos afios de escolarizacion que los jovenes de otros paises.
Terminan la secundaria después del 11° grado, mientras que los paises
mds desarrollados tienen un 12° grado y algunos tienen un 13% grado. Esta
diferencia se destaca en las comparaciones internacionales de esperanza de
vida escolar (de la educacién primaria a la superior). Segtn los Indicadores
Sociales de la ONU?, la esperanza de vida escolar en Colombia es de
14 afios, 13 para los hombres y 14 para las mujeres. En el marco de
Latinoamérica, este dato es superior al de Panam4, Perd y Paraguay, pero
inferior al de Argentina, Uruguay y Chile. Excepto el caso de Turquia, todos
los miembros de la OCDE de fuera de Latinoamérica tienen una esperanza
de vida escolar superior a la de Colombia.

Dado que los colombianos, en el momento de terminar la secundaria,
son mds jovenes que la mayoria los estudiantes de otros paises y han tenido
un afio menos de educacién primaria y secundaria que la mayoria, es de
esperar que la transicion del colegio a la universidad o a otra institucion de
educacién superior les resulte bastante dificultosa, a menos que sus centros
de secundaria les hayan proporcionado una preparacion excepcional. ;Cudl
es el nivel de preparacion para la transicion que proporcionan los colegios
de secundaria colombianos a los jévenes? Tal y como recoge el Capitulo 1,
los colegios de educacién secundaria colombianos no obtienen muy buenos
resultados en las comparaciones internacionales de desempefio escolar,
como PISA y TIMMS. Aunque los resultados de Colombia fueron
notablemente mejores en PISA 2009 que en PISA 2006 (mérito atribuible al
pais), lo cierto es que todavia no fueron buenos en 2009 si los comparamos
con los estdndares internacionales. En lo relacionado con el paso a la
educacién superior, merece especial mencién el gran porcentaje de
colombianos de 15 afios cuyos resultados fueron inferiores al nivel 2 de
PISA (nivel basico) en una o varias dreas de competencia.
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El 47% de los colombianos que obtuvo resultados inferiores al nivel 2
en competencia lectora constituye un grupo especialmente vulnerable.
Segun afirma el Informe PISA 2009: “Su baja competencia pone en peligro
su futuro educativo y sus carreras profesionales. Hay estudios longitudinales
que lo confirman. Por ejemplo, en Canadd, del 9% de los estudiantes que
obtuvo resultados inferiores al nivel 2 en lectura, dos tercios no habian
avanzado a la Educacién superior y solo el 10% habia llegado a la
universidad. En cambio, la mayoria de los estudiantes que obtuvieron un
nivel 2 (pero no més alto) habia avanzado a la educacién superior. Los datos
de Australia, Suiza y Uruguay muestran resultados similares y resaltan la
[...] relacion positiva entre los resultados obtenidos en el Informe PISA y [...]
el hecho de recibir y completar estudios vocacionales de mayor nivel
intelectual u obtener una titulacién superior.” Cabe destacar de nuevo que,
de entre todos los paises mencionados en esta cita del informe PISA,
Colombia es el pais en el que los estudiantes invertirdin menos tiempo en el
dltimo ciclo de la secundaria tras haber realizado el test PISA y antes de
tratar de acceder a la educacidn superior. De entre los estudiantes de la
muestra del informe PISA 2009 de Colombia, el 42% estaba en 10° grado,
con tan solo un curso por delante para completar la secundaria; el 21% ya
estaba en 11° grado (el ultimo); y el otro 37% atin estaba en 7°, 8° o
9° grado.

Durante el trabajo de campo, el equipo evaluador hablé con diferentes
actores colombianos acerca de si los jovenes colombianos reciben una
preparacion adecuada en la secundaria para la transicién a la educacion
superior. La mayoria opiné que muchos estudiantes que llegan a
instituciones de educacién superior, especialmente a las universidades,
carecen de una buena preparacion para la universidad. Por tanto, existe una
gran diferencia entre los conocimientos y las competencias que han
adquirido en el colegio y los conocimientos y competencias que necesitan
para cursar efectivamente estudios de educacién superior. Cuanto mayor es
esta diferencia para un estudiante en particular, mayor es el riesgo de que, si
consigue acceder a la educacién superior, no consiga estar a la altura de las
exigencias de su programa y abandone los estudios. En esta linea, los datos
del SPADIES muestran que los principales motivos de la desercion de la
educacién superior suelen ser académicos y no econdémicos, personales o
institucionales (MEN, 2009).

(Qué estudiantes tienen menos probabilidades de estar bien preparados
para la universidad, y de qué contextos proceden? Quiza se puede decir que
son los que obtuvieron peores resultados en la puebra SABER 11. Algunos
actores entrevistados sugirieron al equipo que, en general, los estudiantes
que cursan la secundaria en colegios publicos estan peor preparados que los
que la cursan en colegios privados.
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La Tabla 3.8 muestra los resultados promedio obtenidos en la prueba
SABER 11 “Calendario A” de 2009 para 11° grado, en el nicleo comin de
ocho materias bdsicas que deben cursar todos los estudiantes: lengua,
matematicas, biologia quimica, fisica, ciencias sociales, filosoffa e inglés
(ICFES, 2011).* Estos datos confirman que los estudiantes procedentes de
colegios publicos obtienen peores resultados en promedio, pero sugieren
otros factores relevantes, como el hecho de que el colegio sea urbano o
rural, y la categoria socioecondmica del colegio. En promedio, los
estudiantes procedentes de colegios privados urbanos obtuvieron los mejores
resultados, seguidos por los procedentes de colegios privados rurales,
colegios publicos urbanos y colegios ptiblicos rurales. El resultado promedio
de los procedentes de colegios rurales publicos es inferior en 6.2 puntos al
resultado promedio de los procedentes de colegios privados urbanos. Sin
embargo, cuando se comparan los colegios Unicamente con otros de la
misma categoria socioecondmica, el panorama es bastante distinto, como
puede observarse en la columna “resultado promedio”. En la categoria mas
baja (1), los colegios privados urbanos muestran las mejores cifras, seguidos
por los publicos rurales, los privados rurales y, por ultimo, los privados
urbanos; la diferencia entre los mds altos y los mds bajos es de 1.8 puntos.
En la categoria 2, los colegios publicos urbanos y los privados rurales
registran resultados iguales entre si y superiores al resto; después vienen los
publicos rurales y por dltimo los privados urbanos; y la diferencia entre los
mds altos y los mds bajos es de solo 1.5 puntos. No hay colegios publicos
rurales en la categoria 3; en esta categoria, la diferencia entre los mas altos
(privados rurales) y los mds bajos (publicos urbanos) es de 1.7 puntos. No
hay ningun tipo de colegio publico en la categoria 4, que es la categoria
socioeconémica mds alta; en ella, las escuelas privadas urbanas superan
claramente a las privadas rurales en 2.2 puntos. No estd claro cudntas de
estas diferencias son significativas desde el punto de vista estadistico.

Por lo tanto, la Tabla 3.8 indica que los resultados promedios la prueba
obtenidos por estudiantes de colegios publicos no son peores que los de
colegios privados, una vez tenido en cuenta el contexto socioeconémico de
cada colegios. De hecho, los colegios publicos obtienen mejores resultados
si se limita la comparacién a centros de categoria socioeconémica 1. Si se
limita la comparaciéon a la categoria socioecondémica 2, los resultados
promedio de colegios ptiblicos y privados son aproximadamente los mismos.
La mayoria de colegios de las categorias 1 y 2 son publicos, a los que
acuden (por definicién) estudiantes relativamente desfavorecidos. En
cambio, los colegios de la categoria socioecondmica mds alta pertenecen
exclusivamente al sector privado, en el que se matriculan alumnos
relativamente privilegiados cuyos contextos les brindan muchas otras
ventajas.

LA EDUCACION SUPERIOR EN COLOMBIA © OECD Y EL BIRE/BANCO MUNDIAL 2012



102 - 3. ACCESO Y EQUIDAD

Tabla 3.8 Resultados en la puebra SABER 11 por tipo de

establecimiento educativo, aiio 2009 (Calendario A)

Tipo de centro soc(ii)aéte:tg):gi:lica Resultados medios, nicleo comin Dez\g;t;ién
Publico urbano 1 44.9 60
2 471 6.3
3 50.2 6.7
Total publicos 46.9 6.5
urbanos
Publico rural 1 44.0 5.6
2 458 6.3
Total publicos 44.4 5.9
turales
Privado urbano 1 431 54
2 456 6.5
3 50.9 72
4 56.6 76
Total privados 50.6 79
urbanos
Privado rural 1 434 5.6
2 471 5.8
3 51.2 7.0
4 54.6 7.5
Totarlu;:aril\é:dos 49.9 8.3

Fuente: ICFES (2011), “Examen de Estado de la Educaciéon Media: Resultados del Periodo 2005-2010”.

Los datos de la Tabla 3.8 son muy coherentes con los que arroja el
informe PISA de 2009. Los informes PISA han subrayado con coherencia
que el contexto socioecondmico de los estudiantes y de los colegios ejerce
una gran influencia en el desempefio escolar, aunque algunos paises
lograron reducir su impacto en el nivel de aprendizaje, y en todos los paises
algunas personas demuestran que es posible superar las barreras
socioecondémicas. Colombia posee un perfil socioeconémico muy inferior a
la media de los paises miembros de la OCDE, lo cual explica parcialmente
(nunca totalmente) la diferencia existente entre los resultados del informe
PISA 2009 obtenidos en Colombia y los resultados medios de la OCDE.
Brasil y México tienen perfiles socioeconémicos similares al de Colombia;
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los estudiantes de Pert suelen ser ligeramente menos favorecidos, y los
estudiantes de Panamd, Uruguay, Chile y Argentina son algo mads
favorecidos.

En todos los paises miembros de la OCDE, un estudiante procedente de
un contexto socioecondémico favorecido (entre los siete primeros) supera en
competencia lectora a un estudiante procedente de un contexto medio por
38 puntos de diferencia, es decir, aproximadamente el equivalente a un afio
educativo. No obstante, independientemente de su propio contexto
socioecondmico, los estudiantes matriculados en centros con alumnado
favorecido socioecondmicamente suelen obtener mejores resultados que los
matriculados en centros con compaifieros menos favorecidos. Y, segtin el
informe PISA de 2009, casi toda la variacién en competencia de lectura
explicada por la diferencia socioeconémica en Colombia se producia entre
colegios y no al interior de los mismos. Por lo tanto, en Colombia es
especialmente probable que el desempefio de un estudiante en particular se
vea influido por el nivel promedio del grupo socioecondémico que predomina
en su colegio y que determina la categoria socioecondmica del colegio; no
obstante, los colegios Colombianos suelen ser relativamente homogéneos, al
menos en cuanto a su composicidn socioeconémica.

La conclusién es que, aunque el colegio en el que han estudiado pueda
tener un impacto significativo en el resultado de la prueba SABER 11, y por
tanto en la preparacion para la universidad, el factor mas influyente es el
nivel socioecondémico del colegio, y no el hecho de que éste sea privado o
publico, urbano o rural; sin embargo, en las dos categorias socioecondomicas
mas bajas, los colegios publicos de zonas urbanas parecen tener una ligera
ventaja.

También cabe analizar si el factor del sexo afecta los resultados
obtenidos en la prueba SABER 11. Segtin los datos del informe PISA de
2009 y del de TIMSS de 2007, de entre todos los paises participantes,
Colombia fue el que registré peores resultados de las chicas respecto a los
de los chicos. ;Qué muestra la prueba SABER 11?7 La Tabla 3.9 ilustra los
resultados medios de las chicas y de los chicos en cada una de las dos
pruebas anuales realizadas por el ICFES entre mediados de 2005 y mediados
de 2010. En cada uno de las 10 pruebas mostradas, los chicos obtuvieron
mejores resultados que las chicas. Las diferencias no son enormes, pero son
asombrosamente constantes y corroboran los mensajes derivados de
comparaciones internacionales segin los cuales las chicas estdn
desfavorecidas en el sistema colombiano de secundaria, hecho que resulta
completamente evidente cuando se analizan los resultados en matematicas.
Esto hace ain mds impactante la tasa de graduacion de educacién media de
las chicas.
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Tabla 3.9 Resultados en la puebra SABER 11 por sexo, 2005-2010

Fecha del test n?]iT:: ig;?:,d;ﬁi::s n?]?:ls:;tzg;?:dgziggs (chicog i;gﬁgziihicas)
2005-2 47.9 46.8 1.1
2006-1 48.1 46.7 1.4
2006-2 48.3 46.9 1.4
2007-1 475 471 0.4
2007-2 47.9 46.8 1.1
2008-1 48.1 471 1.0
2008-2 48.1 471 1.0
2009-1 48.0 47.0 1.0
2009-2 48.0 4741 0.9
2010-1 49.9 49.0 0.8

Fuente: ICFES (2011), “Examen de Estado de la Educacion Media: Resultados del Periodo 2005-2010”.

Admision en centros de educacion superior y problemas de equidad
emergentes

Como ya se ha mencionado, el nimero de estudiantes que se matriculan
en la educacion superior ha crecido de manera constante y se prevé que siga
aumentando hacia un objetivo del 50% de participaciéon en 2014. El
gobierno colombiano confia en poder alcanzar este 50%, dadas las cifras de
jovenes que cumplen los requisitos para matricularse en la educacién
superior y aun no estan accediendo a ella. Asimismo, confia en alcanzar el
objetivo de aumentar la proporcion de cupos TyT hasta el 45%, lo cual
podria lograrse principalmente incrementando el ndmero de alumnos
matriculados en programas TyT del SENA. El equipo evaluador estd
satisfecho con esta cifra y considera que el 50% con una proporcién de TyT
del 45% supone un objetivo razonable de nivel de participaciéon en la
educacién superior, y se ajusta adecuadamente a las necesidades econémicas
del pais.

No estd tan claro que el nimero de cupos de educacién superior
previstas para 2014 esté en linea con las cifras de aspiracion y demanda de
los estudiantes. ;Adonde desean ir los estudiantes? ;Estdn logrando acceder
a los centros que prefieren? El equipo no tiene conocimiento de ningun
estudio reciente que arroje datos al respecto; por tanto, cabe preguntarse qué
podemos deducir de la tendencia de las solicitudes y admisiones. Desde
luego, la Tabla 3.4 sugiere que los estudios universitarios registran la mayor
proporcién de solicitudes de matricula, y esto es coherente con las
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observaciones realizadas en las conversaciones del equipo con los
estudiantes; sin embargo, anteriormente en este documento se han expresado
dudas sobre la confiabilidad de las cifras, sobre todo porque es probable que
los estudiantes que desean acceder a estudios universitarios soliciten
admisién en mds de una institucién. Por otro lado, el SENA si posee una
demanda muy alta, en parte por la gratuidad de sus estudios.

Resulta muy dificil calcular con precisién los indices de solicitud y
aceptacion en Colombia, ya que cada institucion decide y aplica sus propios
criterios y procesos de admisiéon. No existe una gestion centralizada de la
informacién sobre los acuerdos y criterios de acceso concretos de cada
institucion. Cada estudiante presenta solicitudes en una o mas instituciones
de educacidn superior a la(s) que desea acceder. No existe una fecha limite
comun para el envio de todas las solicitudes ni para que las universidades
comuniquen a los estudiantes si han sido admitidos o no. Puede que los
estudiantes presenten varias solicitudes; es probable que muchos lo hagan,
especialmente en las areas urbanas, donde que existen mas opciones. Es
muy posible que un estudiante sea aceptado por dos o mds instituciones
mientras que otro estudiante que presentd solicitud en las mismas
instituciones sea rechazado porque no queden cupos libres.

En Colombia no existe una agencia central que procese todas las
solicitudes, y que por tanto pueda recopilarlas y analizarlas, asi como
eliminar las admisiones duplicadas en beneficio de los demads estudiantes.
Estas agencias han sido implementadas en otros paises para la gestién de las
solicitudes de matricula universitaria. Gracias a ellas, a los estudiantes les
resulta mucho mds facil y menos estresante el proceso de solicitar la
matricula en las universidades y obtener un cupo en una de ellas; ademas,
ahorran trabajo administrativo a las instituciones de educacién superior. En
Reino Unido, por ejemplo, la amplia mayoria de las solicitudes de matricula
de los jovenes para la educacion superior se realizan mediante el Servicio de
Admisién Universitario (UCAS, por sus siglas en inglés, Universities and
Colleges Admissions Service). El UCAS invita a todos los jévenes a rellenar
un formulario en el que pueden mencionar seis instituciones de educacion
superior para las que desean presentar solicitud. A continuacién, el UCAS
transmite las solicitudes a las instituciones mencionadas, recibe sus ofertas o
rechazos de cupo y se las remite a los estudiantes. También se encarga que
cada estudiante escoja una oferta’ y que todo cupo no deseado quede a
disposicioén de los demds estudiantes. El proceso se realiza integramente por
Internet y es muy eficiente. En Chile existe un sistema de informacién
similar para los estudiantes que realizan el test de acceso a determinadas
universidades publicas y privadas, la mayoria de las cuales forman parte del
Consejo de Rectores de las Universidades Chilenas (CRUCH).
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Las conversaciones del equipo evaluador con los actores clave,
esencialmente con los grupos de estudiantes con los que se concertaron
entrevistas en la misma institucion visitada durante el trabajo de campo,
sugieren que la universidad sigue siendo la opcidn preferida para la mayoria
de los jovenes, siempre que sus familias puedan permitirse pagar la
matricula y otros costos, o si prevén conseguir el apoyo financiero necesario
por parte del ICETEX o la propia institucion (véase el apartado “ayudas a
los estudiantes” incluido mds adelante). La universidad tiene el mayor
prestigio y los que poseen el titulo de pregrado o superior obtienen unos
ingresos notablemente mas altos, en promedio, que los técnicos y
tecndlogos. Ademads, en Colombia, al igual que en otros muchos paises, los
estudios vocacionales ain estdn por conseguir una valoracion igual a la de la
formacion académica, desde el punto de vista de numerosos padres y
estudiantes. Esto es desafortunado, dada la fuerte demanda empresarial de
técnicos y tecnélogos profesionales, ademds del hecho de que, en algunas de
las areas de conocimiento de mayor prestigio, el nimero de egresados
universitarios que salen al mercado excede el nimero de empleos de calidad
disponibles para ellos (segtn los empresarios que hablaron con el equipo de
andlisis). Ademds, parece claro que en este sentido harfa falta un mayor
andlisis, dado el compromiso de Colombia por expandir y desarrollar la
educacidn en “ciclos propedéuticos”, que permiten a los jévenes ascender en
la escala de programas de creciente nivel, pasando por estudios técnicos
profesionales y tecnoldgicos antes de avanzar a programas de pregrados
profesionales. Ahora bien, segin pudo saber el equipo de andlisis, muy
pocos estudiantes han logrado llegar a lo méas alto de esta escala. La
transicién del titulo de tecndlogo a una titulacién profesional ain puede ser
dificil, entre otras cosas porque a menudo conlleva acceder a una institucién
de educacién superior distinta cuyos criterios de acceso tal vez no encajen
con los criterios de salida de la institucién previa. Es importante que en el
futuro se generen mds ejemplos de éxito a la hora de ascender por la escala
de ciclos propedéuticos, con el fin de animar a los estudiantes a escoger
estudios TyT con la seguridad de que no son “callejones sin salida”.

Los jovenes que deciden ir a la universidad suelen elegir universidades
publicas antes que privadas porque las matriculas suelen ser mads
econdémicas; algunos estudiantes nos dijeron que habrian preferido
universidades privadas de no haber sido por el mayor costo que conllevaban.
Sin embargo, las matriculas que cobran las universidades publicas varian
considerablemente, en funcién de la financiacion altruista o, en su defecto,
gubernamental. Los que carecen de los medios necesarios o, con menor
frecuencia, los que no aspiran a la universidad, suelen querer ir al SENA.
Esto se debe en parte a que los programas del SENA gozan de buena
reputacion entre los jovenes. Sin embargo, el mayor atractivo del SENA es
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que los programas son gratuitos. Por este motivo, los cupos del SENA no
suelen cubrir el nimero de solicitudes, los requisitos de entrada pueden ser
bastante exigentes y parece que estdn aumentando los estandares de acceso.
Estudiantes cuyas solicitudes no habian sido aceptadas dijeron al equipo
que, en su opinion, esto se debia a que los resultados que obtuvieron en la
prueba SABER 11 no habian sido suficientes. Sin embargo, el SENA afirma
que los resultados de la prueba SABER 11 no se tienen en cuenta cuando
hay un exceso de solicitudes, sino que la admisién se basa en entrevistas y
que en algunos casos, el SENA también gestiona sus propios tests. Lo que
estd claro es que en 2011 tan solo un 13%-de los que solicitaron cupo en el
SENA se matricularon posteriormente en programas de esta institucion. El
equipo también observé que algunos centros del SENA visitados durante el
trabajo de campo ofrecian muy pocos programas de horario nocturno o
vespertino; tnicamente de horario diurno. En las dreas cubiertas por estos
centros SENA, sus programas serian inaccesibles para muchos estudiantes
con menos recursos que necesitan trabajar para pagarse sus gastos durante
los estudios.

Las instituciones de TyT diferentes del SENA son la opcién de menor
prestigio entre los estudiantes. Las instituciones privadas carecen de
subvencion, por lo que necesitan cobrar tasas bastante altas. Incluso la
subvencién de las publicas es en ocasiones escasa o inexistente: el equipo
visitd una institucion a la cual la autoridad educativa regional habia ofrecido
elegir entre autofinanciarse o cerrar. La reputacion de la calidad de estas
instituciones varia bastante: en algunas, el equipo tuvo la impresién de que
los estudiantes obtienen un escaso valor en relacién con los precios de
matricula que pagan.

Surgen problemas de equidad en los casos en que determinados grupos
tienen menos éxito que otros a la hora de competir por cupos en las
instituciones que prefieren. Es muy dificil decir si estos problemas surgen en
Colombia, y en qué medida, por los motivos ya explicados. La politica de
delegar completamente los criterios y procesos de admision a las propias
instituciones, sin ninguna supervisiéon ni recopilacion centralizada de datos
concretos, podria ser coherente con la forma en que los colombianos conciben
la autonomia institucional, pero conlleva resultados desafortunados. Muchos
de los estudiantes con los que se reunié el equipo evaluador durante las
visitas habian solicitado cupos universitarios sin éxito. No parecian tener
claro por qué habian sido rechazados ni cudles eran los criterios de
admision; ademds, a menudo dudaban de que se hubieran respetado las
reglas oficiales de admision en cualquier caso. Estudiantes actuales y
recientes parecian estar convencidos que “hay que ser de familia rica para
entrar en la universidad”, y también que los candidatos de mayor nivel
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econdmico, o aquellos cuyas familias tenfan suficiente dinero para pagar las
tasas de matricula y/o disfrutaban de cierta influencia local, serian admitidos
independientemente de los criterios.

Aunque no hay pruebas claras que las opiniones de estos estudiantes se
ajustasen a la realidad, fueron respaldadas en cierto modo por una
universidad publica visitada por el equipo. El nuevo rector explicé que, en el
pasado, los politicos locales habian intervenido ampliamente a la hora de
decidir las solicitudes que se aceptaban, con el fin de hacer favores a amigos
o partidarios. La universidad habia decidido que la dnica forma de evitarlo
era delegar todo el proceso de admision, desde lo criterios de decision hasta
la tramitacion de las solicitudes pasando por la elaboracion de la lista de
candidatos a los que se ofrecen cupos, a otra universidad publica, la
Universidad Nacional de Bogota.

El equipo tiene la impresién que, sea cual sea la verdad subyacente en
relacién con estas cuestiones, el nivel de desconfianza y sospecha de los
estudiantes es un problema para Colombia. Si los estudiantes no poseen
informacién clara, completa y precisa sobre los criterios de admisiéon de
cada institucion de educacion superior, tomardn decisiones erréneas y
sufrirdn denegaciones y decepciones innecesarias. Si las instituciones que
tienen acuerdos con el Ministerio y reciben financiacién publica no aclaran
y publican sus criterios, existe un problema de transparencia. Si los criterios
publicados no estdn siendo respetados de forma rigurosa, o si se estd
admitiendo a estudiantes que no los cumplen a expensas de estudiantes que
si los cumplen, entonces surgen problemas graves de justicia, equidad y
responsabilidad.

Por otro lado, el equipo considera que el gobierno colombiano debe
recopilar mas informacion sobre los acuerdos y criterios de admision, sobre
como funcionan y sobre las caracteristicas personales de los candidatos
aceptados y rechazados, con el fin de garantizar para si mismo y para los
jovenes colombianos que este aspecto del sistema funciona de manera justa.
La autonomia siembre debe ir acompafada de la obligacién de explicar y
justificar ante las partes interesadas las decisiones auténomas que se tomen.

El equipo de andlisis ha valorado la cuestién de si serfa atin mads
equitativo que todas las instituciones de educacién superior acordaran, o se
les exigiera, la adopcién de un conjunto comun de requisitos de admisién
para cada nivel de programa (profesional técnico, tecnolégico, grado, etc.).
Esto se realiza en varios paises, a menudo confiando en un examen nacional
al terminar la secundaria (el Abitur en Alemania, el Baccalauréat en
Francia, el Leaving Certificate en Irlanda) o en una prueba nacional de
acceso a la universidad (Chile, China) o en ambos (Espaia). Colombia ya
tiene el SABER 11, que en efecto es un examen que se realiza al terminar la
secundaria y que es obligatorio para los que desean acceder a la educacién
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superior. El ICFES afirmé al equipo que el 78% de las instituciones
colombianas de educacién superior emplean los resultados de la prueba
SABER 11 como criterio de admision, aunque la mayoria (el 72%) combina
esta informacidén con otros elementos como entrevistas individuales, los
resultados de otros tests y el expediente académico.

Seria muy recomendable utilizar los resultados de la puebra SABER 11
de forma universal como tnico o principal criterio para la admisién en
centros de educacién superior, si no fuera por un motivo. En el Capitulo 5,
Tabla 5.11, este informe presenta cifras sobre la confiabilidad de los
actuales tests de competencias SABER 11. La confiabilidad media es
bastante baja para un examen oficial, y, en opinién del experto en
evaluacién del equipo, es demasiado baja para resultar confiable en una
situacion en la que hay tanto en juego, como es la decisidn entre aceptar o
rechazar a un estudiante cuyo resultado estd unos pocos puntos por encima o
por debajo del resultado minimo exigido por la institucién en cuestion. Por
lo tanto, las instituciones de educacién superior que complementan la puebra
SABER 11 con otros criterios podrian acertar al hacerlo, siempre que sus
otros criterios contribuyan a la confiabilidad general del proceso de
seleccién. Por supuesto, el equipo de andlisis no afirma que los niveles de
confiabilidad sean tan bajos que el SABER 11 no deba usarse en absoluto en
el proceso de admisién; es muy probable que los exdmenes de ingreso
empleados en otros paises, y los otros tests utilizados en paralelo por
algunas instituciones colombianas, sean atin menos confiables. De hecho, en
opinién del equipo, convendria que todas las instituciones de educacién
superior empleasen los resultados del SABER 11 en el proceso de admision,
dado que se trata del tnico test objetivo realizado por todos los estudiantes.
Por afiadidura, actualmente el ICFES esta redisefiando la prueba SABER 11
con el fin de que mejore su nivel promedio de confiabilidad. Cuando estén
preparados los nuevos tests y se compruebe que su nivel de confiabilidad es
suficiente, deberia reconsiderarse la posibilidad de convertirlos en la base
para un sistema comiin de admisién.

Acceso y equidad en relacion con el ingreso familiar

El gobierno de Colombia concede especial importancia al hecho que los
jovenes procedentes de diferentes contextos socioecondmicos deberian
disponer de iguales oportunidades de acceder a la educacién superior. Los
jovenes con los que se entrevisto el equipo en Colombia también estaban
convencidos que los estudiantes de distintos niveles econdémicos deberian
tener las mismas oportunidades. No obstante, el andlisis de la participacién
en la educacién superior por estatus socioeconémico no es nada sencillo.
Existen tres maneras distintas de analizar el estatus socioeconémico de las
familias de los estudiantes que se emplean habitualmente en contextos

LA EDUCACION SUPERIOR EN COLOMBIA © OECD Y EL BIRE/BANCO MUNDIAL 2012



110 -3. ACCESO Y EQUIDAD

educativos de Colombia: los Estratos, el SISBEN y los mdltiplos del salario
minimo; todos ellos presentan inconvenientes. El Anexo incluido al final de
este capitulo explica todos los problemas técnicos que conlleva la medicién
del estatus socioeconémico en Colombia y cudles son estos inconvenientes.
Miés adelante se ofrece un breve resumen.

Los estratos son las categorias empleadas en el sistema de estratificacion
socioeconémica de Colombia, que clasifica la vivienda en funcién de sus
caracteristicas fisicas y de su entorno, con el fin de aplicar distintos precios
por los servicios publicos y conceder ayudar a las zonas mds pobres. Las
viviendas se clasifican en uno de los seis estratos, donde el estrato 1 es el
mds pobre. Sin embargo, estudios del Banco Mundial y del gobierno
colombiano sugieren que este sistema de clasificacion ya no corresponde
muy bien a la distribucién de los ingresos. Aproximadamente el 90% de los
colombianos pertenece a los estratos 1, 2 o 3, y algunas familias mds bien
acomodadas se clasifican en uno de dichos estratos.

La Tabla 3.10 muestra la relacién entre los estratos y los deciles. El
porcentaje de cada columna se refiere a la parte de la poblacion del estrato
que pertenece a cada decil de renta. Por ejemplo, de entre los que tienen
viviendas del estrato 2, el 13.5% esta en el decil de renta 7, el 14.1% en el
decil 8, el 13.4% en el decil 9 y el 8.4% en el decil 10. Por tanto, en total
cerca del 50% de las personas pertenecientes a la segunda categoria de
vivienda mds pobre estd en los cuatro deciles de renta mds altos. Esto
muestra que el uso de los estratos como criterio de seleccién clave no
siempre es una manera solida de seleccionar a los beneficiarios potenciales y
mejorar el nivel de equidad.

Tabla 3.10 Relacion entre estratos y deciles de ingreso, 2010 (%)

. Estratos
Deciles
1 2 3 4 5 6
1 10.7 4.6 1.8 1.0 1.0 1.2
2 12.8 54 1.7 0.4 02 0.1
3 137 7.6 29 0.9 0.6 0.3
4 13.8 9.3 45 1.4 0.7 0.5
5 12.7 10.9 6.6 2.1 0.8 0.5
6 114 12.8 9.2 3.6 1.9 0.9
7 9.5 13.5 12.1 57 2.3 1.4
8 74 141 16.4 10.5 6.2 34
9 54 13.4 217 20.5 14.5 9.2
10 2.6 8.4 23.1 53.9 71.9 82.5
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Encuesta de hogares realizada en 2010 por el Departamento Administrativo Nacional de
Colombia (DANE).
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A la hora de determinar el estatus socioeconémico del candidato para
decidir si opta o no por el crédito que otorga el ACCES como ayuda, el
ICETEX se basa en el sistema de Estratos. En cifras absolutas el ICETEX
proporciona la mayoria de los créditos a los estudiantes del estrato 2
seguidos de los del estrato 1. Los créditos a los estudiantes de los estratos 4,
5 y 6 suponen menos del 7% del total de los préstamos.5 Sin embargo, para
decidir si se financian también sus gastos de manutencién y/o si se cancela
el 25% del montante del crédito en el momento de la graduacién, el
ICETEX utiliza el segundo sistema de clasificaciéon socioecondémica: el
SISBEN.

El SISBEN es un instrumento gubernamental que sirve para determinar
si los estudiantes pueden optar a programas sociales, en funcién de
indicadores de nivel socioecondmico. Los estudiantes pertenecientes a
familias con un nivel 1 02del SISBEN se consideran los menos
favorecidos, aunque, en algunos casos, los de nivel 3 también optan a
programas sociales. Las versiones del SISBEN empleadas hasta finales de
2011 han presentado inconvenientes similares a los de los estratos. La dltima
version, el SISBEN III, comenzard a aplicarse en 2012. Estd previsto que
suponga una notable mejora respecto a las versiones anteriores, pero solo el
tiempo y la préctica lo dirdn.

El tercer sistema de clasificacién se basa en la renta familiar total
expresada en multiplos del salario minimo colombiano. Se utiliza, como ya
se ha mencionado, en los andlisis del SPADIES para determinar las causas
de la desercion académica. Aunque este sistema puede discernir con
razonable eficiencia entre el 50% inferior de la poblacién (0-2 veces el
salario minimo), el siguiente 40% (3-5 veces el salario minimo) y el 10%
superior, es necesario realizar una profunda conversion de estos datos para
que sean comparables con los quintiles o deciles de renta que suelen
utilizarse en otros paises. El salario minimo aumenta mas que la inflacion
afio a aflo. Ademds, los datos no tienen en cuenta las diferencias relativas al
tamafio de la unidad familiar. Este factor puede tener un fuerte impacto en la
renta per cdpita, los cuales constituyen una medida mejor para determinar el
estatus socioeconémico.

El Banco Mundial utiliza una base de datos llamada SEDLAC que
permite que los datos de renta procedentes de todas las encuestas sobre las
familias de Latinoamérica sean mds claros y comparables. Los datos del
SEDLAC colombiano proceden de las encuestas sobre las familias que el
DANE realiza de forma periddica. Los datos del SEDLAC ponderan el
ingreso con el tamafio de la unidad familiar, teniendo en cuenta dos hechos:
por un lado, las unidades familiares de mayor tamafio pueden beneficiarse
de economias de escala; por otro, los nifios menores de 14 afos requieren
menos ingresos para un mantener un determinado nivel de vida.
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Los Tablas 3.11, 3.12 y 3.13 presentan informacién del SEDLAC sobre
la matricula neta en educacién superior por quintil de renta ponderada, para
Colombia y un grupo de paises latinoamericanos de referencia. Las cifras
totales netas de matricula en educacién superior (expresadas en porcentajes)
son mas bajas en cualquier afo que las cifras totales brutas de matricula en
educacidn superior mencionadas en cualquier otra parte de este informe, ya
que han sido recopiladas sobre una base distinta. La tasa de cobertura bruta
en Colombia (37.1% en 2010) se calcula dividiendo el nimero total de
matriculados en educacién superior, independientemente de su edad, entre la
poblacién en edad de cursar estudios de educacién superior; es decir, la
poblacién perteneciente al grupo de edad de los cinco afios posteriores a la
edad de finalizacion de la secundaria. La tasa de cobertura neta en Colombia
a efectos del SEDLAC (23.1% en 2010) se calcula preguntando a todos los
jovenes de entre 18 y 24 afos en las encuestas sobre las familias si
actualmente estudian en una institucién de educacion superior, y dividiendo
el nimero de los que responden afirmativamente entre el ndmero total de
jovenes encuestados de 18-24 afios, aplicando la ponderacion adecuada para
extrapolar los datos de la encuesta al conjunto de la poblacion.

Tabla 3.11 Cobertura neta en la educacion superior
por quintiles de ingreso equivalente, 2001-2010

Quintiles de ingreso equivalente (% de cobertura neta)

Colombia Qi Q2 Q3 Q4 Q5 Total
2001 7.9 6.2 7.8 14.4 40.6 16.6
2002 8.5 55 8.7 13.3 41.9 16.4
2003 8.6 6.5 9.2 16.2 40.5 17.9
2004 741 6.7 9.3 17.3 43.9 18.5
2005 6.6 7.0 10.3 19.1 46.4 18.9
2006 9.6 8.8 12.5 21.6 447 19.5
2007 9.5 10.9 14.8 25.1 50.0 22.1
2008 9.0 12.0 16.4 25.8 50.6 23.2
2009 9.7 10.8 17.5 25.5 50.0 22.8
2010 9.5 11.5 16.7 26.5 52.0 23.1

Fuente: SEDLAC (CEDLAS y el Banco Mundial).

La Tabla3.11 muestra que en Colombia, en 2010, el 9.5 % de los
jovenes de entre 18 y 24 afios perteneciente a la quinta parte mas pobre de la
poblacidén estaba en la educacién superior. Esta cifra es significativamente
mads alta que el 7.9% registrado en 2001, pero la mayoria del crecimiento de
la participacién en la educacion superior de este quintil parece haberse
producido entre 2001 y 2006. Desde entonces, el porcentaje ha permanecido
practicamente inmdvil, aunque hay fluctuaciones entre afio y afio. Sin
embargo, el 40.6% de los jovenes de entre 18 y 24 afios perteneciente a la
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quinta parte mds rica de la poblacién estaba en la educacién superior en
2001, y en 2010 su participacion habia subido hasta el 52%. Por tanto, la
participacién de la quinta parte mds rica ha aumentado en un 28% a lo largo
de este periodo, mientras que la participacién de la quinta parte mas pobre
ha crecido menos, un 20%. Si se tienen en cuenta Unicamente las posiciones
de los mads ricos y de los mds pobres, parece que, aunque los beneficios que
conlleva crear mas cupos en el sistema han llegado a beneficiar a los mas
pobres, la diferencia de participacién relativa al ingreso en todo caso se ha
ampliado. Sin embargo, esta conclusiéon podria ser arriesgada, ya que si
(segun parece probable) los estudiantes de las familias ricas tienen mds
probabilidades de acceder a estudios de pregrado que los de familias pobres,
entonces los estudiantes acomodados tienen mayores posibilidades de ser
considerados estudiantes de educacién superior por las encuestas sobre las
familias, debido sencillamente a que los programas de pregrado duran mas
tiempo que otros programas de educacién superior.

Existen mds signos positivos de progreso en la columna del Q2,
correspondiente al segundo quintil mds pobre. Alli pricticamente se ha
doblado la participacién, que ha crecido del 6.2% al 11.5% a lo largo de este
periodo. Y en el Q3 la participacién ha crecido hasta més del doble del valor
inicial: ha pasado del 7.8% al 16.7%. La participacién en el Q4 casi se ha
duplicado, pues ha crecido del 14.4% al 26.5%. Por tanto, mientras que en
2001 el Q5 tuvo un porcentaje casi tres veces superior al del Q4, en 2010 el
porcentaje del Q5 era menos del doble del correspondiente al Q4. El Q5 ya
no domina la educacién superior, y los colombianos con ingresos medios
son los mas beneficiados por la expansion de este ciclo educativo.

Este andlisis se ve reforzado por la Tabla 3.12, en el que se muestra el
porcentaje correspondiente a cada quintil del pastel completo de la
educacion superior. La Tabla 3.12 muestra claramente que, entre 2001 y
2010, el porcentaje de matricula del QI bajé del 10.3% al 8.2%, los
porcentajes del Q2, Q3 y Q4 crecieron, mientras que el porcentaje del Q5
cayd del 52.8% al 44.7%. Y, mientras que al principio del periodo el
porcentaje del Q5 era casi tres veces superior al del Q4, en 2010 el
porcentaje del Q5 era menos del doble que el del Q4.

La Tabla 3.13 muestra que, en 2009, los niveles de equidad de Colombia
estaban aproximadamente en la mitad de la clasificacién de Latinoamérica.
El indice de participaciéon de Colombia para los estudiantes del Q1 (el
quintil mas pobre) era superior a los indices de Brasil, Costa Rica, Perd y
Uruguay; pero inferior a los de Argentina, Chile, Ecuador y México. En
Colombia, la diferencia entre los indices de participacioén del Q5 y el Q1 era
inferior a la de Brasil, Costa Rica, Panamd y Uruguay, y los otros cinco
paises tenian tasas de participacién del Q5 inferiores a las de Colombia.
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Tabla 3.12 Porcentaje de cobertura neta en educacion superior en
cada quintil de ingreso equivalente

Afo Q1 Q2 Q3 Q4 Q5 Total
2001 10.3 8.1 10.1 18.7 52.8 100
2002 10.8 7.1 1.1 17.1 53.8 100
2003 10.6 8.1 1.3 20.1 50.0 100
2004 8.4 8.0 1.1 20.5 52.0 100
2005 74 7.8 1.5 21.4 51.9 100
2006 9.9 9.0 12.8 22.2 46.0 100
2007 8.6 9.9 13.4 22.8 45.3 100
2008 7.9 10.5 14.4 22.7 44.5 100
2009 8.6 9.5 15.4 22.5 44.0 100
2010 8.2 9.9 14.4 22.8 44.7 100

Nota: Los calculos se basan en quintiles equivalentes al 20% de la poblacién, lo cual no tiene por qué
ser el caso de la poblacion de jovenes de entre 18 y 24 afios, pero esto no deberia alterar los resultados
significativamente.

Fuente: Célculos de los autores basados en SEDLAC (CEDLAS y el Banco Mundial).

Tabla 3.13 Cobertura neta en educacién superior por quintiles de ingreso
equivalente en 2009, comparaciones internacionales

Quintiles de ingreso equivalente (% de matricula neta)

Pais Q1 Q2 Q3 Q4 Q5 Total
Argentina 15.9 215 28.1 41.7 52.8 30.0
Brasil 3.3 5.1 9.7 204 48.8 16.3
Chile 17.1 21.9 25.7 35.0 59.2 30.6
Colombia 9.7 10.8 17.5 25.5 50.0 22.8
Costa Rica 5.2 75 11.7 21.2 47.0 17.8
Ecuador 12.1 15.9 18.3 25.8 47.3 24.6
México 15.6 14.3 16.3 22.5 44.0 22.5
Panamé 4.4 8.1 1.4 222 41.1 16.8
Pert 85 16.1 24.9 36.1 56.0 28.5
Uruguay 32 8.0 15.5 28.1 50.9 18.8

Nota: Los datos de México corresponden a 2008.
Fuente: SEDLAC (CEDLAS y el Banco Mundial).
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La Tabla 3.14, en el que se comparan las proporciones de cobertura en
educacién superior por quintiles, muestra de nuevo a Colombia
aproximadamente en la mitad de la clasificacion. La quinta parte mas rica de
la poblacién colombiana tiene un porcentaje menor de cobertura en
educacién superior que el de Brasil, Costa Rica, Panama y Uruguay, y el
porcentaje de la quinta parte mas pobre es superior al de Brasil, Costa Rica,
Panamad, Peru y Uruguay.

Tabla 3.14 Porcentaje de cobertura neta en educacion superior en cada quintil
de ingreso equivalente (%) en 2009, comparaciones internacionales

Pais Q1 Q2 Q3 Q4 Q5 Total
Argentina 10.0 13.4 175 26.1 33.0 100
Brasil 3.8 5.8 11.1 234 55.9 100
Chile 10.8 13.8 16.2 22.0 372 100
Colombia 8.6 9.5 15.4 22.5 44.0 100
Costa Rica 5.7 8.1 12.6 228 50.8 100
Ecuador 10.1 13.3 15.3 216 39.6 100
México 13.8 12.7 14.5 20.0 39.1 100
Panama 5.1 9.3 13.1 25.4 471 100
Perd 6.0 1.3 17.6 255 396 100
Uruguay 3.0 7.6 14.7 26.6 482 100

Nota: Los datos de México corresponden a 2008.
Fuente: SEDLAC (CEDLAS y el Banco Mundial).

No obstante, debe llevarse a la conclusién general de que el acceso a la
educacién superior sigue lejos de ser equitativa entre quintiles de ingreso, y
que Colombia tiene mucho trabajo por delante para que los estudiantes de
los grupos de menores ingresos tengan las mismas oportunidades en la
educacién superior que los estudiantes del Q5 o incluso del Q4. Para ello, en
parte se trata de conseguir una mejor preparacion para la universidad entre
los estudiantes pertenecientes a las familias mas pobres, tal y como hemos
comentado, y en parte se trata de facilitar ayuda financiera a esos estudiantes
a para que puedan cursar estos estudios.
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Equidad en el sistema de ayudas a los estudiantes

Para que la educaciéon sea accesible a los estudiantes con menores
ingresos, cuyas familias no pueden costear por si solas las tasas de matricula
y la manutencién, deben ofrecerse otras fuentes de ayudas a los estudiantes.
El gobierno colombiano reconocié esto al crear el Instituto Colombiano de
Crédito Educativo, ICETEX. El ICETEX ofrece créditos educativos para los
estudiantes matriculados en programas técnicos, tecnoldgicos, de pregrado o
de posgrado en instituciones de educacién superior nacionales o
internacionales. El Instituto también gestiona becas nacionales e
internacionales financiadas por organizaciones publicas y privadas.
Colombia fue pionera en este &mbito, no solo en Latinoamérica sino a escala
internacional, ya que el ICETEX fue creado en 1950 como primera
institucion del mundo de este tipo.

En 2002, cuando la tasa de cobertura bruta en educacion superior fue del
24%, solo el 9% de la poblacion estudiantil objetivo tuvo acceso a créditos
educativos (la poblacién objetivo excluye a los estudiantes del SENA, a los
estudiantes de universidades ptblicas que pagan menos de un salario
minimo y a los estudiantes de universidades privadas pertenecientes a los
estratos 5 y 6). El mismo afio en que el gobierno lanz6 su plan para extender
y mejorar la educacién (la Revolucién Educativa), se pidié al ICETEX que
implementara un programa redisefiado de ayudas al estudiante, llamado
Acceso con Calidad a la Educacion Superior (ACCES). Los ambiciosos
objetivos del programa ACCES son aumentar el acceso equitativo a la
educacién superior en Colombia, mejorar la eficiencia del sistema y
contribuir a la mejora de su calidad y relevancia. Entre 2002 y 2011, el
ndmero total de créditos educativos del ICETEX (nuevos y renovados)
aumentd de 53969 a 155 199. Como consecuencia de ello, en 2010 la
proporcion de beneficiaros de créditos en la poblacion estudiantil objetivo
habia subido al 20%.°

Gracias al ICETEX, probablemente Colombia ha logrado el porcentaje
mas alto de estudiantes que se benefician de un crédito, entendido como
porcentaje del total de poblacion matriculada en Latinoamérica. El
Griéfico 3.1 indica que el maximo logrado por otros paises de la region es
aproximadamente el 10%. El ACCES proporciona créditos subvencionados
a estudiantes procedentes de contextos desfavorecidos (grupos de renta
baja, poblacién urbana y rural marginada, grupos en situacién de
desplazamiento forzado, indigenas, afrocolombianos, estudiantes con alguna
discapacidad, etc.). De hecho, los créditos son un hibrido de crédito puro y
beca, donde la proporcién de la beca depende del nivel de ingresos del
beneficiario. Por afadidura, el ICETEX condona el 100% del crédito a los
estudiantes considerados del grupo mds pobre que logran excelentes
resultados en la puebra SABER PRO.
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Grifico 3.1 Proporcion de estudiantes que se benefician
de un crédito en los paises seleccionados
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Nota: Este grafico muestra el nimero de estudiantes que se benefician de créditos educativos en
el dltimo afio, expresado como porcentaje de la poblacién total de estudiantes matriculados en la
educacion superior. Datos para Colombia en 2006.

Fuente: Domenec Ruiz Devesa y Andreas Blom (2007). Basado en: SOFES (2006); ICEES
(2006); ICETEX (2006); INABEC (2006); Suzuki, Blom, y Yammal (2006) para el ICEET,
ICEEQROO y Educafin en México; Kingdom Student Loans Company Limited (2005); Canada
Student Loans Program (2004); New Zealand Student Loan Scheme (2006); sitio web de
US Office of Post-Secondary Education (2006) para los Estados Unidos; Kitaev et al. (2003)
para Filipinas; Shen y Li (2006) para China; Banco Mundial (2002) para Jamaica; y el sitio web
EdStats del Banco Mundial (2006) para la matricula nacional en educacién superior).

Para determinar si un estudiante cumple los requisitos del ACCES, se
aplican criterios que tienen en cuenta las circunstancias financieras del
estudiante, la institucién de educacién superior elegida (las instituciones
acreditadas tienen prioridad) y, en el caso de los estudiantes de primer curso,
su desempefio académico medido por la prueba SABER 11; los estudiantes
en segundo semestre o posterior deben tener una nota promedio de al menos
3.4/5.0 en el semestre anterior a la solicitud del crédito. Como ya se ha
mencionado, la determinacion de las circunstancias financieras se basa en el
sistema de estratos. Ademas, hasta 2011, los beneficiarios de créditos
pertenecientes a familias de los niveles 1 y 2 del SISBEN cumplian los
requisitos de la ayuda para la manutencion y para una cancelacién del 25%
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del importe del crédito en el momento de la graduacién. A partir de 2012,
cuando entre en funcionamiento el SISBEN III, la posibilidad de optar a esta
otra ayuda se decidird aplicando diversos limites en funcién de la ubicacién
geografica.

De los 124 531 beneficiarios de créditos ACCESS entre 2008 y 2011, el
97.1% pertenecia a familias de los estratos 1, 2 y 3; concretamente, el 33%
era del estrato 1 y el 51.7%, del estrato 2 (ICETEX/Banco Mundial, 2011).
Las cifras equivalentes para la el grupo de poblacién de entre 17 y 21 afios
son: el 93% para los estratos 1, 2 'y 3; el 32.1% para el estrato 1; y el 42.3%
para el estrato 2. El tipo de institucién de educacién superior también afecta
al importe del crédito, ya que el ICETEX paga hasta el 100% de los valores
de matricula en institutos técnicos y tecnolégicos, pero solo hasta el 75% de
los valores de matricula en las universidades (sujeto a un tope por el cual el
crédito es inferior al 75% para la Universidad de Los Andes, que es la mas
cara de Colombia, y una o dos universidades mas). La Tabla 3.15 resume las
diversas permutaciones de ayuda disponibles.

Tabla 3.15 Tipos de interés para créditos ACCES
y otras condiciones crediticias, mayo de 2011

Caracteristicas de

los estudiantes Tipos de interés Otras condiciones crediticias del ACCES
io )
Estrato Sl1$BEN yEps;:'ligZ,o Perio_do ‘_’? :ﬁ’s‘;i Ayuda para.zlla ﬁgﬁf{: tt:l':f cggclliztg /;ndee;
02 de gracia amortizacion cublerto manutencion momento 51’e la
graduacion
Estudiantes TyT
1,2,3 Si 4% 8% 100% Si Yes
1,2,3 No 4% 8% 100% No No
45,6 No 8% 8% 100% No No
Estudiantes universitarios
1,2,3 Si 4% 12% 75% Si Yes
1,2,3 No 4% 12% 75% No No
45,6 No 8% 12% 75% No No

Nota: La introduccién del SISBEN III en 2012 conllevard cambios en las condiciones para optar al
crédito en las dos tltimas columnas.

Fuente: ICETEX/World Bank (2011), ACCES Loans: the Path to Equitable Access to Tertiary
Education in Colombia, ICETEX/Banco Mundial.
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La mayoria de los créditos se concede a estudiantes de pregrado de
Colombia, pero el ICETEX también financia a estudiantes de posgrado
(4 436 créditos en 2010) y los estudios en el extranjero (1 758 créditos en
2010), lo cual representa un 14% de los nuevos créditos concedidos en 2010.
La Tabla3.16 muestra la distribucién de los beneficiarios por tipo de
instituciéon y programa. En 2012, casi el 80% de los recursos se destind a
financiar estudios universitarios de grado, y considerablemente menos (el
13.4%) a financiar estudios TyT. Esto se debe en parte al costo
relativamente inferior de este tipo de estudio: si bien se conceden menos de
una sexta parte de los recursos totales (el 13.4%) a estudiantes de TyT, estos
estudiantes reciben cerca de un tercio (aproximadamente el 30%) de todos
los créditos.

Ademds de ayudar a jovenes a acceder a unos estudios de educacién
superior que de otro modo no podrian costearse, los créditos del ICETEX
también contribuyen a reducir los indices de desercion de los beneficiarios,
tal y como se muestra en el siguiente apartado.

Tabla 3.16 Distribucion de los beneficiarios por tipo
de institucion y nivel de programa (2010)

Distribucion de Importe total de los  Distribucion de

Tipo de institucién b'::g;;:gr?:s los beneficiarios _ créditos los recursos
(%) (miles de USD)! (%)
Universidad 207 074 72.4% 868.2 79.9%
Tecnoldgico 44 854 15.7% 127.3 11.7%
Profesional Técnico 14 075 4.9% 18.5 1.7%
Especializacion 11615 4.1% 38.8 3.6%
Posgrado 8224 2.9% 31.9 2.9%
Doctorado 246 0.1% 1.5 0.1%
Formacién docente 56 0.0% 0.3 0.0%

Nota (1): Tasa de cambio USD del 2 de abril de 2012: COP 1 792/USD.
Fuente: ICETEX, 2011.

El equipo de andlisis valora muy positivamente el sistema del ICETEX,
que goza de una buena reputacion de liderazgo internacional en el dmbito de
los créditos educativos. Sus objetivos son de una enorme solidez, ha
contribuido de manera muy notable al acceso y a la equidad y el programa
se ejecuta con gran eficiencia, mayoritariamente por Internet: los costos
administrativos cayeron del 12% en 2002 al 5.2% en 2010 (Econometria,
2010).
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El equipo de revision tiene cuatro preocupaciones. La primera
preocupacién se relaciona con la politica de ICETEX de basar Ila
comprobacién de los medios econémicos para determinar la elegibilidad
para un crédito sélo en los estratos, un instrumento de selecciéon que
ocasiona inclusiones erréneas. Como se explicé en el Anexo del Capitulo 3,
el sistema de estratos tiene defectos cuando se usa como indicador de
ingresos. ICETEX da prioridad a todas las familias de los estratos 1,2y 3
como econémicamente necesitadas, pero, como ya se dijo, estos tres estratos
cubren el 90% de la poblacién de Colombia. ICETEX proporciona la mayor
parte de su ayuda financiera a estudiantes del estrato 2 (el segundo mds bajo
de 6), pero, como mostr6 la Tabla 3.10, casi la mitad de los del estrato 2
estdn en familias cuyos ingresos las sitdan en los cuatro mayores deciles de
ingresos. Esto significa que (i) el principal mecanismo de atribucién de
crédito de ICETEX se podria mejorar; (ii) algunos de los recursos publicos
concedidos a ICETEX para ayudar a los estudiantes mds pobres que de otra
manera no podrian tener acceso a la educacién superior para cumplir un
objetivo de equidad estdn siendo atribuidos a estudiantes cuyas familias
podrian permitirse pagar7; y (iii) por consiguiente (puesto que solo una
fracciéon de aquellos que piden crédito lo obtienen), estos recursos no
estarian disponibles para algunos de los estudiantes mds pobres que los
necesitan, por lo que estos estudiantes probablemente se quedarian fuera de
la educacién superior. Otra preocupacion es el hecho que los estudiantes de
los estratos 1, 2 y 3 reciben todos las mismas condiciones de préstamo, a
pesar que en el 2010, el 44.8% de los hogares del estrato 3 pertenecian a los
deciles de ingresos 9 y 10, comparado a sélo el 8% de los hogares del
estrato 1. Se recomienda que instituciones nacionales relevantes, como DNP
e ICETEX elaboren un sistema de selecciéon mejor. Como muestra el Anexo
del Capitulo 3, para evaluar las necesidades de la educacién superior hay
distintos instrumentos que ofrecen ventajas y/o carencias diferentes. Es
complicado determinar si el mejor sistema vendrd de la combinacién de
algunos instrumentos existentes o de la creacién de un sistema nuevo, para
evaluar las necesidades de la educacién superior. Lo que esta claro es que se
necesita un instrumento de evaluacién de necesidades mds exacto.

Una segunda preocupacién relacionada es que aunque ICETEX haya
aumentado sus recursos, estos siguen siendo insuficientes para ayudar a
todos los estudiantes que buscan su ayuda y son, en principio, elegibles. Las
cifras en el sitio web SPADIES parecen mostrar que el porcentaje de
estudiantes matriculados con apoyo de ICETEX alcanz6 su punto méximo el
primer semestre de 2008 y ha ido disminuyendo desde entonces (aunque
pueden faltar algunas inscripciones en las cifras registradas a partir del
segundo semestre de 2009 en adelante). Esto sugiere que aunque hayan
aumentado los recursos de ICETEX, la demanda de estos recursos aumenta
a un ritmo aun mayor. Ademds, si bien se espera un aumento adicional del
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presupuesto, en apoyo del plan del gobierno de acercar al 50% la participacion
en la educacién superior para el 2014, es probable que el dinero
suplementario no permita a [CETEX ayudar a todos aquellos estudiantes que
podrian beneficiarse de la educacién superior pero no pueden permitirselo
sin un préstamo. Partiendo del hecho que no puede satisfacer las necesidades
de todos los estudiantes, ICETEX actualmente raciona su apoyo
concentrandolo en los estudiantes necesitados con los mejores resultados
académicos (segun sus resultados en SABER 11 y sus notas obtenidas en el
colegio). Pero puesto que los estudiantes con mejores resultados suelen ser
aquellos con mayores ventajas socioecondmicas, este sistema podria mejorar
para maximizar la equidad. Por lo tanto seria deseable crear opciones para
los estudiantes mds necesitados econdmicamente (entre aquellos que tienen
los criterios de elegibilidad bésicos, pero sin fundamentarse Gnicamente en
su trayectoria académica) para mejorar la equidad.

El tercer motivo de preocupacion esta relacionado con la amortizacién y
posible impago de los créditos del ICETEX. En los ultimos afios, el
ICETEX ha realizado un progreso significativo en la reduccién de la
incidencia del impago. La proporcién de créditos vencidos y no pagados se
redujo del 21.6% en 2007 al 12.8% en 2009. Esta reduccidn es significativa
dado el mandato de ICETEX de prestar a un conjunto de solicitantes de
crédito de riesgo: los estudiantes necesitados que no tienen acceso a
préstamos de otras fuentes (como bancos privados) y con pocos o ningin
activo para garantizar su deuda. No obstante, para graduados con las
oportunidades de ingresos mds bajas y/o que se ven afectados negativamente
por los periodos ciclicos de recesion econdmica en Colombia, la carga que
supone la amortizacion del crédito a veces puede ser excesiva. Los debates
que han tenido lugar dltimamente en la prensa colombiana pusieron de
relieve esta preocupante cuestion. ICETEX ha reaccionado recientemente
creando nuevas opciones de reembolso para los beneficiarios de los créditos,
como se menciona mas abajo.

El cuarto y dltimo motivo de preocupacién va ligado al hecho de que en
Colombia los mecanismos de aseguramiento de la calidad son de caréicter
voluntario y tal vez no estdn tan extendidos ni tienen tanto alcance como
podria esperarse tras casi veinte afos de esfuerzos para la acreditacion
(véanse los Capitulos 4 y 5). Actualmente, solo el 62% de los beneficiarios
de los créditos del ICETEX cursan estudios en instituciones con acreditacién
de muy alta calidad. Esto hace que una proporcién significativa de
beneficiarios estudie en instituciones cuyos estdndares educativos podrian
dejar que desear; en estos casos, es posible que no se cumplan plenamente
los objetivos de acceso y equidad, y aumenta el riesgo de que beneficiarios
del ICETEX abandonen los estudios. El ICETEX es consciente de este reto
y ha realizado un esfuerzo consciente por tener en cuenta la calidad de las
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instituciones candidatas en la metodologia de puntuacién. Esto hace que sea
aun mas urgente que el Ministerio aborde esta cuestion de la calidad de las
instituciones de educacion superior no acreditadas.

Desercion

En Colombia existe una comprensible preocupacién acerca de las altas
tasas de desercion de la educacidn superior en los dltimos afios, mostradas
en la Tabla 3.17. La desercion es un problema tanto de eficiencia como de
equidad. Es claramente ineficiente que un nimero significativo de jovenes
que inician estudios superiores no consigan completarlos: se malgasta la
mayoria del dinero invertido en ayudar a estudiantes en programas no
completados y no se satisfacen las necesidades econdmicas de Colombia de
mano de obra cualificada. Sin embargo, el gobierno colombiano parece estar
al menos igual de preocupado por las implicaciones que las altas tasas de
desercion tienen en el acceso y la equidad, y por el hecho que no se cumplan
las aspiraciones de tantos estudiantes de conseguir una vida mejor tras obtener
un titulo. Estd claro que surgen problemas de equidad cuando determinados
grupos de la sociedad colombiana sufren periddicamente una mayor desercion
académica o necesitan mds tiempo para completar sus programas que otros.
Es especialmente preocupante que el aumento de la equidad obtenido al
ampliar la cobertura y al permitir que se matriculen més estudiantes
procedentes de contextos menos favorecidos se vea mitigado por una mayor
desercion entre los mismos grupos de estudiantes que la expansion pretende
atraer al sistema por primera vez.

Las tasas por cohortes que se muestran en la Tabla 3.17 miden Ia
proporcién de estudiantes que acceden al primer curso de los estudios pero
después los abandonan (antes del décimo semestre en el caso de los estudios
de grado y antes del sexto semestre para los estudios tecnoldgicos y técnicos
profesionales). Segun entiende el equipo, la tasa anual de desercién analiza
la proporcién de estudiantes que llevan un retraso de dos semestres: se
clasifican como deserciones un afio después. Los indices anuales superaban
el 15% en 2004 y bajaron al 10.7% en 2007; pero desde entonces han
aumentado. Las tasas de desercidn por cohorte parecen avanzar en la misma
direccion que las tasas anuales, pero con un afio de desfase; bajaron hasta
2008 y desde entonces han vuelto a subir ligeramente. El Gobierno confia en
bajar la tasa anual al 9% en 2014.

Sera dificil lograr esto, pero resulta crucial para que el sistema de
educacién superior pueda ganar en equidad. Tal y como queda claro gracias
a la valiosa informacion del sitio web del SPADIES (sistema nacional de
informacién especificamente disefiado para hacer un seguimiento de la
desercion y ayudar a identificar sus causas), las tasas de desercidon varian
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concretamente en funcién de las caracteristicas de los estudiantes, el nivel de
estudios y el tipo de institucion, y los indices de desercién mds altos se
asocian con los tipos de estudiantes y programas que mds relevancia
cobraran en el sistema al aumentarse la tasa de cobertura hacia el 50%.

Tabla 3.17 Tasas de desercion por curso y cohortes, 2002-2011

Ano Tasa de desercion por cohorte Tasa de desercion por afio
2002 52.6 Sin datos
2003 51.6 Sin datos
2004 48.4 15.8
2005 48.3 13.1
2006 47.8 11.5
2007 46.4 10.7
2008 449 12.1
2009 453 12.4
2010 454 12.9
2011 453 11.8
Objetivos para 2014 9.0

Fuente: MEN, SPADIES, http://spadies.mineducacion.gov.co/spadies.

La informacién publicada en el sitio web del SPADIES en noviembre de
2011 mostraba especificamente que:

e [a mayor tasa de desercidn se produce en los estudios superiores de
nivel mds bajo. Al final del 6° semestre, cuando se midié la
desercion de los estudios TyT, el 59.6% de los alumnos de estudios
técnicos profesionales y el 54.7% de los alumnos de estudios
tecnoldgicos habian abandonado. En ese momento, el 40% de los
estudiantes universitarios también habia abandonado, aunque su tasa
de desercion habia aumentado al 45.3% en el 10° semestre, punto en
el que se mide oficialmente la desercidn universitaria.

e La mayor tasa de desercion se produce en el primer semestre; a
partir del cual los indices bajan gradualmente. Al final del primer
semestre, el 16.9% de los estudiantes universitarios, el 25.9% de los
alumnos de estudios de tecnologia y el 28.8% de los alumnos de
estudios técnicos profesionales ya habian abandonado.
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e Las instituciones publicas sufren de una desercién global menor que
las privadas, pero las diferencias son infimas.

e Los indices de desercion suelen aumentar cuando baja el ingreso de
la familia del estudiante. Para los estudiantes pertenecientes al grupo
de menores ingresos, con una renta familiar inferior al salario
minimo, los indices de desercion a finales del ler, 6° y 10° semestres
fueron del 22%, 45% y 55%. Para los estudiantes del grupo cuya renta
familiar es igual o superior a 15 veces el salario minimo, los indices
de desercion en los mismos puntos fueron del 15%, 36% y 40%.

e El hecho que los estudiantes obtengan un resultado alto, medio o
bajo en la prueba SABER 11 es un factor confiable para predecir
indices de desercion. Para los estudiantes con resultados altos, los
indices de desercion al final del ler, 6° y 10° semestres fueron del
14%, 32% y 38%. Para los estudiantes con resultados medios, los
indices de desercion en los mismos puntos fueron del 19%, 42% y
49%. Para los estudiantes con resultados bajos, los indices de
desercion en los mismos puntos fueron del 26%, 53% y 60%.

e Las mujeres abandonan los estudios con una frecuencia muy inferior
a la de los hombres. En el caso de las mujeres, los indices de
desercion al final del ler, 6° y 10° semestres fueron del 19%, 40% y
46%. En el caso de los hombres, los indices de desercién en los
mismos puntos fueron del 23%, 48% y 55%. Esto resulta
especialmente interesante si tenemos presente que, segun estudios
internacionales como el PISA y el TIMSS se observa lo siguiente: el
desempefio de las chicas es peor a los 15 afios; sus resultados
medios en el SABER 11 parecen ser siempre ligeramente inferiores;
y la mayoria de los estudiantes matriculados en la educacién
superior son mujeres (aunque esto podria deberse en parte a una
mayor capacidad de permanencia).

e Existen variaciones entre los distintos estudios. Los indices de
desercion mds altos se registran en ingenierfa, arquitectura y
urbanismo (indices de desercién al final del ler, 6° y 10° semestres
del 23%, 50% y 56%) y los mas bajos, en ciencias de la salud (los
indices de desercion en los mismos puntos fueron del 15%, 33% y
38%).

e Los indices de desercion también varian entre las diversas
provincias de Colombia. En las regiones con indices por cohorte que
se extienden a lo largo de diez semestres, en el 2011 las tasas mas
elevadas se dieron en Norte de Santander y en Valle del Cauca, en
donde la desercion fue del 51.6% y el 51.1% respectivamente por el
décimo semestre. El més bajo se registr6 en Huila, donde la desercion
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solo llega al 36% en el 10° semestre. Chocdé y San Andrés y
Providencia ofrecen educacién superior desde hace menos tiempo.
En funcién de datos relativos a siete semestres, los indices de San
Andrés y Providencia (un grupo de islas caribefias que forman parte
de Colombia) asi como las tasas de Putumayo parecian
excepcionalmente altos, aunque el Ministerio de Educacion
Nacional sugiere que esto podria deberse a la mala calidad del
reporte de los datos.

Los motivos de la desercion en Colombia suelen ser de indole
econdémico-financiera, académica, institucional o personal. Uno de los
objetivos importantes de los créditos ACCES del ICETEX es reducir la
desercién eliminando o minimizando los motivos econdmicos subyacentes.
Efectivamente, el programa de créditos ha resultado bastante efectivo a la
hora de reducir los niveles de desercion y mejorar las probabilidades de
completar los estudios de los estudiantes en situacién de riesgo. Los datos
del SPADIES mostraron que, globalmente, los estudiantes con créditos
ACCES tenian una tasa de desercién por cohorte del 35.6%, mientras que
los que carecian de créditos tenian una tasa de desercion del 52.1%.

La Tabla 3.18 muestra los indices de desercidon asociados con créditos
ACCES para diversos periodos. Si el estudiante ha tenido el crédito durante
solo un semestre, los indices de desercion son algo mas altos que en el caso
de los estudiantes sin crédito, aunque debe tenerse en cuenta que los
estudiantes “sin crédito” muy probablemente sean mds favorecidos desde el
punto de vista socioecondmico. Sin embargo, los estudiantes con créditos
durante dos o més semestres tienen indices de desercion inferiores a los de
los estudiantes “sin crédito” a lo largo de sus programas y, cuanto mas
tiempo dura el crédito, mds claro parece el impacto. Ademds, los estudiantes
con créditos ACCES obtienen mejores resultados académicos, aprueban mas
asignaturas y se titulan, en promedio, un semestre antes (Informe Preliminar
[MEN, 2011]). Puede que estas diferencias no se deban completamente al
hecho de tener un crédito, porque la politica del ICETEX de decidir qué
estudiantes deben recibir créditos parcialmente por criterios académicos
conlleva que los beneficiarios de los créditos tienen, en promedio, menos
probabilidades de abandonar los estudios y mds probabilidades de conseguir
buenos resultados académicos que el promedio de los estudiantes de
educacién superior. Y es que, por un lado, en un principio los beneficiarios
de un crédito son seleccionados parcialmente por sus resultados en la puebra
SABER 11; pero, ademds, tienen que mantener una nota media de 3.4/5.0
para poder seguir optando a un crédito. A pesar de ello, el equipo de andlisis
esta de acuerdo con que el ICETEX estd realizando una importante
contribucién a la equidad y a la eficiencia, dado que un gran nimero de los
estudiantes que reciben ayudas son de estratos muy pobres y que los indices
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de desercién suelen aumentar cuando disminuye el ingreso familiar del
estudiante. No obstante, el hecho que la desercion en el primer semestre sea
tan alta, incluso para muchos estudiantes con créditos, sugiere al equipo de
andlisis que la mayoria de la desercién en el primer semestre puede deberse
a motivos académicos, o en cualquier caso no se debe a motivos
econdmicos.

Tabla 3.18 Indices de desercién por cohorte asociados con los
créditos del ICETEX para diversos semestres

indice de desercién por cohorte al final de este semestre (%)

Semestre 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Sin crédito 22 30 36 40 43 45 47 49 50 52
Crédito durante:

1 semestre 24 35 42 46 49 51 53 55 56 57
2 semestres 13 26 33 38 41 43 45 47 48 50
3 semestres 12 18 25 30 34 37 39 40 42 44
4 0 més semestres 9 14 17 20 23 25 28 29 31 34

Fuente: MEN, SPADIES, http://spadies.mineducacion.gov.co/spadies, noviembre de 2011 (actualizado
en marzo de 2012).

Las instituciones visitadas por el equipo también utilizaban otras
estrategias para reducir la desercién por motivos econdémicos. Algunas
tenian sus propios planes autofinanciados de becas o créditos para ayudar a
los estudiantes menos favorecidos que no podian conseguir créditos del
ICETEX o para los cuales estos créditos eran insuficientes. Una universidad
publica cobraba valores de matricula reducidos a los estudiantes procedentes
de estratos socioecondmicos mds bajos y ofrecia programas a jornada parcial
o solo los sdbados para ayudar a los estudiantes que tenian un empleo.

Un objetivo importante del sistema SPADIES es permitir a las
instituciones identificar y supervisar a los estudiantes mds propensos a
abandonar los estudios por motivos académicos, para que sea posible
detectar signos de estudiantes en dificultad e intervenir a tiempo. Entre
2007 y 2010 el Ministerio de Educacién Nacional contribuyé con
COP 6.3 billones para apoyar intervenciones adecuadas; las instituciones
contribuyeron con otros COP 6.8 billones. A finales de 2010, este dinero
habia financiado cursos para mejorar las destrezas y competencias bdsicas
de casi 6 500 estudiantes. Estos cursos fueron impartidos por instituciones
de educacion superior en colaboracién con colegios de secundaria. Segtn la
evaluacién realizada, el indice anual promedio de desercién bajé en las
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primeras 11 instituciones que pusieron en marcha estos programas, mientras
que aumento en el resto. Al final del primer semestre de 2010 (el periodo
mas reciente para el que los registros del SPADIES parecen estar completos),
el 5.8% de los estudiantes matriculados recibia ayuda académica destinada a
prevenir la desercion. Es la cifra mds alta de la historia, pero sigue estando
muy lejos del nimero de alumnos que necesitan ayuda de forma evidente.

Algunas de las instituciones de educacion superior visitadas por el
equipo de andlisis habian realizado enormes esfuerzos por minimizar la
deserciéon generada por motivos académicos, aunque no todas pudieron
mostrar pruebas evaluativas de resultados positivos. Algunos ejemplos de
programas que estaban dando buen resultado segin la opinién de las
instituciones: clases de apoyo de matemaéticas y lengua; ofrecer dichas clases
por Internet para que los estudiantes trabajasen a su ritmo; afiadir semanas
suplementarias al principio de los semestres para tutorias especiales
destinadas a ayudar a los alumnos en dificultad a ponerse al nivel de sus
compaiieros de clase, y a mejorar sus competencias de investigacion, estudio
y resolucién de problemas; ensefiar a los profesores a diagnosticar dreas de
debilidad de los estudiantes y proporcionar ayuda personalizada; hacer que
los métodos didacticos se orienten mds al estudiante, y sean menos
directivos y mds participativos; y establecer un centro dedicado a asesorar,
orientar y aconsejar a los estudiantes con problemas.

Diferencias regionales

La Tabla 1.5 del Capitulo 1 muestra el indice de matricula en educacion
superior para cada provincia colombiana en 2010, expresado como
porcentaje de la poblacién de ente 17 y 21 afios de esa region, con el fin de
indicar cémo varia entre provincias el ndimero de cupos disponibles. El
Griafico 3.2 ilustra las diferencias en 2011.

Siete departamentos presentan una cobertura inferior al 15%: se trata
principalmente de municipios apartados (algunos selvéticos), en el oeste y sur
del pais. Otros diez departamentos tienen una cobertura de entre el 15% y el
25%; seis de ellos son costeras y tres (Cundinamarca, Casanare y Cesar) son
vecinos de departamentos con coberturas altas. San Andrés y Providencia
también tiene una cobertura de entre el 15% y el 25%. Al otro lado de la
escala, los siete departamentos de Antioquia, Bogotd, Boyacd, Norte de
Santander, Quindio, Risaralda y Santander tienen una cobertura de 40.3% que
estd por encima del promedio. Bogota y Quindio ya superan el 50%. Dentro
de los departamentos, ain hay municipios sin provision de educacién superior,
pero el Plan Nacional de Educacién se marca el objetivo de aumentar el
porcentaje de municipios que ofrecen al menos algunas oportunidades de
educacion superior, del 62% en 2010 al 75% en 2014.
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Gréfico 3.2 Tasa de cobertura bruta en educaciéon superior,
por departamento, 2011
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Sin embargo, debe tenerse en cuenta que los jovenes de una regién o
localidad pueden acceder a oportunidades de educacién superior en otra. No
hay estadisticas disponibles del MEN-SNIES que muestren los indices de
participacién en educacion superior por departamento de residencia u
origen. Es posible que estudiantes procedentes de regiones con un nimero
relativamente bajo de cupos de educacién superior acudan masivamente a
instituciones de grandes ciudades, sobre todo si viven cerca de ellas (por
ejemplo, jovenes del sur de Cundinamarca que estudian en Bogotd). Los
jovenes procedentes de contextos acomodados generalmente les serd mas
facil desplazarse que los demds (lo cual supone una fuente potencial de
desigualdad), pero los créditos del ICETEX para la manutencién abren esta
posibilidad también para estudiantes menos favorecidos.

A falta de estadisticas generales sobre movilidad estudiantil en Ia
educacién superior, la Tabla 3.19 ofrece algunas pistas al respecto. Muestra
el porcentaje de egresados que siguen trabajando en la regién en que
cursaron sus estudios superiores. Las regiones son puntuadas del (1) al (4),
en funcién de su nivel de cobertura, tal y como aparece en el Grafico 3.2,
donde (1) corresponde al nivel més alto.

Tabla 3.19 Porcentaje de egresados universitarios entre 2001 y 2010
que trabajan en la region (provincia) en la que cursaron
sus estudios superiores, por departamento

Antioquia (1) 85.7 Boyaca (1) 49.1
Atlantico (2) 59.2 Cundinamarca (3) 17.7
Bolivar (2) 66.0 Meta (2) 67.4
Cesar (3) 64.8 Norte de Santander (1) 52.7
Cérdoba (3) 65.4 Santander (1) 67.2
Guajira (3) 69.0 Amazonas (4) 455
Magdalena (3) 55.4 Arauca (4) 56.1
Sucre (3) 56.9 Casanare (3) 51.3
Bogota DC (1) 74.8 Guaviare (4) 65.7
Caldas (2) 423 Putumayo (4) 84.7
Caqueta (3) 57.7 Cauca (2) 65.2
Huila (2) 754 Chocé (2) 45.0
Quindio (1) 53.9 Narifio (3) 76.4
Risaralda (1) 66.1 San Andrés y Providencia (3) 84.5
Tolima (2) 39.1 Valle del Cauca (2) 78.4

Nota: Los cdlculos de porcentajes excluyen a los egresados para los cuales no hay datos. Vaupés,
Vichada y Guainfa no se muestran en la Tabla 3.19 debido a sus reducidas cifras.

Fuente: Observatorio Laboral para la Educacion (OLE).
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Las regiones que poseen una mayor cobertura, a las que se asigna la
puntuacién (1) con més del 40.3% en 2011, también suelen tener un alto
numero de estudiantes que se han graduado in sifu y trabajan en ellas, desde
el 49% en Boyaca hasta el 86% en Antioquia. Las regiones con el siguiente
mejor nivel de cobertura, con una puntuacién de (2), muestran una mayor
variacion: desde el 39% en Tolima hasta el 78% en Valle del Cauca. Parece
que algunas de estas regiones conservan una mayor proporcion de graduados
en la regién debido a que estdn mas aisladas, mientras que la atraccién
magnética de las grandes ciudades cercanas hace que otras, como Tolima,
emigren. Todas las regiones con una puntuacién de (3), correspondiente a
una cobertura de entre el 15% y el 25%, conservan a mds del 50% de los
egresados en la regiéon como trabajadores, a excepcién de Cundinamarca con
el 18%, que sin duda se ve afectado por el efecto de Bogotd. Las cuatro
regiones con una puntuacién de (4) que se muestran en la Tabla 3.11 tienen
la cobertura mdas baja (por debajo del 15%), pero conservan como
trabajadores dentro de la region a entre el 46% (en Amazonas) y el 85% (en
Putumayo) de los jovenes a los que imparten una formacién superior. El
equipo de andlisis supone que, o bien los egresados de esas regiones carecen
de los medios y/o el transporte necesario(s) para desplazarse, o bien estos
estudiantes han sido formados en especialidades que gozan de demanda en
la zona, por lo que encuentran empleo sin tener que desplazarse. Las
provincias que conservan a una parte importante de sus egresados en la zona
como trabajadores no solo se benefician de las oportunidades ofrecidas a sus
jovenes, sino también de los beneficios econémicos que pueden aportar los
trabajadores con alta cualificacion.

Resultados y conclusiones

Colombia ha realizado un importante esfuerzo en los ultimos afios
para aumentar el niimero de matriculados en educacién superior al nivel de
2010 del 37.1% en el grupo de edad de entre 17 y 21 afios. El objetivo
gubernamental de lograr el 50% de cobertura en 2014 (principalmente
mediante la ampliacién de la oferta educativa para técnicos profesionales y
tecnélogos) parece solido, tanto en el sentido de conseguir una mayor
equidad como en el de satisfacer las necesidades de la economia nacional.
Sin embargo, para que el aumento previsto en la cobertura logre los
beneficios deseados para los jévenes y las empresas de Colombia, no basta
con que se matricule un gran nimero de estudiantes. Los programas que se
ofrezcan deben ser de alta calidad, ajustados a las necesidades del mercado
laboral y adaptados a su talento, nivel académico previo y perspectivas
profesionales. Ademads, es necesario que completen sus programas y se
graduen en una proporcién mucho mayor que la actual.

LA EDUCACION SUPERIOR EN COLOMBIA © OECD Y EL BIRE/BANCO MUNDIAL 2012



3. ACCESO Y EQUIDAD - 131

Preparacion para la educacion superior

El problema mds importante al que se enfrenta Colombia para alcanzar
esta deseable meta es la falta de preparacion para la universidad de tantos
colombianos cuando terminan la secundaria. Sencillamente acceden a la
educacién superior sin haber recibido una escolarizacién suficiente. Segin
las comparaciones estudiantiles internacionales que incluyen a estudiantes
colombianos de entre 14 y 15 afos, su desempefio, aunque mejora claramente
con el tiempo, sigue muy por debajo de los promedios mundiales. Completan
la secundaria tras haber recibido menos cursos de escolarizacion que los
estudiantes de la mayoria de los paises con niveles de ingreso similares o
superiores, a una edad corta incluso para los estdndares latinoamericanos. En
comparacién con sus homdélogos en paises de referencia, los colombianos
que terminan la secundaria tienen menos conocimientos. Cuando terminen la
secundaria, habrdn dispuesto de menos tiempo para adquirir las
competencias funcionales bdsicas de las que casi la mitad carecia a los 15
afios, segtn el informe PISA 2009. Ademads, serdn menos maduros y, por lo
tanto, serd menos probable que tomen decisiones Optimas respecto a los
futuros estudios y carreras profesionales. Todo esto se suma a la deficiente
preparacion académica, que acarrea las siguientes consecuencias: limita el
potencial de los estudiantes para aprender y seguir el ritmo de la educacion
superior; requiere que las instituciones de educacidén superior inviertan
mucho tiempo y esfuerzo en remediar las deficiencias académicas que los
colegios (si se les diera mds tiempo) podrian abordar de manera mas
eficiente y con un costo menor para los estudiantes que pagan las matriculas;
y hace que sea casi inevitable sufrir un alto nivel de desercién académica.
Las malas decisiones de los estudiantes a la hora de escoger carreras
profesionales y estudios, que probablemente estén relacionadas con la falta
de informacidn y asesoria adecuada, también pueden ser un factor causante
de las altas tasas de desercion durante el primer semestre. Una cuestion
menos importante, aunque vale la pena destacarla: normalmente, una
persona con titulo de bachiller obtenido en un colegio publico colombiano
tiene pocas probabilidades ser aceptado para su acceso directo (es decir, sin
preparacion extra) a estudios de pregrado de muchos paises, especialmente
los paises de Europa, donde la escolarizacion dura mds tiempo y el acceso a
la universidad depende de la presentacion de cualificaciones de secundaria
equivalentes. Esto limita la movilidad universitaria hacia otros paises.
Algunos institutos privados colombianos de élite son conscientes de ello y
ofrecen a sus alumnos un 12° grado para que puedan alcanzar un nivel
preuniversitario equivalente al de otros paises.

Surgen varios problemas de equidad pues esta falta de preparacion para
la universidad es mds evidente en el caso de los estudiantes pertenecientes a
las familias mds pobres o en el de los colegios de secundaria de zonas
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pobres. Los estudiantes que son mds pobres, tienen mayor probabilidad de
asistir a colegios publicos, pero al parecer lo que marca la diferencia es la
situacion socioecondmica del estudiante y de sus compaiieros de clase, y no
el hecho que el colegio sea publico o privado. En promedio, los estudiantes
de familias mds pobres obtienen resultados mds bajos en la prueba
SABER 11, lo cual (irénicamente) les da menos probabilidades de ser
aceptados en las instituciones que cobran matriculas relativamente bajas
(como las universidades publicas, que disponen de una generosa financiacion).

A medida que la cobertura se amplie hacia el 50%, estos problemas solo
pueden agravarse si no se aborda este problema de la preparacién para la
universidad, En el pasado, la ampliaciéon siempre ha ido acompanada de
aumentos en los porcentajes de estudiantes matriculados con resultados
inferiores al promedio. Por supuesto, esto no se debe a que esté bajando el
promedio de los resultados de la prueba SABER 11, sino a que los cada vez
mds numerosos alumnos que obtienen resultados bajos ahora pueden
acceder a la educacion superior. Si no se toman medidas, es probable que los
nuevos estudiantes (los que con un 37% de cobertura se habrian quedado
fuera del sistema de educacién superior) se enfrenten a una competencia ain
mayor por los cupos gratuitos o de bajo costo, especialmente en las
universidades, para las cuales se prevé un crecimiento relativamente bajo.
Ademis, tendrdn menos probabilidades de acceder a las instituciones que
prefieren y podrian sufrir un mayor indice de desercion universitaria.

El equipo de andlisis planteé distintas posibilidades para mejorar
radicalmente la preparacién para la universidad en Colombia. La primera
opcidén es mejorar considerablemente la calidad y el nivel de equidad de la
Educacion secundaria. El equipo no analiz6 la Educacién secundaria, que
bien podria merecer un estudio aparte realizado por expertos internacionales.
Sin embargo, los resultados de los estudiantes colombianos en los estudios
comparativos internacionales de desempefio estudiantil PISA y TIMSS
sugieren la necesidad de abordar problemas como estos: el gran nimero de
estudiantes cuyo nivel académico estd por debajo de lo que el estudio PISA
describe como “nivel basico”, que les permitiria desenvolverse eficazmente
en la educacién superior; el nimero muy bajo que alcanza los maximos
niveles de desempefio; el nivel especialmente bajo en matematicas; y el bajo
desempeno de las chicas. Tal y como recoge el Capitulo 1, los niveles
alcanzados en secundaria en Colombia han mejorado recientemente, y hay
otros paises como Chile que ofrecen ejemplos alentadores de aumento
significativo de los estdndares partiendo de una base baja. Sin embargo, toda
la experiencia internacional demuestra que no es rapido ni sencillo
implementar mejoras importantes en la calidad y equidad de la educacion: se
requiere un esfuerzo decidido, cooperativo y constante durante un largo
periodo.

LA EDUCACION SUPERIOR EN COLOMBIA © OECD Y EL BIRE/BANCO MUNDIAL 2012



3. ACCESO Y EQUIDAD - 133

La segunda opcién es afiadir un 12° grado a la educacién universal. El
equipo de andlisis considera que esta opcidn se plantea en Colombia desde
hace tiempo, pero el gobierno ain no se ha comprometido a su introduccion.
Se comprende que esto resultaria costoso, pero la inversién bien podria valer
la pena, y no solo porque mejoraria la calidad, la eficiencia, la equidad y la
tasa de graduacion de la educacién superior. Ademds, el hecho de ofrecer
una escolarizacién mejor y mds larga ayudaria al otro 50% de los jovenes
que no acceden a la educacién superior, lo cual aumentaria su valor para las
empresas y. por lo tanto, sus salarios potenciales (el equipo entiende, segtin
lo afirmado por las partes interesadas, que para los jévenes colombianos sin
otra cualificacion que el titulo de secundaria a menudo resulta dificil
encontrar un trabajo con el sueldo minimo o superior) y mejoraria el nivel
educativo de las jovenes que se convierten en madres a una edad temprana.
El hecho de terminar el colegio més tarde también resolveria un problema al
que se enfrentan muchos estudiantes colombianos al terminar la secundaria:
que, por ley, son demasiado jovenes para trabajar. La edad legal minima
para trabajar es de 18 afios, por lo que muchos estudiantes que terminan la
secundaria y no estdn orientados a la universidad deben escoger entre
incorporarse al mercado laboral informal o esperar a cumplir los 18 para
incorporarse al formal.

Aparte del costo, el otro inconveniente potencial que conllevaria afadir
un 12° curso es que podria aumentar la desercidn escolar entre los que se
han desvinculado del colegio en esa fase; sin embargo, podria reducirse al
minimo la desercién y conseguir que volvieran a vincularse si se aprovecha
la oportunidad de desarrollar una la educacidn técnica coherente y relevante
en el dltimo ciclo de la secundaria y ofrecérsela a los jévenes que no tengan
intencién de acceder a la educacidon superior. Ya existe un precedente de
éxito en este sentido en una regiéon de Colombia, en el marco del proyecto
de dltimo ciclo de secundaria en Antioquia, que contd con el apoyo del
Banco Mundial. El nivel general de competencias cognitivas de la poblacion
en edad escolar puede tener un enorme impacto a largo plazo en el
desarrollo econdémico de los paises. Diversos estudios internacionales han
demostrado que cada afio adicional de escolarizacién en la poblacién
aumenta la productividad total en al menos un 5%, con un intenso efecto a
largo plazo mediante la innovacién (De la Fuente y Ciccone, 2003), y
aumenta el nivel de inversién extranjera directa en un 1.9% en promedio
(Nicoletti et al., 2003).

La tercera opcidn es introducir como parte formal del sistema un
“puente” opcional entre el colegio y la educacion superior, para los
estudiantes que aspiran a acceder a la educacién superior o cuyos
conocimientos y competencias deben mejorar para que puedan competir
efectivamente por obtener un cupo en la educaciéon superior. Esto
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conllevaria menos beneficios econdmicos y ayudaria a una parte menor de
los jovenes, pero, si se disefia bien, podria tener un gran impacto en los
indices de preparacion para la universidad y de desercion académica, asi
como liberar a las instituciones de educacién superior de gran parte de la
carga que implica compensar la deficiente preparacion de los estudiantes y
dar a los jovenes desfavorecidos mejores oportunidades en la competencia
por los cupos en la educacidon superior. Los cursos-puente podrian ser
impartidos por instituciones de educacién superior (hay modelos en los
cursos de iniciacién y acceso que imparten muchas universidades de Reino
Unido para permitir que jévenes con potencial adquieran el nivel requerido
para la admision); o por colegios de secundaria en un curso de extension; o
por universidades especializadas en 12° curso creadas ex profeso; o por
consorcios que incluyan a colegios de secundaria e instituciones de
educacién superior. En Chile, muchas instituciones de educacién superior
ofrecen un afio de preparacion para estudiantes que no saben lo que quieren
estudiar o para estudiantes que necesitan preparacion adicional. Este curso
se denomina bachillerato. En Quebec, Canada, todos los estudiantes deben
estudiar en institutos de educacién general conocidos como CEGEP antes de
acceder a una universidad propiamente dicha.

Una cuarta opcion es introducir programas que resulten mds fdciles de
realizar para un estudiante que posea el nivel de competencias promedio
actual en la educacion superior, mediante la reduccién de la duracién de los
programas, la reduccién de sus exigencias para graduarse o la introduccion
de “programas bdsicos” (Foundation degrees) como nivel previo al de
pregrado profesional. En Colombia, la mayoria de las universidades publicas
ofrecen programas de pregrados de cinco afios y temen que acortarlos lleve a
una pérdida de calidad, aunque hay bastantes universidades privadas y
algunas publicas que ya han reducido sus grados a cuatro afios y es frecuente
que los estudiantes inviertan un tiempo superior a la duracién oficial del
programa para obtener sus grados. Sin embargo, hoy en dia los programas
de pregrado de tres o cuatro afios son la norma en los paises europeos que
han firmado el acuerdo de Bolonia; ademads, los Estados Unidos y muchos
otros paises no europeos tienen grados de cuatro afios. El hecho de ofrecer
programas de pregrado mas cortos conlleva muchas ventajas, como un
menor costo, lo cual hace que sean asequibles para un nimero mayor de
estudiantes y reduce la probabilidad de que abandonen los estudios; por
afladidura, permiten a las instituciones lograr un mayor desempefio y
ampliar la financiacién publica. Sin embargo, esta opcidén no es sencilla en
el contexto colombiano. Si el gobierno considera importante mantener la
reputacién internacional de los programas de pregrado colombianos
manteniendo las exigencias de titulacién en su nivel actual, entonces hay
limites para poder acortarlos: el hecho de pedir a estudiantes con un abanico
mas amplio de niveles de competencia que completen los mismos programas
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que sus predecesores en menos tiempo implica exigirles mds, lo cual
aumentaria el fracaso y la desercidon por razones académicas. Y es dificil
pensar en otro pais relevante con una edad de finalizacién de la secundaria
tan baja (16 afios) que ofrezca programas de pregrado de tres o incluso
cuatro afios respetados a escala internacional. Reino Unido combina
programas de pregrado de tres afios con una edad de finalizacién de la
educacién preuniversitaria de 18 afios. Los Estados Unidos combinan
pregrados de cuatro afios con una edad de finalizacién de la educacién
preuniversitaria de 17 afios.

Una via mds prometedora que Colombia podria explorar es la
introduccién de programas bdsicos. En Reino Unido, por ejemplo, los
estudiantes pueden cursar “grados basicos” de dos afios y, tras completarlos,
pueden proseguir para obtener un pregrado con un afio mds en la misma
institucion de educacién superior o en otra, o bien acceder al mercado
laboral con una cualificacién valorada por las empresas. Pero, tal y como se
deduce de esta descripcion, deben cumplirse dos condiciones para que los
estos programas puedan proporcionar los beneficios deseados. En primer
lugar, la cualificacion de este programa debe ser aceptada en el mercado
laboral por méritos propios. La tnica manera de garantizarlo es que las
empresas desempefien un papel principal en su disefio. En segundo lugar,
esta cualificacion debe ser auténticamente transferible, es decir, todas las
instituciones que ofrecen grados deben aceptar estos programas,
independientemente de si proceden de su propia institucién o de otra, y
permitir al estudiante con este nivel acceder a sus programas de pregrado
sin repetir cursos (por ejemplo, permitiendo a los estudiantes con un titulo
de grado bdsico acceder a una titulacion de cuatro afios de la misma
disciplina al principio del cuatro afio del programa). El equipo de andlisis
considera extremadamente improbable que se consiga esta posibilidad de
transferencia universal sin haber implantado un Marco Nacional de
Cualificaciones.

Una quinta opcién es la de ofrecer mejor informacion y orientacion a los
estudiantes de secundaria a la hora de elegir entre las opciones de educacién
superior disponibles. Los estudiantes colombianos disponen de amplia
informacién en Internet sobre las instituciones de educacién superior y sus
programas, aunque hay margen para la mejora de la transparencia, la
facilidad de uso y el acceso a la informacién sobre costos, indices de
desercion, duracion y otros factores relevantes, tal y como se explica en el
Capitulo 8 sobre Informacién y Transparencia. Por otro lado, al parecer solo
un ndmero relativamente bajo de los estudiantes con los que se entrevistd el
equipo de andlisis se habia beneficiado de un asesoramiento y una
orientacidon objetivos sobre el programa y la instituciéon idéneos para sus
necesidades y aspiraciones y mds adecuados para sus capacidades
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académicas. Sin asesoramiento y orientacién personales e independientes, es
probable que los estudiantes no tomen decisiones Optimas, se equivoquen de
estudios, acaben decepcionados y abandonen. No obstante, el equipo
reconoce que incluso el mejor asesoramiento puede resultar insuficiente
mientras siga habiendo grandes diferencias en el costo de las diversas
instituciones de educacién superior de Colombia, tal y como se comenta en
este capitulo. Otra barrera para la aceptacion del asesoramiento puede ser la
creencia de que la universidad es la tinica opcidn atractiva, la tinica que vale
la pena; esta creencia estd extendida entre muchos estudiantes que no estan
preparados o no son aptos para estudios universitarios largos y con gran
exigencia académica. Un mejor aseguramiento de la calidad de los estudios
TyT, ademds de garantizar su relevancia entre las empresas tal y como se
comenta en los Capitulos 4 y 5, podria hacer que estos grados cortos fuesen
atractivos para los estudiantes.

En el Capitulo 5 también se describen los planes actuales del ICFES de
rediseflar el SABER 11 de modo que evalie con mayor eficacia las
competencias necesarias para la educacion superior. Redisefiar el test podria
suponer una importante contribucién para ayudar a los estudiantes a tomar
decisiones adecuadas en funcién de sus propias capacidades y de su
potencial. En concreto, este redisefio permitiria a los estudiantes con menor
nivel académico hacerse una idea mejor de sus posibilidades de éxito en los
estudios posteriores, mientras que los colegios de secundaria serian mas
capaces de evaluar su éxito, o bien de preparar a los estudiantes para varios
tipos de educacién superior. Pero, para poder alcanzar estos deseables
objetivos, es importante que en el futuro fodos los estudiantes de 11° grado
realicen la prueba SABER 11.

En resumen, el equipo de andlisis considera necesaria la primera opcion,
mejorar la calidad y la equidad de la Educacion secundaria, pero, dado que
se trata de una solucién a largo plazo, no puede ser la tnica solucién. La
quinta opcién, ofrecer un mejor asesoramiento a los estudiantes de
secundaria para que acierten en sus decisiones, vale la pena pero no es en
absoluto suficiente por si sola. Es interesante plantear la cuarta opcion,
introducir grados que resulten mds fdciles de superar para un estudiante
con un nivel de competencias medio, en forma de grados bdsicos, pero no es
sencillo en el contexto colombiano, dado que es necesario implementar otras
reformas previamente. Por lo tanto, la principal opcién para mejorar la
preparacion para la universidad en Colombia es la segunda, afiadir un
12° grado de escolarizacion universal, o la tercera, un curso-puente entre la
secundaria y la educacion superior. Introducir una de estas opciones
también facilitaria la posibilidad de acortar los grados en Colombia.
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Sistema de admision en la educacion superior

En Colombia, cada institucién decide y aplica sus propios criterios y
procesos de admision. Esto hace que el sistema de admision no sea del todo
transparente. De entre los jévenes con los que se entrevisto el equipo, hubo
un nuimero significativo de estudiantes actuales y recientes que, al parecer,
opinaba que el acceso en la universidad dependia del dinero y de la
influencia de la familia, no de las normas oficiales de admision. Sus
percepciones pueden estar equivocadas, pero la existencia de estas
percepciones es un problema en si misma. El equipo considera necesario que
el gobierno colombiano recopile mds informacién sobre los sistemas y
criterios de admision, sobre como funcionan y sobre las caracteristicas
personales de los candidatos admitidos y rechazados, con el fin de garantizar
para si mismo y para los jévenes de Colombia que las admisiones se
desarrollan de forma justa. También seria de gran ayuda crear un centro de
informacién que procese todas las solicitudes, las recopile y analice, y pueda
eliminar las aceptaciones duplicadas en beneficio de otros estudiantes.

El equipo de andlisis sopesd si se conseguiria un nivel ain mayor de
equidad en caso de que todas las instituciones de educacién superior
adoptasen los requisitos de admisién comunes para cada nivel académico.
La eleccion obvia como criterio de admision comtn son los resultados dla
puebra SABER 11, pero la confiabilidad de estos tests en su forma actual no
es lo suficientemente alta para que puedan ser utilizados como tinica medida
en una cuestion en la que hay tanto en juego. Sin embargo, el ICFES esta
redisefiando las pruebas, por lo que quizd convenga replantear esta cuestion
en el futuro.

Acceso mediante ciclos propedéuticos

El equipo de andlisis considera que los ciclos propedéuticos pueden ser
muy dtiles para el acceso y la equidad si cumplen su cometido de permitir a
los estudiantes que empiezan en el nivel de técnico profesional ascender en
la escala hasta obtener pregrados profesionales. Sin embargo, parece haber
motivos de preocupaciéon en cuanto a que, en el momento en que un
estudiante con titulo de tecnélogo solicita el acceso en un programa de
pregrado profesional, a veces podria faltar un peldafo en la escala, o bien
podria haber demasiada distancia entre los dos peldafios. Es importante
garantizar que todas las instituciones, incluidas las universidades, permitan
que los estudiantes con un titulo de tecnologia accedan a pregrados
profesionales; y que las instituciones que forman a los tecndlogos alineen
sus estdndares de titulacion con los requisitos de acceso a grados
profesionales de otras instituciones.
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Asequibilidad de la educacion superior para los estudiantes

Existen diferencias considerables entre los valores de matricula que
cobran las diversas instituciones por sus programas. Aunque no constituyen
el Unico factor, los costos relativos y la asequibilidad influyen en gran
medida en la eleccion de los estudiantes. En un mercado educativo racional,
unas tasas de matricula mas altas irfan asociadas a un mejor nivel de calidad,
valor o salidas profesionales. En Colombia, los valores de las matriculas
difieren principalmente porque las fuentes de financiacién institucional son
distintas (por ejemplo, los estudios del SENA se financian con un impuesto
sobre las nominas de los empresarios, mientras que los estudios de las
universidades publicas son financiados por el gobierno en virtud de una
férmula juridica que data de 1983). Tal y como se comentard en el
Capitulo 9 sobre Financiamiento, las diferencias resultantes entre las tasas
que se cobran a los estudiantes no son faciles de explicar ni de justificar con
argumentos racionales; ademds, distorsionan las decisiones de los
estudiantes, sobre todo las de los que tienen recursos limitados. Es posible
que jovenes con potencial universitario que no son aceptados por las
universidades publicas, las cuales estdn mejor financiadas y por tanto son
mads asequibles, renuncien a la educacion universitaria y opten por el SENA
unicamente por su gratuidad. Puede que otros jévenes no estén dispuestos a
plantearse estudios técnicos profesionales o tecnoldgicos, que serian su
mejor opcién, porque los inferiores precios de las matriculas de la
universidad publica local hacen que esta sea mucho mas asequible que las
instituciones de TyT locales (aparte del SENA). Debido a que la
financiacidn publica para ayudas a los estudiantes es limitada, y por tanto
los estudiantes no pueden estar seguros de obtener la ayuda del crédito del
ICETEX, aunque pertenezcan a las familias mds pobres y en principio
cumplan todos las condiciones de admision oficiales, la cuestion de la
asequibilidad pode llevar a los estudiantes a optar por estudios mds baratos,
independientemente de lo que les convenga mas desde el punto de vista
educativo.

Acceso y equidad en relacion con el ingreso familiar

El equipo analiz6 los indices de participacién en educacién superior por
quintiles de ingreso equivalente utilizando la base de datos del SEDLAC,
creada por el Banco Mundial y el CEDLAS. Esta metodologia ofrece un
panorama diferente pero mdas veridico que las medidas de seleccion
aplicadas actualmente en Colombia, como los estratos, la segunda version
del SISBEN (que estd muy correlacionada con los estratos) o el ingreso
familiar total expresado en multiplos del salario minimo nacional. El anélisis
realizado por el equipo muestra que, entre 2001 y 2010, la participacion de
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los estudiantes de cada quintil aumenté en al menos un 20%, pero la
proporcién del quintil més rico, el QS5, crecié mientras que la proporcién del
quintil mas pobre, el QI, bajé. Sin embargo, los que salieron mejor fueron
los estudiantes del Q2, el Q4 y especialmente el Q3, las familias de renta
media. Aunque el quintil mas rico de los estudiantes todavia tiene los
mayores indices de participacién con cierto margen, su proporcién de los
cupos totales de educacién superior se estd reduciendo de manera estable y
gradual. Por lo tanto, se ha conseguido un auténtico progreso y, aunque al
gobierno colombiano le queda un largo camino por recorrer hasta lograr la
igualdad de oportunidades de acceso para todos los ciudadanos
independientemente del ingreso familiar, el pais no avanza mal para los
estandares de los paises latinoamericanos.

El sistema de ayudas a los estudiantes

El sistema de ayudas a los estudiantes debe desempefiar un papel crucial
en la mejora de la participacion en la educacién superior de los estudiantes
de familias de ingreso bajo. El equipo de andlisis quedé muy impresionado
por el sistema de créditos del ICETEX, que estd dando a muchos estudiantes
procedentes de los contextos mds pobres las oportunidades de educacion
superior que de otra manera nunca habrian tenido. Las principales
preocupaciones son: que el ICETEX dispone de muy pocos recursos para
ayudar a todos los que quieren ayuda financiera y en principio cumplen los
correspondientes criterios actuales; que se necesitan mejores instrumentos
para evaluar las necesidades financieras del estudiante y asi mejorar la
focalizacién (y/o mejorar la certeza sobre la exactitud de la seleccién); y que
la carga de reembolso del crédito pueda pesar demasiado sobre los
estudiantes con medios limitados. En cuanto a esto dltimo, hay que destacar
que el ICETEX ha puesto recientemente a disposicién de los beneficiarios
de los créditos nuevas opciones de pago. Estas se han disefiado para aliviar
la carga del reembolso haciendo que las cuotas aumenten a medida que
aumentan los ingresos del beneficiario del crédito. ICETEX Illama a esta
opcion la “cuota escalonada” o el sistema de “pago contingente”. Los
estudiantes ahora pueden decidir iniciar el reembolso con cantidades
mensuales mds pequefias. Sus pagos aumentan siguiendo unos plazos que se
adaptan —de media —al aumento de sus ingresos en el tiempo. Los
estudiantes siguen amortizando totalmente sus préstamos, pero siguiendo
unos plazos conforme a los cuales los pagos mantienen una proporciéon mas
constante respecto al aumento de sus ingresos. Ademds, a partir de julio de
2012 hay una nueva politica de préstamos en ICETEX para los estudiantes
mas pobres (niveles 1, 2 y 3 de SISBEN). ICETEX ofrece una tasa de
interés real igual a cero durante el periodo de préstamo. También, hay
subvenciones por un importe de COP 653 499 por semestre académico, asi
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como la remision del 25% del valor de la matricula cuando el estudiante se
gradia, y la condonacién total de la deuda si el estudiante logra resultados
excepcionales en el examen SABER PRO.

El equipo cree necesario que se adopten varias medidas para mejorar la
contribucién del ICETEX a la equidad. En primer lugar, el ICETEX merece
un apoyo financiero mayor y duradero para que pueda seguir expandiendo
su importante papel en la promocién de la equidad y ayudando a un nimero
mayor de estudiantes que figuran entre los mas pobres. El punto de partida
debe ser un minucioso replanteamiento de las necesidades financieras del
ICETEX, para que pueda apoyar los planes de expansién del gobierno en
varios casos posibles, desde seguir ayudando al porcentaje actual de
estudiantes matriculados hasta una situacidon ideal en la que todos los
estudiantes que quieran ayuda financiera y la necesiten para acceder a la
educacién superior opten a recibirla. Al mismo tiempo, el ICETEX debe
continuar diversificando sus fuentes de financiacién, como ha hecho de
manera muy eficaz en los udltimos afios, y mejorando su sostenibilidad
financiera mediante indices de amortizacién mas altos.

En segundo lugar, para mejorar la seleccion de los estudiantes
pertenecientes a las familias mds necesitadas, el ICETEX debe pasar a un
sistema mejor para evaluar la situacién socioeconémica o ingreso familiar
con mayor confiabilidad. Todos los organismos involucrados directa e
indirectamente en la asignacion de subvenciones en el sector educativo
(DNP, DANE, MEN e ICETEX) podrian desarrollar una metodologia mejor
conjuntamente.

En tercer lugar, es deseable realizar ajustes en el disefio y la supervision
de los créditos con el fin de mejorar la vinculacién entre las condiciones de
pago y los ingresos de los egresados, asi como evaluar las caracteristicas
socioeconémicas de los beneficiarios de los créditos de modo que facilite las
comparaciones internacionales. Quizd convenga que el gobierno de
Colombia se plantee si es factible pasar a un sistema de créditos educativos
basado en los ingresos que podria, en principio, ser mds eficiente y
equitativo. Desde mediados de los 90, varios paises industrializados como
Australia, Nueva Zelanda, Suecia y Reino Unido han adoptado un sistema
de créditos educativos basados en los ingresos. En ocasiones se denominan
impuestos universitarios, en los cuales la amortizacion de los créditos se
calcula como una proporcién fija de los ingresos anuales de un egresado
(Salmi y Hauptman, 2006). Aunque la experiencia hasta la fecha es limitada,
estos sistemas pueden lograr un mejor equilibrio entre la recuperacion
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efectiva del costo y el riesgo para el prestatario (Barr, 2004). En general, la
gestion es mds sencilla y mds barata gracias a que la recuperacién de los
créditos se tramita mediante los mecanismos de recaudacion existentes, tales
como la administracion tributaria o el sistema de seguridad social. Ademads,
los créditos en funcién de los ingresos son mds equitativos y satisfacen en
mayor medida el principio de capacidad de pago, ya que los pagos de los
egresados guardan una proporcién directa con sus ingresos. Por ejemplo, el
sistema sueco de ayudas a los estudiantes reduce al minimo el riesgo de
impago de los estudiantes mediante la limitacién de la amortizacion al
cuatro por ciento de los ingresos después de la obtencién del titulo de grado.
En Australia, los pagos de créditos vinculados a los ingresos se realizan a
través del sistema tributario, a un ritmo del dos, tres o cuatro por ciento de la
renta imponible, en funcidn de los ingresos del egresado.

ICETEX ha instituido recientemente un sistema de pago gradual con un
plan de amortizacién mds en consonancia con la evolucién natural de los
salarios de los jovenes egresados. El hecho de aplicar pagos graduales en
lugar de fijos minimiza la carga sobre los egresados y mejora la
amortizacion de los créditos, tal y como se ilustra en el Gréafico 3.3. El paso
del sistema de pago fijo inicial a un plan de pago gradual puede mejorar
significativamente la viabilidad del ICETEX al reducir la probabilidad de
que se produzcan impagos o retrasos por parte de los graduados mas
vulnerables. El ICETEX estd avanzando en esta direccién desde el segundo
semestre de 2012 ofreciendo a los beneficiarios la posibilidad de realizar
amortizaciones iniciales mds bajas, pero estas deben ser compensadas
posteriormente con amortizaciones superiores en funciéon de un calendario
acordado que tiene parcialmente en cuenta la evolucion media del salario de
un egresado.

En cuarto lugar, para reducir ain mds la probabilidad de que los
estudiantes mdas vulnerables abandonen los estudios, debe prestarse mayor
atencion a la calidad de las instituciones y de los programas en los que se
matriculan los beneficiarios del crédito. Lo ideal seria que la gran mayoria
de los beneficiarios del ICETEX estuvieran inscritos en programas y/o
instituciones acreditados; la cifra actual es del 62%.

No obstante, el ICETEX ha logrado una gran reputacién entre las
instituciones de créditos educativos de todo el mundo por el estricto
equilibrio que siempre ha aplicado entre proporcionar ayuda y garantizar la
viabilidad futura manteniendo indices de amortizacién aceptables. A la hora
de implementar estas recomendaciones, el ICETEX no debe descuidar la
necesidad de mantener este equilibrio.
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Grifico 3.3 Efecto del tipo de amortizacion
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Fuente: Elaborado por los autores.

Desercion universitaria

El equipo valora positivamente el sistema del SPADIES destinado a
supervisar la desercion universitaria y sus causas, y ha observado un buen e
intenso trabajo por parte de las instituciones de educacién superior para
reducir al minimo la desercién. Este trabajo incluye una serie de programas
que pretenden poner remedio a la deficiente preparacién académica, asi
como algunos planes institucionales para dar ayuda financiera a los
estudiantes.

Los créditos del ICETEX se asocian con menores indices de desercion
universitaria. Ademads, cuanto mas tiempo haya continuado el crédito, menos
probable es que el estudiante abandone los estudios. A pesar de que seria
necesario controlar otros factores, tales como el desempefio académico, para
estar seguros que este menor indice de desercion es consecuencia directa de
los créditos del ICETEX, los datos sugieren que la mayoria de los casos de
desercion por motivos financieros podria evitarse si hubiera una mayor
expansion de los recursos y de la cobertura crediticia del ICETEX, tal y
como se ha sugerido anteriormente en este documento. Sin embargo, el
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limitado impacto de un crédito del ICETEX en la desercién durante el
primer semestre, unido a las conversaciones del equipo con instituciones de
educacién superior, sugiere que la mayor parte de esa notable desercion
temprana obedece a razones académicas. La solucién es abordar la falta de
preparacion para la universidad, de las maneras ya propuestas.

Acceso por sexos

Los chicos tienen menos probabilidades de acceder a la educacion
superior y mds probabilidades de abandonarla, a pesar de que registran de
manera estable resultados mas altos que las chicas en la parte comun de los
tests SABER 11. Parte de la respuesta a este aparente enigma parece ser que
las chicas estin en desventaja en el sistema de educacién secundaria de
Colombia (segtin los resultados del PISA 2009 y el TIMMS 2007, de entre
todos los paises participantes, Colombia fue el pais en que las chicas
obtuvieron un desempefio menos bueno respecto al de los chicos) de modo
que, en los tests realizados en los institutos colombianos, los chicos parecen
conseguir mejores resultados respecto a las chicas de los que obtendrian en
otros paises.

En opinién del equipo, la temprana edad de finalizacién de la secundaria
en Colombia es especialmente negativa para los chicos, que de media suelen
ser menos maduros que las chicas a los 16 afios. En paises en los que los
alumnos realizan exdmenes nacionales a los 16 afios, es comun observar que
las chicas logran resultados significativamente mejores en general. Por lo
tanto, el 12° grado o el curso-puente propuesto anteriormente deberia poder
mejorar especialmente las posibilidades de los chicos de acceder a la
educacién superior y completarla.

Acceso por departamento

Existen grandes disparidades entre las regiones en cuanto a la tasa de
cobertura. Sin embargo, para realizar una evaluacién completa de su
impacto en la equidad son necesarios mds datos de los que posee el equipo.
Por ejemplo, acerca de las cifras de estudiantes que optaron al acceso a la
educacidn superior en cada departamento, y acerca de la frecuencia con que
los residentes de un departamento se matriculan en otro. También se
observan dificultades para lograr una cobertura equitativa en zonas de selva
con baja densidad de poblacién o mal comunicadas. El objetivo del gobierno
de ampliar la provision a tres cuartas partes de los municipios de aqui a 2014
parece lograr un equilibrio razonable entre equidad y viabilidad. La
educacién a distancia también desempefia un papel importante en la
consecucion de una mayor equidad geogréfica.
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Recomendaciones

Con el fin de hacer frente a la falta de preparacion para la universidad de
muchos colombianos, sobre todo los chicos, cuando terminan la secundaria,
el gobierno deberfa plantearse introducir un 12° grado de escolaridad. Si esto
se descarta debido al costo, el gobierno deberia introducir un curso-puente
entre la secundaria y la superior, para los que aspiran a acceder a la superior
o para los que necesitan mejorar sus conocimientos y habilidades para poder
competir eficazmente por un cupo en la educacién superior. Los cursos-
puente podrian ser impartidos por instituciones de educacién superior,
colegios de secundaria, por ambos en colaboracién o por nuevos institutos
especiales para el 12° grado. Seria interesante plantear la introduccién de
grados bésicos.

Ademads, Colombia debe intensificar los esfuerzos para mejorar la
calidad y la equidad de la Educacién secundaria y buscar la manera de
proporcionar a los estudiantes de secundaria orientacion personalizada sobre
sus opciones para acceder a la educacion superior. Para mejorar la
informacién disponible sobre las competencias académicas de cada
estudiante y su idoneidad para los diversos estudios de educacion superior y
profesional, deberia ser obligatorio que todos los alumnos de 11° grado
realicen la prueba SABER 11.

Para mejorar la transparencia y la confianza del estudiante respecto al
sistema de admisién y garantizar a los jovenes colombianos que las
admisiones se gestionan de manera justa, el gobierno deberia recopilar mas
informacién sobre las modalidades y criterios de admisién, sobre la forma
en que se gestionan y sobre las caracteristicas personales de los candidatos
aceptados y rechazados. La informacion deberia publicarse y ponerse a
disposicién de los jévenes y de sus familias. Ademds, el gobierno deberia
crear un centro de informacion para procesar todas las solicitudes y eliminar
las aceptaciones duplicadas, asi como abordar con las instituciones
correspondientes los casos en que parezca que los criterios de admision
carecen de equidad y objetividad. Mas a largo plazo, podria plantearse
implementar en todo el pais requisitos de admisién comunes para cada nivel
de educacion superior.

Conviene revisar y racionalizar las diferentes fuentes de financiacion
para las diversas instituciones de educacién superior con el fin de evitar que
las decisiones de los estudiantes se vean distorsionadas por diferencias
injustificadas en la asequibilidad (véase el Capitulo 9).

Deben aumentarse los recursos del ICETEX, si es posible en tal medida
que permita apoyar los planes del gobierno de ampliar el alcance de la
educacién superior con equidad, permitir que reciban ayudas todos los
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estudiantes con bajos ingresos que quieran y necesiten apoyo financiero para
acceder a la educacién superior, y combatir significativamente la desercién
por motivos financieros.

Para mejorar la seleccion de estudiantes de las familias mds necesitadas,
el ICETEX debe pasar a un sistema mejor para la valoracién del ingreso
familiar, desarrollado en colaboraciéon con el Departamento Nacional de
Planeacién (DNP). Una manera de avanzar seria un sistema que combine el
SISBEN con otros datos socioecondmicos, como la renta verificable,
siempre que sea posible, y especialmente en el caso de las personas que no
estan cubiertas por el SISBEN.

Para aliviar la carga que supone la amortizacion de los créditos para los
jovenes egresados y reducir los indices de impago, el gobierno de Colombia
deberia seguir ofreciendo mds opciones de reembolso (como estd haciendo
actualmente con la cuota escalonada).

Debe abordarse el problema de la disparidad entre los departamentos en
cuanto a la tasa de cobertura, tal y como propone el gobierno, aumentando el
nimero de municipios con provisiéon propia y ampliando la educacién a
distancia.
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Anexo del Capitulo 3. Medidas de estatus
socioeconomico en Colombia

En Colombia existen al menos cinco escalas distintas para evaluar la
relacién entre estatus socioecondmico y acceso a la educacién superior, o
para seleccionar a los beneficiarios de programas sociales como los créditos
y las ayudas para la manutenciéon que concede el ICETEX. Estas son las
cinco escalas:

e Jos estratos socioecondmicos;
e ¢l SISBEN;

e midltiplos del salario minimo;
e quintiles de ingreso;

e nivel educativo de la madre.

Cada una presenta sus propias ventajas e inconvenientes. FEl
Griéfico 3.1.1 muestra la distribucién de la poblacion de entre 17 y 21 afios
de acuerdo con cada una de las categorias mencionadas (obsérvese que la
distribucion del SISBEN se basa en una simulacidn; este instrumento solo
cubre a alrededor del 60% de la poblacién), seguida por una breve
descripcién de cada una.

Estratos socioeconémicos

El sistema de estratificaciéon socioecondmica (estratos) fue disenado
para distinguir quién debe tener acceso a los servicios publicos
subvencionados (servicios publicos, agua, etc.). El sistema clasifica las
viviendas en seis estratos de acuerdo con sus caracteristicas fisicas y sus
alrededores (por ejemplo, el estado de las carreteras, la presencia de aceras y
alumbrado publico, etc.). Los hogares de los estratos 1-3 reciben una
subvencién en sus facturas de servicios publicos; los del estrato 4 pagan la
tarifa normal; y los de los estratos 5 y 6 pagan una prima. Sin embargo, el
sistema padece de un alto indice de errores de inclusiéon (Parra, 2008 y
Banco Mundial, 2004), pues cerca del 75% de la poblacién pertenece a los
estratos 1 y 2 y mds del 90% a los estratos 1, 2 y 3. Debido a que cualquier
casa de una zona determinada se puede clasificar de acuerdo a la media de
ese barrio, es inevitable que haya inexactitudes. Por lo tanto, muchos
hogares de los estratos 1-3, sobre todo del estrato 3, pertenecen a los deciles
de rentas mas altas. Seglin observaciones puntuales realizadas, se podria
decir que las medidas han sido alteradas para ampliar el acceso a ayudas por
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motivos politicos. Si bien la correlaciéon con la renta o el bienestar es
claramente imperfecta, una de las ventajas de utilizar el sistema de estratos
para analizar la equidad es su sencillez: la mayoria de los colombianos son
muy conscientes de su estrato, lo cual facilita la recopilacion de esta
informacién. Un claro inconveniente es su escaso poder de focalizacion.

Griafico 3.1.1 Comparacion de las principales escalas socioeconémicas en
funcion de las divisiones de la poblacion de 17 a 21 afios

100% - Ninguno/Desconocido
1]
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Universidad
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30% 1 2 Primaria
20% -
1
1
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0
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Estrato SISBEN 11 Intervalos de salarios Quintilesponderados Nivel educativo de la
minimos madre

Nota: Los porcentajes se han calculado para la poblacién de 17 a 21 afios, lo que explica por qué cada
quintil de ingreso equivalente no es igual al 20% de la poblacién total. Téngase en cuenta que cada
medida es independiente; por lo tanto, por ejemplo los hogares del estrato 1 no estdn en los quintiles de
ingreso equivalente 1 y 2. Aunque tanto los intervalos de salario minimo como los quintiles de ingreso
equivalente utilizan la renta como variable base, hay que tener en cuenta que los primeros utilizan el
ingreso familiar total y los segundos usan el ingreso per cdpita, ajustado para el tamafio y la
composicién de la unidad familiar.

Fuentes: Célculos de los autores basados en GEIH 2009 (Gran Encuesta Integrada de Hogares) y
ECV 2008 (Encuesta de Calidad de Vida).
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El SISBEN

El SISBEN, o Sistema de Seleccion de Beneficiarios para Programas
Sociales, es una herramienta de evaluacién que sirve como filtro para
seleccionar a los beneficiarios de los programas sociales en Colombia. El
SISBEN asigna un puntaje a las unidades familiares en funcién de una serie
de caracteristicas socioecondémicas. El SISBENIII, que entrard en
funcionamiento en 2012, representa una mejora respecto a versiones
anteriores pues se basa en un planteamiento multidimensional de la pobreza,
corrige la anterior alta correlacién con los estratos y ahora hace posible que
los programas sociales apliquen puntos de corte diferentes a los niveles 1, 2
0 3 para determinar quién opta a beneficiarse de los programas.

El Gréfico 3.1.1 muestra que la distribucién de los niveles simulados del
SISBEN II fue muy similar a la de los estratos: cerca del 70% de la
poblacién fue incluida en los niveles 1 y 2, que son considerados pobres y
en general aptos para beneficiarse de los programas sociales. Se prevé que
con el SISBEN III cambie esta correlacion. El Grafico 3.1.1 se basa en una
simulacién en la que se utiliza la Encuesta de Calidad de Vida de 2008: a
una proporcién significativa de la poblacién nunca se le ha asignado un
nivel, ya que no viven en zonas previamente identificadas como pobres, y
solo un 50% se registra realmente en los niveles 1 y 2 del SISBEN. Sin
embargo, cualquier persona puede solicitar su inclusién.

Muiltiplos del salario minimo

Otra medida que se utiliza en ocasiones es el ingreso expresado en
multiplos del salario minimo vigente. Si bien esta medida no tiene en cuenta
las diferencias en el tamafio de la unidad familiar, puede ser util para
entender de cudnto ingreso disponen para costear servicios como la
educacién superior. El Gréfico 3.1.1 muestra la distribucién del ingreso
familiar de 2009 expresado en mudltiplos del salario minimo, cuando el
salario minimo ascendia a COP 496 900. Alrededor del 50% de la poblacién
de entre 17 y 21 afios vivia en familias cuyo ingreso era inferior al doble del
salario minimo (casi COP 993 800) y el 90% en familias cuyo ingreso era
inferior a 7 veces el salario minimo (COP 3 478 300).

Quintiles de ingreso

Probablemente la medida de renta familiar mds comparable a escala
internacional es la que la divide en quintiles. Los datos de Colombia
proceden de encuestas realizadas por el DANE. Los quintiles equivalentes
que calcula el sistema del SEDLAC del Banco Mundial corrigen las
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variaciones en el promedio de hijos por familia en cada quintil y aplican
otros ajustes técnicos. Los datos del SEDLAC son comparables para todos
los paises de Latinoamérica.

Nivel educativo de la madre

El nivel educativo de la madre suele ser una de las variables
socioecondémicas mas estables. A diferencia del ingreso, no estd sujeto a
fluctuaciones debidas a los ciclos econdmicos y acarrea menos errores de
medicién. Teniendo en cuenta las grandes desigualdades histéricas en el
acceso a la educacién en Colombia, puede ser una buena medida del nivel
socioecondémico. Por otra parte, esta variable acarrea menos errores de
medicién, sobre todo en el caso de las encuestas autogestionadas. Por estas
razones, el nivel educativo de los padres se emplea con frecuencia en los
estudios sobre movilidad estudiantil internacional. El Gréfico 3.1.1 muestra
que el nivel educativo de las madres de mds del 50% de la poblacién de
entre 17 y 21 era solo de primaria o inferior, mientras que tinicamente el 4%
habia cursado estudios universitarios y solo el 6% habia cursado algtn tipo
de formacion TyT.

Finalmente, el Grafico3.1.2 muestra el ingreso promedio de la
poblacién colombiana por deciles de ingreso per cdpita, a fin de poner en
perspectiva los datos de ingreso. Vale la pena sefialar que la suma total del
ingreso per cdpita de los deciles 1-9 es aproximadamente igual al ingreso per
capita del decil 10.

Grafico 3.1.2 Ingreso promedio mensual per capita por deciles de ingreso, 2010
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Fuente: Fedesarrollo, 2011, basado en DANE-ECV 2010 (Encuesta de Calidad de Vida).
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Notas

1. Calculos basados en las proyecciones para 2010 y 2014 correspondientes a
los grupos de edad de entre 15 y 19 afios y entre 20 y 24 afios en
www.dane.gov.co/daneweb_V09/index.php?option=com_content&view=a
rticle&id=75&Itemid=72, consultados en diciembre de 2011.

2.  Estadisticas Sociodemograficas de la Divisiéon de Estadistica de las
Naciones Unidas, con fecha de junio de 2011.

3. El ICFES organiza dos pruebas de 11° grado al afio. La prueba del
2° semestre corresponde al Calendario A y lo realiza la mayorfa de los
colegios que empiezan el curso académico en febrero y lo terminan en
diciembre; el test que tiene lugar en el 1¥ semestre es de Calendario B y lo
realizan algunos colegios privados que inician el curso académico en
septiembre y lo terminan en junio/julio. En 2009, el 78% de las pruebas se
realizaron en el Calendario A. Los resultados de los dos Calendarios no
deben agregarse, pues en cada uno las notas se calculan en relacion con las
del resto de alumnos que han realizado la misma prueba.

4.  En el sistema del Reino Unido, los estudiantes que no conocen los
resultados del examen equivalente a la Selectividad cuando presentan sus
solicitudes también pueden escoger una segunda oferta “de seguridad”, por
si obtienen un resultado peor del esperado en dicho examen.

5. Datos de 2010.
6.  El MEN aport6 los datos de este apartado.

7. La asequibilidad se ve influida por mudltiples factores (el tipo de
institucion, la composicion de la familia, etc.). La cuestion es que los
puntos débiles de los instrumentos que miden los ingresos empafian la
exactitud y la eficacia a la hora de asignar los recursos a las necesidades.
Esto es un desafio en todos los paises, incluyendo Colombia.
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