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2015 年非洲经济展望
区域发展与空间包容
中文概要

《2015 年非洲经济展望》顺利报告了大陆的金融、社会和公司治理指标，并预测了持续的全面发展情况。
本报告深度剖析了释放非洲区域发展，提高空间包容性的挑战。本报告提出了确保任何人都不能因为其居住
的地方而落后的政策选择的建议。

大陆的宏观经济前景令人鼓舞。2014 年，平均增长率为 3.9%，略高于 2013 年 (3.5%)，比全球 3.3% 的
平均增长率更强劲。各国和各区域的增长表现有很大不同，这取决于他们的政治和社会稳定性及其他因素，
尤其是西非的埃博拉病毒的爆发和南非的断电。2015 年，非洲的增长率预计将加速至 4.5%，而在未来的
2016 年，将加速至 5%，与亚洲目前的增长率趋同，接近 2008/2009 年全球金融危机之前的水平。 2015 年
与 2016 年之间，预计撒哈拉以南的非洲地区（不包括南非）各国将引领此增长势头，以 5% 的平均增长率
增长。

油价暴跌呈现出产油经济体下行风险高，但能给石油净进口国家提供救济。虽然石油出口国的石油产量已
增加，且非石油部门的增长率已显著提高，但油价下跌已对政府收入和对外部门产生了显著的影响。要应对
日益减少的收入，政府将需要作出重大的公共支出调整，而无需对社会部门项目和关键基础设施进行折衷分
配。

中期经济增长预期主要风险源于：持续下降的商品价格、较疲软的全球经济、不安全性、政治和社会紧张
局势、埃博拉病毒爆发的二阶效应（比如，重建工作成本）。不过，非洲的增长表现源于良好的宏观经济基本
面和通常在许多国家观察到的随之而来的回弹能力。

过去十年，大陆的融资选择范围已大大扩大了。一般来说，税收征管水平有所提高，但仍低于需求，且一
些国家缺乏遏制非法资金流动的能力。外部资金流动也已增加，预计在 2015 年达到 1,930 亿美元，几乎是
2005 年记录的数字的两倍。 外国投资流和汇款已变成非洲最重要的外部资金来源。为应对日益发展的城市
化，越来越多的外国直接投资从可开采资源转向零售部门，尤其是消费品和服务。非洲继续吸引来自新兴国
家和大陆的投资者。相反，向非洲最贫穷的国家的援助则不断减少，各国正通过软贷款弥补融资缺口。非洲
中等收入国家正开发国际资本市场，主要是为了保障基础设施建设资金。根据《2015 年后联合国发展议程》，
由于官方援助资金流减少，提高国内收入和吸引外部私人资金流将是重要的融资方式。尤其是，汇款有巨大
的潜能刺激投资和遏制收入不平衡。对于非洲低收入国家，更多和更佳的对口援助仍是解决他们面临的独特
挑战的关键所在。

虽然欧洲仍是非洲最大的贸易合作伙伴，但是近年来，非洲与亚洲——尤其是中国——的贸易关系发展快
速。这种多元化可以是应对经济冲击和贸易关系突变的一个重要的保障。然而，从根本上来说，区域经济一
体化仍然是释放非洲增长潜能、刺激发展、增加贸易、以及扩大参与全球经济的范围所必需的。但是，相对
其他区域而言，更大的区域一体化受到非洲不成比例的跨境高成本的限制。这阻碍了其进入区域市场及融入
全球价值链。根据 2013 年《巴厘岛协议》(Bali Package) 加深区域一体化和促进贸易能有助于减少这些障
碍。非洲准备在 2015 年推出大陆自由贸易区及 COMESA‑EAC‑SADC 三边自由贸易区，这将是非洲一体化
议程的里程碑。

非洲国家人文发展（包括教育、健康和收入）所有方面的发展水平都已得到提高。尽管人文发展水平得到
提高，但仍然很低，各国之间以及同一国家内的差异显著。社会制度和实践中男女不平等现象和高水平的性
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别歧视正阻碍人文发展向取得更好成果的方向前进。因此，需要新政策和投资来促进取得和维持这些发展成
果。解决男女不平等问题需要公平参与劳动力市场（尤其是非农业部门），提高农业生产力和增加获得能源的
机会。重点必须放在下列两方面：1) 确保资源规划和配置的公平性和可持续性，以及 2) 降低经济、社会和环
境在实施和监督 2015 年后目标过程中受影响的风险。

非洲正保持着过去三十年取得的政治和经济治理成果，但可能的逆转威胁大量存在。2014 年，民主建设
已取得了进步——突尼斯 (Tunisia) 通过新宪法、布基纳法索 (Burkina Faso) 成立变革过渡政府、以及 1.79
亿人参与了大多数的和平、可信的选举。然而，一些国家仍然经历动荡、恐怖或冲突行为。

促进区域发展和空间包容应是非洲发展战略的核心。本第 14 版《非洲经济展望》密切审视了大陆探索结
构转型中人口和空间维度带来的挑战。到 2050 年，非洲人口将上升超过 20 亿，占世界人口的 25%，而今
天，占 15%。除了大陆未来人口规模庞大之外，在空间动态方面，这种人口激增也很独特：城市和农村地区
将快速发展，它们之间的相互作用将加剧。虽然负担系数会下降，但需要为年轻人创造工作机遇，让其进入
劳动力市场。

非洲如何应对这些独特的挑战呢？经济合作与发展组织 (OECD) 或亚洲国家的人口、城市与经济转型经验
可能不符合非洲国情，无法预示政策反应。同样，政策处方将重点放在具体经济部门——比如，工业或农业
——是不够全面的。非洲国家需要的是创新的、符合国情的、跨部门的和基于地区的发展战略。

实际上，开发大陆不同区域的内在潜力是加快经济转型和促进空间包容的关键。通过空间管理、基础设施
建设和权力下放来解决区域发展不平衡问题的影响有限。因此，政策制定者必须重新审视区域动态，比如，
城市和农村地区之间快速变化的关系。他们应该不仅仅将重点放在经济部门，提高区域统计能力和加深对地
方区域的了解。创造具有创造性的工作机会、加快人口转型、投资交易、促进城乡结合部利用好城市/农村动
态的发展战略的核心需要放在人才和地区发展上。必须扩大金融资源规模，以满足相关的长期投资需求，尤
其是通过更好地在地方和国家水平调动国内资源。
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