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Sumario

O nivel de apoio aos agricultores da OCDE nao mudou desde o ano 2000. Apesar de algumas
importantes iniciativas politicas em 2002, na maioria dos paises ndo houve alteragcdes notaveis dos
principais instrumentos politicos. Consequentemente, alteragdes no nivel de apoio aos paises € aos
produtos basicos refletiram amplamente a evolugdao do mercado (enfraquecimento do délar americano,
precos mundiais muito inferiores para o gado e significativamente superiores para produtos agricolas).
Globalmente, ndo houve redugdo da prote¢do do mercado, nem melhoria na orientagdo do mercado,
embora houvesse algum progresso desde meados dos anos 80. Permaneceram diferengas importantes
no nivel de apoio de um pais para outro e entre os produtos. Muitos paises da OCDE precisam de
maior orientacdo de mercado e de politica mais dirigida a objetivos especificos para reduzir os custos
dos consumidores e contribuintes, integrar futuramente os mercados agricolas domésticos e mundiais,
melhorar as perspetivas dos paises em desenvolvimento, reduzir a pressdo ambiental e cumprir varios
objetivos elaborados pelos governos para si proprios. As negociacdes em andamento da OMC sobre o
comércio agricola oferece uma oportunidade de alcangar estas finalidades.

Mudancas consideraveis nos Estados Unidos e discussdo em
andamento sobre as propostas de reformas na Unido Européia...

A principal evolugdo politica em 2002 foi a assinatura da nova Lei Agricola, mas as politicas de
apoio nos Estados Unidos ainda eram amplamente influenciadas pela legislagao anterior. A nova Lei
desempenhard um papel importante na evolucdo da agricultura nos Estados Unidos e dos mercados
mundiais durante seus seis anos de existéncia. Em comparacdo a legislacao anterior, introduziu entre
outros a rotulagem do pais de origem, expandiu a cobertura de algumas medidas de apoio para maior
grupo de produtos primarios, e poderia aumentar um apoio que ocasione maior producao e alguma
pressdo para diminui¢ao dos precos mundiais. Discussdes para reforma adicional da Politica Agricola
Comum da Unido Européia iniciaram em 2003, e o processo estd em andamento, esperando-se uma
decisdo em 2003.

Um quadro politico mais integrado em alguns paises...

Em certos paises da OCDE, presta-se mais aten¢do as questdes ambientais e rurais bem como a
diversificacao das fontes de renda agricolas e ndo-agricolas dos agricultores. Estes desenvolvimentos
oferecem aos paises da OCDE a oportunidade de terem politicas melhor orientadas e reformas
politicas suplementares, bem como de examinarem a criagdo de mercados e incluirem politicas
econdmicas.
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Nivel de apoio ndo mudou nos recentes anos, mas diminuiu a longo
prazo...

Em comparacdo ao periodo 1986-1988, 2000-2002 caracterizou-se por um nivel de auxilio aos
produtores globalmente inferior assim como por um movimento em direcdo de medidas politicas que
menos distorgam a produgdo e o comércio. Este progresso estad baseado no acordo agricola URAA,
implementado em 1995. Auxilio aos agricultores (PSE) alcangou 235 bilhdes de USD (249 bilhdes de
EUR), o que representa aproximadamente o mesmo nivel que em 2001. Este auxilio representou 31%
da renda agricola total (% PSE) nos paises da OCDE, o mesmo que em 2001 mas inferior em 38% ao
periodo 1986-1988.

Aumento marginal na taxa global de protegdo...

Os precos percebidos pelos agricultores da OCDE em 2002 eram em média superiores em 31%
aos precos mundiais (30% em 2001). Embora isto represente uma diminuicdo significativa em
comparagdo aos meados dos anos 80, quando os precos dos produtores eram superiores em 57% (com
amplas variagdes no periodo intermediario, e pregos inferiores registrados nos meados dos anos 90),
agricultores de varios paises permanecem protegidos dos sinais do mercado mundial. Enquanto os
precos percebidos pelos agricultores eram em média iguais aos da Australia e Nova Zelandia, eram
superiores em 10% nos Estados Unidos, em 35% na Unido Européia, e em mais de 100% na Islandia,
no Japao, na Coréia, Noruega e Suiga.

Permanecem diferencas significativas entre os paises e os produtos
basicos...

Em 2002 o nivel de auxilio (% PSE) aumentou em todos os paises, com exce¢ao do Japdo e da
Nova Zelandia, onde permaneceu igual, e da Polonia e Estados Unidos, onde decresceu. O auxilio
variou de 1% na Nova Zelandia aos 18% nos Estados Unidos, 36% na Unido Européia, e a mais de
70% na Noruega e na Sui¢ca. Com os produtos basicos, o apoio se elevou em média aos 6% para o 13,
48% para acucar e leite, e 80% para o arroz. Refletindo principalmente as evolugdes dos mercados
mundiais, o nivel de apoio caiu para a maioria dos cereais e da carne ovina em 2002, mas aumentou
para outros produtos. A varia¢do dos niveis de apoio aos produtos basicos diminuiu desde 1986-1988
na maioria dos paises da OCDE, mas cresceu na Unido Européia, Japao e Coréia.

Apoio relativo a produgdo sempre superior ...

A parte do auxilio a produgdo (apoio aos pregos do mercado e rendimento da producdo) e da
entrada de subsidios permaneceu em 76% do auxilio ao produtor, contra 90% no periodo 1986-1988.
Estas medidas sdo entre as que mais distorcem producdo e comércio, e sdo as menos eficazes para a
transferéncia de rendimento aos agricultores ou para alcangar beneficios ambientais. A propor¢ao
destas medidas de auxilio aos agricultores varia de um pais para outro, com progresso notavel
realizado em alguns paises para reduzir a confianga em medidas tdo distorcedoras. Pagamentos
relativos a quantidade de areas plantadas ou de animais cresceram e representam 14% do auxilio aos
produtores, sendo a participacdo o dobro de 1986-1988, enquanto pagamentos relativos aos programas
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historicos (apoio a manutencao do passado, quantidade e rendimento de areas/animais) permaneceram
acerca de 5% do auxilio aos produtores. Pagamentos relativos as restricdes de insumos (para retirar os
insumos ou compensar suas condi¢gdes de uso, tais como terras para fins ambientais) e pagamentos
relativos a renda agricola global aumentaram, embora sua participagdo combinada permanecesse
muito baixa e estavel, representando 5% do auxilio ao produtor. Pagamentos relativos as imposicdes
de entrada existem somente em numero de paises limitado e ndo excedem 4% do auxilio ao produtor
nos outros paises, apesar dos pagamentos relativos a renda agricola serem significativos na Australia e
no Canadé unicamente.

Globalmente, uma parte menor mas ainda significativa das receitas
provem da intervengdo do governo...

Em 2002 as receitas agricolas brutas foram em média superiores em 46% ao que teriam sido se
tivessem seguido os precos mundiais sem nenhum apoio, cresceram em 2 pontos percentuais
comparado com 2001. Mas isto representa um decréscimo de 15 pontos percentuais comparado com a
média do periodo 1986-1988, e indica a progressao dos paises da OCDE para maior orientacdo do
mercado. No entanto, enquanto a agricultura na Australia e Nova Zelandia depende amplamente do
mercado, as receitas agricolas da Islandia, Japao, Coréia, Noruega e Suica representam mais do dobro
das receitas geradas nos mercados sem apoio.

Cresceram os custos globais dos contribuintes e consumidores...

Embora o pagamento do or¢amento aos produtores tivesse diminuido, as politicas de auxilio a
agricultura causaram o aumento dos custos globais dos contribuintes, devido ao acréscimo do apoio
aos servigos gerais fornecidos a agricultura e para promover o consumo. Este acréscimo no auxilio aos
consumidores s6 compensa parcialmente a diferenga entre os pregos domésticos e mundiais, a assim
os custos dos consumidores também aumentaram. Globalmente, os consumidores foram
implicitamente taxados com 24% (% de CSE), para 33% em 1986-1988. O % de CSE variou, porém,
de um baixo subsidio ao consumidor nos Estados Unidos a uma taxa implicita ao consumidor superior
aos 60% na Coréia e na Suica.

Auxtlio total a agricultura permanece alto...

Em 2002 o Apoio Total Estimado (TSE) alcangou 318 bilhdes de USD (338 bilhdes de Euros).
Cerca dos trés quartos foram aos produtores enquanto 17% foram aos servigos gerais — politicas
setoriais € servicos institucionais tais como pesquisa, educacdo, inspe¢do e controle, e marketing. Em
2001 e 2002 o apoio total a agricultura se elevou a 1,2% do PIB nos paises da OCDE, comparado aos
2,3% em 1986-1988, mas com variagdes importantes de um pais para outro.
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