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Loi noi dau

Panh gia ddng cap (peer review) vé phap luat va chinh sach canh tranh ctia quéc gia
la mot cbng Cu quan trong giup tang cuong céc thé ché vé canh tranh va cai thién
hiéu qua cua nén kinh té tai quoc gia do. Trén thé gioi hien nay, ngay cang c6 nhleu
s ddng thuan vé thuc hanh tét nhit trong thuc thi phap Luat Canh tranh va tam
quan trong ctia cac cai cach vi canh tranh ma cac Panh gia dong cap (peer review)
tres thanh mot phan quan trong trong tién trinh huéng t6i van dung cac thuc hanh tét
nhat do.

Panh gia dong cap (peer review) la mot hoat dong cbt 16i caa OECD va duoc thuc
hién khi mot quoc gia tu nguyén cung cap thong tin dé cac thanh vién khac trong
cong ddng quoc té ra Soat vé mat noi dung. Qui trinh danh gia nay cung cap nhitng
goc nhin sau, c6 gia tri vé quoc gia dugc danh gia va gop phan cai thién tinh minh
bach, sy hiéu biét I3n nhau, vi loi ich cua tt ca cac bén. D6 ciing 13 mot cong cu
quan trong gitip ting cudng cac thé ché vé canh tranh. Doi lai, cac thé ché canh
tranh manh va hiéu qua c6 thé thiic diy va bao vé canh tranh trén toan kinh té, nho
d6 ting thém nang suat va két qua kinh té chung.

OECD xin tran trong cam on Chinh phu Viét Nam da ty nguyén tham gia Danh
gia dong cap (peer review) tai Dién dan thé gidi vé canh tranh lan thir 15, duoc to
chuc tai Pa-ri, vao hai ngay 7 va ngay 8 thang 12 ndam 2017. Cubi ciing, ching toi
Xin cam on cac tac gia va chuyén gia danh gia: Nick Taylor, Ruben Maximiano,
Truéng doan danh gia, Marcus Bezzi, Tong giam déc diéu hanh, Uy ban Nguoi
tieu dung va canh tranh Uc; Isabelle de Silva, Présidente, Autorité de la
concurrence, Phap; TS. Reiko Aoki, Chu tich Uy ban Thuong mai lanh manh Nhat
Ban- JFTC, Nhat Ban va Bogdan, Chiritoiu, Chu tich Hoi dong canh tranh Ru-
ma-ni.

Sau cung, OECD xin tran trong cam on sy giup d& cua Chinh phu Uc va Pai st
Quén Uc tai Ha Noi.

Antonio Gomes

Trudng phong canh tranh, OECD
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Tém tit chinh

Hi¢n tai, Viét Nam dang trong qua trinh bd sung, sira d6i Luat va chinh sach canh
tranh, bao gom noi dung ve vai tro cua Doanh nghiép nha nudc trong nén kinh té.
Viét Nam con nhiéu van dé can hoan thién, véi nhleu thach thirc khéc, trong dé
c6 cong tac danh gi4 canh tranh di vé6i cac quy tic, quy dinh mot cach hé thong,
¢6 van dung luat phap canh tranh nham dam bao luat can cu nhiéu hon vao hiéu
qua, c6 (Mot hay hon mot) thé ché doc lap, c6 da nguon lyc va ki niang can thiét
nham cai thién khung kh canh tranh tai Viét Nam. Chwong trinh stra d6i b6 sung
luat canh tranh tai Viét Nam 1a co hoi xay dung luat phap va thé ché vé canh tranh
pht hop véi thong 1é quéc té tot nhat.

Giira thap nién 1980, Viét Nam da quyét dinh chuyén doi tir nén kinh té ké hoach
tap trung sang dinh huéng kinh té thi truong. Nam 2004, Viét Nam ban hanh vin
ban Luat Canh tranh toan dién va thanh lap hai co quan canh tranh la Co quan
canh tranh Viét Nam (tén goi quéc té 1a VCAD), sau nay doi tén la Cuc quan ly
Canh tranh Viét Nam (tén goi qudc té 1a VCA) va Hoi dong Canh tranh Viét Nam
(tén goi qubc té 1a VCC). Luat Canh tranh, hién nay, va hai co quan quan trong
nay duoc thanh 1ap theo luat, da co nhiéu dong gop quan trong dbi voi sy truong
thanh caa nén kinh té Viét Nam. Tuy nhién, hé thong hién nay con boc 16 nhitng
kho khin, han ché, phan nao 1am cham lai nhiing dong gop ma chinh sach canh
tranh c6 thé mang lai cho nén kinh té Viét Nam. Trén thuc té, s6 lugng céc vu viéc
duoc quyét dinh lién quan dén viéc thuc thi cac diéu khoan cét 16i caa Luat Canh
tranh con thap.

Trong nd lyc tiép tuc tién trinh cai céch tai Viét Nam, Thu tuéng Chinh pha da giao
nhiém vu cho Vién Nghién ciru Quan ly Kinh té Trung wong (tén giao dich 1a CIEM),
14 co quan nghién ctiu vé chinh sach thuc Chinh pha, chuan bi mét chinh sach canh
tranh chung bao gém nhiing ngi dung vé khdi doanh nghiép nha nudéc, phap luat han
ché canh tranh va cai c4ch luat canh tranh, trudc khi két thiuc nam 2018.

Chinh tai thoi diém quan trong nay, Danh gia ddng cap da duogc thuc hién véi
quan diém mong mudn dong gop phu hop cho qua trinh ra soat luét va chinh sach
canh tranh hién tai. Boi vy, Panh gia 1an ndy c6 muc tiéu phan tich: hién trang
chinh sach canh tranh trong cac linh vuc canh tranh trung Iap khi doanh nghiép
nha nudc dang dong vai tro quan trong; quan diém caa Viét Nam vé viéc danh gia
canh tranh di v6i cac van ban luat phap va quy dinh, va phan tich hién trang luat
canh tranh hién nay va céc thé ché canh tranh. Bé lam duoc diéu d6, Panh gia tién
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hanh phan tich ca Luat Canh tranh 2004 hién nay va du thao sira d6i luat canh
tranh ma OECD nhan duoc trong quy 2 nam 2017.

Trong qua trinh tién hanh Panh gi4, mot s6 té chire di tham gia tich cuc, dac biét
la VCC, VCCA, CIEM va B Tu phap. Trong chuyén di thuc té, doan Panh gia
gap nhiéu thanh phan dai dién cac co quan chinh phu, to chirc phi chinh phu, cong
ddng hanh nghé luat tu nhan, va Quéc hoi.

Trong lic dién ra Dién dan Toan cdu vé Canh tranh tai Pari do OECD té chuc
(Thang 12 nam 2017), bon qudc gia gom Uc, Phap, Nhat Ban va Ru-ma-ni da
dong vai tro la quéc gia chu tri danh gia. Lanh dao cac co quan nay da thuc hién
danh gia dong cap cho Viét Nam cd str dung Danh gid nay lam co s¢ cho viéc
kiém tra. B4 H6 Phuong Chi, Uy vién Hoi dong canh tranh Viét Nam, lam truéng
doan dai biéu Viét Nam, ciing cac can bo cap cao cua Cyc Canh tranh va Bao vé
nguoi tieu dung (VCCA), Vién Nghién ctiru Quan ly Kinh té Trung Uong (CIEM),
va Bo Tu phap. Phai doan da tra 10i cAu hoi cua doan chu tri danh gia va cung cap
nhan dinh danh gia v& luat va chinh sach canh tranh cua Viét Nam.

Khuyén nghi cia OECD g6p phan dap wng nhu ciu vé: khung khd canh tranh
trung lap; khung khé danh gia vé canh tranh; khung luat phap canh tranh cai thién
phan 4nh dung hon vé cac khia canh kinh té hoc va hiéu qua tac dong nén tang;
cling nhu nhirng cai cach thé ché, han ché vé ngudn luc va tinh doc lap.

Thuec hién khung khé trung ldp vé canh tranh toan dién

Viét Nam da dat duoc tién bo to 16n trong qué trinh chuyén doi tir mot nude dang
phét trién c6 nén kinh té ké hoach hoa tap trung, x& hoi chii nghia, sang nén kinh
té thi truong cong nghiép hda nhanh chong. Nhig dot cai cach thanh cong da thu
gon quy md khdi DNNN, cai thién quan 1y nha nuéc va giam duoc nhitng bat hop
ly vé& canh tranh trén thi truong. Tuy nhién, van con nhiéu viéc nita can thuc hién.
Panh gia dong cip lan nay khuyén nghi nén tiép tuc thuc hién khung khé canh
tranh trung lap rd rang va toan dién cho dén khi thuc hién duoc day du, va hiéu
qua, c6 tinh dén nhitng khuyén nghi trong Hudng dan vé DNNN ciia OECD, trong
d6 c6 khuyén nghi vé dam bao san choi binh ding vé khung khé phap luat va quy
dinh d6i voi DNNN. Co quan canh tranh hozc mot co quan chinh sach kinh té nhu
Vién Nghién ctru Quan Iy Kinh té Trung wong (CIEM) c6 thé g6p phan quan trong
trong viéc hudng dan vé chinh sach canh tranh di voi cac hoat dong co phan hoa
DNNN trong tuwong lai nham dam bao khong bo st bat cir ton tai nao vé phap Iy
c6 tinh chat chdng canh tranh trén nhitng thi truong noi DNNN tiing ¢6 sitc manh
thi truong.
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Thuc hién co ché dinh gid canh tranh

Viét Nam da dat duoc tién bo dang ké trong viéc cai thién chat luong cac quy trinh
xay dung va ban hanh quy pham phap luat, trong d6 phai ké dén cac co ché tham
van hiéu qua. Mac du VCCA lau nay van thyc hién vai tro ¢6 van, van dong dé
loai bo hoic cai cach nhitng noi dung gay han ché canh tranh, rét it 1an VCCA
duoc moi truc tiép tham gia ban luan xay dung quy pham phép luat. Con hai van
dé quan trong sau ddy can giai quyét: Mot 13, can phat huy nhiéu hon nita dong
gop cua co quan canh tranh vao qua trinh xay dung vén ban quy pham phap luat
ca vé sb 1an va mirc do chi tiét cac can thiép, va can thé ché hoa quy trinh tham
gia cua co quan canh tranh trong c&c cudc ban thao xay dung chinh sach. Hai 13,
can chu y dén mot loat cac quy dinh da dugc thong qua tir treée khi thuc hién cac
bién phéap kiém soét chit luong nhu hién nay. Panh gia lan nay dua ra khuyén
nghi vé viéc thiét Iap cac co ché, nham: phan cdng co quan canh tranh hoac mot
co quan nao khac phu hop phu trach giai quyét van dé ve nhiing noi dung han ché
canh tranh trong luat dinh hién nay; riéng ddi véi nhitng du an luat duoc dé xuét
xay dyung méi ¢ anh huéng dén doanh nghiép, can thong béo va moi co quan
canh tranh hodc co quan khac phu hop dong gop y klen dua vao Bang kiém Danh
gi4 Canh tranh. Pdng thoi, con c6 mot khuyen nghi Ve viéc Can ra soat luat, quy
dinh hién hanh & mot s6 linh vuc quan trong ddi vai nén kinh té.

Cai thign khung khé lugt phép cenh tranh

Viét Nam 1a mot trong nhiing quéc gia dau tién trong khdi céc quic gia Pong
Nam A (ASEAN) d ban hanh dugc Luat Canh tranh toan dién; bao quét ca ba
linh virc quan trong vé hanh vi thoéa thuan han ché canh tranh; hanh vi lam dung
ctia ca nhan doanh nghiép va séap nhap han ché canh tranh. Cac quy dinh trong
Luat Canh tranh hién hanh, mac di vay, nhin chung van Ia theo hinh thuc cha
chua theo hiéu qua tac dong, nghia 13 két qua cuia cac vu viéc canh tranh chi yéu
duogc quyét dinh bai thi phan ma khong phai bai nhimg tac dong n6 gay ra trén thi
truong lién quan. Twong ty nhu vay, cac-ten han ché canh tranh nghiém trong nhat
(hard core cartel) chi bi cAm néu gay anh huéng 30% thi trudng, khdng pha hop
véi thong 1€ tot nhat trén the gisi. Cho du cach tiép can theo hinh thic nay c6 mot
s6 uu diém khi Viét Nam chi méi bat dau thoi ky chuyén doi sang nén kinh té thi
truong va lut canh tranh con méi, song dé phat huy dugc hét tiém nang cua nén
kinh té Viét Nam, Luat canh tranh can c6 cac quy dinh vé noi dung va hoan thién
hon nita. Chinh phu Viét Nam nhan thic 16 diéu nay va, cho dén nay, di trinh
Qudc hoi du thao mai Luat canh tranh stra ddi, tién bo hon. Panh gia déng cap
lan nay c6 dua ra mot s6 khuyén nghi gidp luat canh tranh stra déi quy dinh dya
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theo higu qua tac dong nhiéu hon, dong thoi ting cudng cac tham quyén diéu tra,
cu thé la tham quyén thuc thi diéu tra dot xuat bat budc ma khong bao trudc.

Han ché vé nguén luc, cdi cach thé ché va tinh dgc \dp

Hién nay, Viét Nam van duy tri co ciu co quan diéu tra riéng va co quan ra quyét
dinh phan quyét cho viéc thuc thi luat canh tranh riéng. Chinh diéu nay da dan téi
thuc trang ngudn luc von réat han hep lai chwa duoc tan dung ti wu hét tiém ning.
Trong Panh gia dong cap 1an nay, mot s6 van d& khac vé thé ché con gay nhiéu
bt loi cho tinh hiéu qua ciia cac co quan thyc thi Luat Canh tranh ciing di duoc
xac dinh, bao gdom viéc thiéu tham quyén tu chu va doc 1ap danh cho co quan canh
tranh, thiéu thn vét lyc va nhan lyc & cac co quan canh tranh va thiéu minh bach
trong quy trinh. Vi 1€ d6, Danh gia khuyén nghi mot 50 bi¢n phap gilp thao g&
nhiing van dé nay. Bén canh do, con ¢6 khuyen nghi vé hd tro tai chinh cho thim
phan dé dwogc dao tao, tap huan vé cac van d& canh tranh.
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1. Phan gi6i thiéu va Co sé danh gia

Giira thap nién 1980, Viét Nam da quyét dinh chuyén doi tir nén kinh té ké
hoach tap trung sang dinh huéng kinh té thi truong. Trong thoi ky nay, Viét Nam
d3 sém c6 nhitng hinh thirc ban dau cua Luat Canh tranh trong nhiéu vin ban luat
qui dinh vé& gié va cac luat chuyén nganh.

Nam 2004, Viét Nam ban hanh van ban Luét Canh tranh toan dién c6 gan
vei (song khong phai do yéu cau cua) viéc Viét Nam gia nhap To chirc Thuong
mai Thé gidi -WTO. Muc dich chinh cua viéc ban hanh Luét Canh tranh la dé
cho thé gi6i biét dén muc d6 cam két cua Viét Nam vé hé théng kinh té dya vao
thi trudng, hoi nhap sau rong véi nén kinh té thé gioi'. Luat Canh tranh qui dinh
viéc thanh lap hai co quan canh tranh la Co quan canh tranh Viét Nam (tén goi
qudc té 1a VCAD), sau nay dbi tén 1a Cuc quan ly Canh tranh Viét Nam (tén goi
qudc té 12 VCA) va Hoi dong Canh tranh Viét Nam (tén goi qudc té 1a VCC).

Theo thong tin chi tiét & cac phan tiép theo, VCA c6 nhiéu chirc ning bao gdbm
luat phép canh tranh va van dong chinh sach, luat phap, bao vé nguoi tiéu dung va
c4c chire ning phong vé thwong mai trong khi d6 chirc ning cia VCC chi nam trong
linh vyc thuc thi Luat Canh tranh. Thang 8 nam 2017, VCA dugc tach thanh hai co
quan — d6 1a Cuc Canh tranh va Bao vé nguoi tiéu dung (VCCA) ké thira cac chirc
nang vé bao vé ngudi tiéu ding va vé canh tranh trude day cua VCA, va Cuc Phong
vé thuong mai Viét Nam (tén giao dich la TRAV) ké thira chirc nang ctiia VCA vé
chirc nang phong vé thuong mai. Su thay doi ndy xay ra vao dung thoi diém cudi
cling cua quéa trinh xay dung béo c&o nay, nén nhiéu dit liéu ciing nhu thong tin lich
sir trong béo cdo nay chii yéu 1a vé VCA trude day, chir khdng phai la vé VCCA
maoi.2

! Theo céc diéu khoan chung trong phan dau cua luat canh tranh, Dicu 5 va Diéu
6 trong luat c6 bao gom mét sé qui dinh dbi véi cac co quan quan 1y nha nude
nham giam thiéu cac tac dong han ché canh tranh hogc canh tranh khong lanh
manh cua quy dinh, chinh sach c6 kha nang tac dong xau dén thuong mai quc
té.

Trong béo céo nay, ching tdi sir dung thuat ngir VCCA dé chi vé co quan hién
tai va lich sir khai quét cua ti[lh h‘lnh, thyuc thi luat phap trudc day va sau khi
VCCA tach ra tir VCA. Khi dé cap dén truong hop hodc hanh dong cu thé cua
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Viét Nam 1a mot trong nhitng quéc gia thanh vién quan trong nhat trong Hiép
hoi cac qudc gia Dong Nam A (goi tit 1a ASEAN) véi nhiéu tién bo dang ké trong
viéc van dung luat phap va chinh sach canh tranh trong qué trinh xay dung mét
trong nhiing thi truong hoi nhap I6n nhat trén thé gidi.

Luat Canh tranh, hién nay, va hai co quan quan trong duoc thanh lap theo
luat, d4 c6 nhidu dong gbp quan trong ddi véi sy truang thanh cua nén kinh té Viét
Nam. D6 la nhiing déng gop vé van dong chinh sach than thién véi canh tranh
trong hé théng cac co quan chinh pha va van déng hanh vi thén thién vai canh
tranh cua chinh cong ddng doanh nghiép.

Tuy nhién, nhiéu dic diém trong hé théng hién nay van con thiéu, bi han ché
va lam cham lai nhimg dong gop ma chinh sach canh tranh c6 thé mang lai cho
nén kinh té Viét Nam.

C6 mot chi s6 phan nao phan anh dugc tinh hiéu qua caa hé thong, d6 1a chi
s6 vé s6 luong va dic thi ctia nhitng quyét dinh vé thi hanh phap luat, song con
s6 thong ké ciing dd néi 1én phan nao vé tinh hiéu qua do. SO lugng céc vu viéc
duoc quyét dinh lién quan dén viéc thuc thi cac diéu khoan cét 16i caa Luat Canh
tranh it hon so voi duy kién. Trong sudt 12 nam, hon 80 vu viée duge diéu tra S0
b6, song chi ¢6 8 vu viéc duge diéu tra ddy du chi tiét, 6 vu di dén thu tuc quyet
dinh chinh thac, mot vu lam dung vi tri doc quyén va mot vu cac-ten co quyet
dinh chinh thirc va ap dung cac bién phép xir phat. Két qua chap hanh rat han ché
nhu vy it o y nghia rin de chéng hanh vi phan canh tranh.

Piéu dang luu ¥ 1a tuy s liéu thong ké cac phan quyét chinh thic lién quan
dén quy dinh canh tranh khdng nhiéu, diéu d6 khong c6 nghia 1a lyc lugng diéu tra
mong ciia VCA chua 1am viéc hét minh theo phép luat. Ciing nhu véi 80 vu viéc
canh tranh ban dau, VCA di két luan thanh cong nhiéu vu viéc canh tranh khéng
lanh manh. Théng ké nay phan &nh chu yéu nhiéu van dé khac nita nhu viéc du
thao cac quy dinh cidm cac hanh vi quan trong, co cdu thé ché hai cap khi thyc thi
céc diéu khoan qui dinh co ban trong Luat Canh tranh, va ngudn luc han ché & co
quan thuc thi.

Tuong tw, nhirng dau higu khéc ciing cho thay h¢ thong luét phap va chinh sach
canh tranh hién nay c6 thé con dong gop dugc nhiéu hon nira cho nén kinh té va

VCAD hay cta VCA truéc khi VCCA thanh 1ap, chiing tdi s tiép tuc nhic dén
VCAD hoac VCA duong thoi khi hanh dong do6 xay ra.
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gitip Viet Nam di tiép trén con duong tang trudng va thinh viong. Vi du c6 thé ké
den:

e Mgc du da co mét sb cai cach quan trong, van con c¢6 doanh nghiép nha
nudc ¢ nhiéu thi truong han ché co hoi tham gia thi truong mot céch
hiéu qua cua doi thu canh tranh khac.

e Trong khi c6 nhiéu vi du vé thanh céng ctiia VCA khi ¢6 van cho Chinh
phu Trung wong va chinh quyén dia phuong dé khong ban hanh céc
chinh sach quan ly c6 tinh chat han ché canh tranh, thi nhiing vi du nay
van con kha thua thot va chua du. Thuc su 12 nén kinh té con ton tai
nhiéu quy dinh va chinh sach han ché canh tranh.

e Mic du nhiéu nghién ciru cho thay ti I¢ doanh nghiép hiéu biét vé luat
va chinh sach canh tranh con thap, mét diéu dang luu ¥ nita la nhiéu
doanh nghiép con hiéu chua chinh xac vé linh vyc nay hoic khéng hé
biét gi vé cac luat phap va chinh sach canh tranh.

Trong mét sb giai doan phét trién ngén han, nén kinh té phat trién nhanh
chéng vai nhitng budc nhay vot trong luc con thiéu hé théng chinh séch va luat
phap canh tranh du manh. Tuy nhién, trong qua trinh phat trlen kinh té & bat clr
quoc gia nao, s& ludn c6 nhitng thoi diém nén kinh té kho tién bo dugc hon néu
thiéu véang luat phap va chinh sach canh tranh du hiéu qua.

Viét Nam gio ciing da cham dén thoi diém do.

Mot chinh sach qudc gia hiéu qua vé canh tranh 1a thiét yéu dé moi thanh
phan kinh té déu dwoc gop mit trong nén kinh té — tir nhimg nguoi tré tudi voi
tiém nang dong gop ¥ tuong mai va lam viéc siéng nang cho dén nhiing nha dau
tu nudc ngoai véi kha nang cung cap céng nghé va von.

Luat Canh tranh qui dinh nhiing chuan myc quan trong vé hanh vi hoat dong
kinh te thong nhat vei cac van ban ludt khac, va rong hon chi tict quy dinh cua cac
luat khac, phai van hanh nhu hién phap doi voi nén kinh té thi truong.

Theo md ta trong b4o cao nay, c6 bdn han ché can giai quyét dé hé thdng
phap luat va chinh sach vé canh tranh van hanh toan dién va du hiéu qua:

. Kh’ung kho quy dinh hi@n nay khéng tao thuén loi canh tranh, hay it
nhat 1a chua tao dugc nhiéu thuén lgi can thiét cho canh tranh;

e CAu trlc thi trudong con chwa canh tranh;
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e Khung kho thé ché ciia cac co quan canh tranh, cic co quan quan ly c6
lién quan va toa an noi tiép nhan ho so khang cao con han ché tinh hiéu
qua cua hé thong thuc thi; va

e NOoi dung k¥ thuét chuyén nganh trong cac van ban Luat Canh tranh con
nhiéu han che.

Chinh phu Viét Nam da nhan thic rd vé nhitng vin dé ndy va Bo cong thuong
(BCT) da duogc giao nhiém vu du thao Luat Canh tranh mai, phdi hop véi VCA,
VCC, co quan ban nganh va cac bén lién quan khac. Nhiéu phién ban dy thao noi
dung cua duy an luat da duoc soan thao trude, va trong qua trinh chudn bi bao céo
nay caa OECD. Toan bd noi dung du thao luat chwa duoc dich sang tiéng Phap
hoic tiéng Anh, va mot s6 phan chua duoc dang tai cong khai. Mic du vy, OECD
da duoc cung cap ban dich khong chinh thirc cia Dy thao s6 2 va mot s6 béo céo
Vé C4c van dé chinh chwa duoc giai quyét hét, ké tir ban duy thao sb 2 nay. Ban duy
thao méi nhit caa du &n luat dwoc trinh 1én Ban thuong vu Quéc hoi trong thang
9 nam 2017 hién dang dugc xem xét. Du kién, dy thao cudi cing cia luat sira doi
Luat canh tranh s& duoc dua ra biéu quyét tai ky hop tiép theo vao thang Nam,
2018.

Nhu vay 12 van con mét dip quan trong dé hoan thién du thao luat 1an nay.

Dy thao luat canh tranh sira d6i khong giai quyét cu thé van dé vé ngudn luc.
Vé khia canh nay, tiét kiém chi tiéu cong la ding dén, va thyc sy néu khic phuc
duoc nhirng khia canh néu trén, 1a c6 thé dat duoc nhiéu thanh tyu 16n chi véi mac
chi tiéu cong nhu hién nay. Tuy nhién, mirc ngudn lyc hién tai ciing van Ia rat thap
theo tiéu chuan quéc té d6i vai mot nén kinh té co khoang 90 triéu dan va GDP ¢
muc 192 ti Euro. Nhiéu kha nang, thuc hién ngoai 1& so vai chinh sach hién nay
vai viéc thanh lap cac co quan mdi, va tang vira phai chi phi nhan sy s€ mang lai
nhiéu lgi ich cho tong thé nén kinh té.

B4o c4o nay s& giai quyét cac van dé sau day:

e Doanh nghiép nha nugc (DNNN) hién bao gom nhitng doanh nghiép
quan trong nhat ¢ nhiéu linh vyc thi trudng quan trong. Cai cach 1a can
thiét nham dam bao céc doanh nghiép nay hoat dong canh tranh va
khbng gay can tré cac doanh nghiép khac canh tranh hiéu qua

e Céc chinh séach, bién phap va quy dinh quan ly thuoc tham quyén cua
cac Bo nganh lién quan trong Chinh phi, ciing nhu & cac chinh quyén
dia phuong, hién con han ché canh tranh khé nhiéu. Cai cach la can thiét
nhim cho phép cac thi truong dugc van hanh canh tranh.
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e NOoi dung ky thuat trong cac luat phap canh tranh ciing can phai duoc
cap nhat nham phan anh dugc nhitng thuc hanh tét nhat trén thé giai.

e Cautric, co cau thé ché va nguon lyuc cia cac co quan canh tranh chuyén
nganh can dugc stra doi can ban.

Puong nhién, duy nhat luat va chinh sach canh tranh hiéu qua khong thoi
cung khong thé mang lai mot nén kinh té phon thinh va toan dién. Bé thanh cong,
con can cai cach ¢ nhirng noi khac mét cach nhat quan, 1é thuoc 1an nhau. Béo céo
nay s& xac dinh mot sé méi twong quan cai cach quan trong, phu thudc 1an nhau
nhu vay.

Thuyc té, hai van dé cudi 1a ngi dung chinh cta Bao céo nay con hai van dé
sau can phan tich sau va cu thé hon nira vi nam ngoai pham vi ctia hinh thac bao
cao dong cap (peer review) lan nay.

2. Doanh nghiép nha nwéc

Doanh nghiép nha nudc co thé mang lai nhiéu dong gop quy bau cho nen
kinh té - dic biét 1a & nén kinh té dang phat trién ma thi truong von chua phat trién
sau — song dau tu 16n caa chinh pha ciing c¢6 thé tro thanh ganh nang 1on ddi véi
chinh phi. Nén ciing can c6 nhiéu bién phéap bao dam an toan, nhim dam bao cac
doanh nghiép nay hoat dong hiéu qua vé ngudn luc va khong ngin can cac thanh
vién khac trén thi truong tham gia hiéu qua vei vai tro cia minh trong nén kinh
te.

Trong khi ¢ hau hét cac qudc gia, chi 6 mot sé doanh nghiép nha nudc 1603,
hiém thay c6 québc gia nao c6 nhiéu doanh nghiép nha nudc va doanh nghiép nha
nuéc manh nhu & Viét Nam. Trén thuc té, trong nam 2015, & Viét Nam c¢6 hon
780 doanh nghiép nha nudc c6 100% von thudc s hitu ciia nha nudc, hoat dong
trong tét ca cac linh vuc chinh caa nén kinh té. Mac du tir 46 cho dén nay, con s6
nay da giam, song s luong doanh nghiép nha nudc theo woc tinh van chiém hon
mot phan ba (1/3) tong tai san doanh nghiép Viét Nam trén toan qudc, va trong sb

3 Ching han nhu, Chinh pha Lién bang My s& hitu cac dich vu buu chinh, Chinh
phu Lién bang Uc s¢ hitu tap doan nha mang bang théng rong qudc gia, Chinh
pht Phép s& hitu doanh nghiép dién luc I6n nhat, va Chinh phu Niu-Zi-Lan 1a
o dong chi phéi cia hang hang khdng mang hinh quéc ky.

PANH GIA OECD VE LUAT VA CHINH SACH CANH TRANH: VIET NAM © OECD 2018



18 |

700 doanh nghiép niém yét trén San giao dich ching khoa thanh phd Ha Noi va
thanh pho H6 Chi Minh, c6 téi 450 1a DNNN da c6 phan héa.

Gan day, Chinh phii Viét Nam di ban hanh mét s6 quyét dinh quan trong
nham giam s6 lugng va tai cu truc khéi DNNN. Nam 2016, Chinh pha Viét nam
cong bé* cho dén trudc 2020, s& chi con lai 103 doanh nghiép 100% vén cia nha
nude va nam 2017 (ngay tai thoi diém chuan bi béo c&o nay), Chinh pha Viét nam
cong bo® chi tiét giai phap thoai von khoi 406 DNNN trong giai doan 2017-2020.
Néu duoc thuc hién thanh cong, ké hoach nay s& la mét bude di quan trong trong
Viéc gidi quyét nhitng han ché quan trong déi véi hiéu qua hoat dong cia ca nén
kinh té Viét Nam.

bay la nhitng cong cu giai phap hd tro giai quyét kha nhleu van d¢, trong d6
c6 mot s6 van dé lién quan cu thé dén han ché canh tranh, bao gdom:

e Dé quyét dinh giir lai DNNN nao va nim gitt theo ti 1¢ bao nhiéu, chinh
phi can nhic nhiéu dén cac van dé vé canh tranh. Vi du nhu: tiéu chi
dé tiép tuc 1a DN 100% vén nha nu6c bao gom nhiing xem xét vé mang
ludi doc quyén trén toan qudc trong linh vuc dién lye, duong sat hoic
kiém soat khong luu. Mot co so nita dé tiép tuc duy tri s¢ hiru nha nuéc
la doanh nghiép d6 hién nay phai dang 1a nha cung cp duy nhat v& san
pham tién ich hoac dich vu tai mot khu vuc cu thé. Mit khac, ciing co
nhidu nguyén nhan lién quan khong phai vé canh tranh vi sao mét s6
DNNN van tiép tuc dwoc giit lai. Vi du, nhitng doanh nghiép tham gia san
xuit thudc nd hoic kinh doanh x4 sé duoc giit lai 1am DNNN vi Iy do
chinh sach cong.

e Ddi voi nhitng doanh nghiép con thudc sé hitu ciia nha nudc, Nghi quyét
ndm 2017, Biéu 2 khoan ¢ ¢6 quy dinh phai ban hanh Nghj dinh nham
giam thiéu nhiing quyet dinh quan ly hanh chinh can thi¢p truc tiép vao
thi truong nhu trg cap cua nha nudc, hodc wu dai tiép can dén cac nguon
luc cta nha nude nhu tin dung, dat, tai nguyén thién nhién, co hoi dau
tu, tai chinh va thué.

Ngay ca vdi céc tiéu chi nhu vay, Chinh phu da co nhitng quyét dinh trudc vé
viéc s€ tiep tuc s¢ hitu nhitng doanh nghi¢p nha nuéc quan trong nhu cac doanh
nghiép thuoc Tap doan dau khi Viét Nam (PetroViét Nam), (mac du phan I6n von

4 Quyét dinh s6 58 nim 2016.
5 Quyét dinh s6 1232/QD-TTg nam 2017.
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gdp bén ngoai s& danh cho mét s6 cong ty con quan trong va thoai vén khoi doanh
nghiép khai théc), chi tiét vé rut dan s¢ hiru cuia nha nude doi voi cac DNNN con
lai chua duoc xay dung xong.

NHTG minh hoa co s¢ vé tam quan trong cua nhirng cai cach da duoc cong
bd va cai cach tiép theo. NHTG ¢6 luu 0 rang ning suat cia khdi DNNN thap
hon nhiéu so véi ning suét ciia khdi tu nhan va chinh boi sy chi phdi tir lau cua
khi DNNN néi chung trong nén kinh té da 1lam cham lai tiém ning ning suat
chung cta nén kinh té.

Hon nira, nhu cau vén cua khéi doanh nghiép nay lai dit ganh nang Ién vai
Chinh pha Viét Nam. Chinh diéu nay, cing véi nhiéu tac nhan khac nita, di 1a co
so cho nhiing bién phap cai cach trude day. Trén thyuc té, s6 lwong cac DNNN
100% von nha nude da giam dang ké tir con sb 12.000 doanh nghiép ndam 1991
xuong chi con 780 doanh nghiép nhu hi¢n nay, va dé dat duoc két qua nay, rat
nhiéu bién phap da duoc ap dung bao gom cb phan hoa, sap nhép, dong ctra, va
ban. Vi dy, tir nim 2011 dén nam 2016, 537 DNNN duoc cb phan héa véi téng
gi tri doanh nghiép 12 789,9 nghin ti ddng (twong dwong 35 ti Pola My).

DNNN c6 vi tri théng linh ¢ nhiéu thi truong c6 dic diém doc quyén tap
doan. Cac DNNN van hanh trén nhiing thi truong nay thuong la doanh nghiép
truc thuoc bo quan ly nganh d6, phu trach ban hanh cic chinh sach va van ban
phép luat nganh d6, hoac truc thuoc cac bo lon trong chinh phu. Vi du, linh vuc
vién thong c6 3 “Ong Lén”, déu 1a DNNN. Hai trong s d6 thudc so hitu ciia Bo
Thong tin truyén thong va mot DNNN nita la thugc Bo Qudc Phong. Tuong tu
nhu vay, nhitng ngan hang I6n nhit ¢ Viét Nam déu 1a DNNN va con c6 ca nhirng
DNNN san xuat xi-méng.

Ciing nhu DNNN hoat dong trén cac thi truong co doc quyén tap doan, nhiéu
DNNN Viét nam hoat dong trén thi truong véi cap do tap trung thap hon hoic c6
rao can gia nhap thi truong nhe nhang hon, la canh tranh ciing manh hoac 1a ciing
c6 canh tranh. Vi du, cd nhitng khach san, doanh nghiép san xuét bia, va doanh
nghiép xay dung thudc sé hitu nha nudc.

B nganh nao vira chiu trach nhiém quan ly doanh nghiép trén thi truong vira
ndm cb phan & cac doanh nghiép I6n, thi Bo nganh d6 thuong dan téi cha nghia
thién vi c6 thuc hoac theo quan niém. Chu nghia thién vi ¢6 thé nay sinh khi mot
DNNN yéu cau duge ddi xir uvu dii hodc don gian 1a khi Bo chi quan 1a chi so

6 World Bank 2016, trang xxvi.
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hitu lai hanh xir thuan theo lgi ich cia DNNN d6. Hién tuong nay dan dén hai hé
qua c6 tinh chat han ché canh tranh — M6t 13, truéc hét 1a doanh nghiép tu nhan
nan chi khéng tham gia thi truong, va Hai 1a, cac doanh nghiép tu nhan hoat dong
trén thi truong ma canh tranh bi bop méo bai cha nghia thién vi.

Tong cong ty Pau tu va Kinh doanh vén Nha nudc (tén giao dich 1a SCIC)
duoc thanh 14p véi chirc nang nam gii vén chua sé hitu tai cac DNNN. Viéc chuyén
quyén s¢ hitu DNNN sang SCIC tao diéu kién quan ly thuong mai chat ché hon,
lam nén tang hudng téi ¢6 phan héa va giam bét pham vi chu nghia thién vi cua
cac bo chu quan. SCIC da thoai v6n hang loat & nhiéu doanh nghi€p quan trong,
cu thé 1a da thoai von hoan toan & hon 100 doanh nghiép véi tong tri gia khoang
4.300 ti dong (190 triéu Dola My)’. Cudi nam 2016, SCIC di dang nim giir co
phiéu so hiru khoang 150 doanh nghiép. Tuy nhién, cho dén nay, SCIC chua s&
hitu doanh nghiép nao trong sé nhitng DNNN quan trong nhaté. Hién tai, khoang
54% s6 cac DNNN tai Viét Nam dang thudc quan ly cia chinh quyén dia phuong,
27% thudc quan ly caa cac Bo cha quan va 19% thuoc quan ly cua cac tap doan
kinh té nha nuéc (nhu SCIC).

Dudi ddy 1a nhiing van dé then chét nay sinh lién quan dén khdi DNNN tai
Viét Nam:

e DNNN c6 dugc wu dai gi dé canh tranh tiét kiém, hiéu qua va khong
“lan at’ cac doi thu canh tranh khac hay khéng? (Van deé 1)

e  Khi Chinh phu vira dong vai tro la co quan quan ly vira 1a chu so hiru
ciia mot doanh nghiép thudc tham quyén quan ly cia co quan do, viéc
qui dinh quan ly c6 céng bang, khong thién vi hay khéng? Liéu quy
dinh quan Iy c6 thuc sir ‘duoc ap dung céng bang’ khong néu &p dung
vai DNNN va doanh nghiép thugc s hiru cta tu nhan, va cé duoc coi
la cong bang hay khong dé doanh nghiép tu nhan khong vi thé ma nan
chi tham gia thi truong? (Vén dé 2)

7 http://www.scic.vn/english/index.php/investment/16-
investment/portfolio.html.

8 Chinh phu Viét Nam, trong nim 2005, da thanh 1ap Tong cong ty Pau tu va
Kinh doanh vén Nha nuéc (SCIC), véi vai tro 1a dai dién cha s6 hiru vén nha
nudéc tai cac doanh nghiép. SCIC 1a mot té chirc kinh té dac biét cua nha nudc
V6i chire nang va nhiém vu duoc quy dinh theo Luat va ¢ co ciu té chirc coa
mot cdng ty trach nhiém hiru han mot thanh vién. SCIC nhan va dai dién cha
s& hitu von nha nuéc tai cac doanh nghiép do nha nudc nam ¢ phan.
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e C6 ly do nao vé chinh chinh sach cong lanh manh dé chinh pha duy tri
s& hitu caa minh hay khdng? Néu co, DNNN nén ¢6 co ciu nhu thé nao,
va néu khong ¢, thi chinh phii nén co ciu viéc thodi vén thé nao nham
giam rai ro xay ra hanh vi phan canh tranh sau khi thoéi von? (Van dé 3)

Ba van dé lién quan dén DNNN nay déu 1a nhiing van dé vé chinh sach canh
tranh xa hon ca viéc thyc thi luat phap canh tranh song ciing c6 nhiéu hamy quan
trong trong pham tru vé thuc thi luat. Néu cac van dé nay khong duoc giai quyét
horp ly, thi DNNN c6 thé c6 loi rat Iorn ca Ve stic manh chinh tri va ca vé vi tri
thong linh thi treong. Nhitng vu viéc vé lam dung vj tri thong linh thi truong déu
thudc nhém nhirng vu viéc khé giai quyét nhat, ca vé khia canh phép luat va ca vé
khia canh thé ché cuia chinh phu. Néu khong giai quyét triét dé duoc nhing noi
ham rong l6n hon vé chinh sach canh tranh cua viéc co cu DNNN, thi s€ gay
cing thang l6n cho h¢ théng thuc thi phap Luét Canh tranh va ngdn ca ngudn hrc
danh cho céc van dé quan trong khac vé thyc thi phap luat.

2.1. Uu dii va Canh tranh trung lap

Mot dic diém co ban cua co ché thi trudng 1a n6 dinh huéng cho hiéu qud vé
k7 thudt, phan bé va ndang déng — chi it 1 khi khdng c6 thét bai thi truong. Kha
niang duy tri thang du doanh s so vai chi phi, khich 1¢ nguoi diéu hanh doanh
nghiép tiét kiém dau vao hon, ddng thoi lai san xuit theo cach dé hang hda va dich
vu duoc khach hang dinh gia cao. Co ché thi truong ciing cung cip nhimg wu dai
khuyén khich murc d6 hoat dong tdi wu trong mot thi truong cu thé - dau tu thiéu
lam gia ca tang va khuyén khich gia nhap thi truong va mo rong quy mé; dau tu
thira khuyén khich hop nhat, cat giam quy md doanh nghiép va tai phan bo lai
ngudn luc cho cac cong dung khac.

Khi mot doanh nghiép thudc so hitu cta tu nhan, quyén hudng loi nhuan do
kinh doanh phat dat cua chii doanh nghiép 1a dong hec khién cho chi doanh nghiép
cha dong quan ly doanh nghiép theo cach hiéu qua vé ngudn lyc hon hoic khuyén
khich ho tuyén chon va khen thuéng nguoi quan ly doanh nghiép cua ho theo cach
d6. Tuy nhién, khi chinh phii 1a cha s¢ hitu doanh nghiép, diéu quan trong la phai
c6 chinh sach cu thé rd rang nham dat dwoc nhitng hiéu qua sau:

e CoOng ty hda (Corporatization): khi lgi nhuan cao hon chi phi (va la
binh thuong véi doanh nghiép 16n bat ky) thi c6 nhu cau thanh lap mot
phap nhén riéng rd rét co tai khoan riéng, can b quan ly riéng, va doi
ngii quan |y cua cong ty do phai duoc chi dao dé theo hoic duoc khen
thuong néu ¢ nd lyc diéu hanh trén co s¢ thwong mai va c6 loi nhuan.
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Canh tranh trung lap/Vién trg ciia nha nwéc: muac chi ciaa mot
DNNN can thanh toan dé tra no, gép vdn, chi cho dat dai va cac ngudn
luc khac dé DNNN d6 st dung trong san xuat phai & muc hiéu qua phan
anh duoc gid tri thi truong, ngang bang véi muc chi tra cia mot doanh
nghiép tu nhan. Khong thé tinh theo loi ich nho viéc thudc s hitu caa
nha nudc khién DNNN do co thé hoic khuyén khich DNNN d6 thay thé
cac doanh nghi¢p san xuat khac mot cach khdng hi¢u qua. DNNN ciing
phai nop thué (hoac ¢o tirc dac biét cho nha nudc bang véi mic thué ma
mot doanh nghiép tu nhan phai ndp) ¢ DNNN khong hudng duoc bao
cap cho phép thay thé duoc cac ddi thu canh tranh hiéu qua khac.

Trong nim 2012, OECD di cong b tai lidu tom tat Khuyén nghi, Hudng dan
va Thuc hanh Tt nhat dai 70 trang cia OECD vé Canh tranh trung lap dugc téng
hop tir nhiéu nam kinh nghiém trong linh vuc ndy. Tai liéu nay bao gém nhiing
noi dung chinh sau day:

Sép xép tinh gon hinh thic hoat dong cua cac doanh nghiép cua nha
nuoC.

Hudéng dan vé DNNN caia OECD trinh bay nhiéu khuyén nghi. Bac biét
1a d6i véi cac linh vie dwoc quan ly chat ché nhu nang lugng va tién
ich vé thong tin truyén thdng, van tai va ngan hang, can tach bach cac
chirc ndng quan ly khoi nhiing don vi ¢4 chirc nang thuong mai, cac don
vi thuong mai can thugc pham vi dleU chinh cua luat doanh nghlep (va
néu khéng tach bach duoc thi viéc sdp xép can phan anh dwoc luatdoanh
nghi¢p cang nhiéu cang tét), cac co quan quan tri nha nudc can c6 tham
quyén rd rang dé chi dao didu hanh cong ty theo dung cac xem xet
thuong mai thong thudng va véi nhan thirc day da vé nghia vu cia
DNNN Ia phai tuan theo cac quy tic cua thi trudng.

Xéc dinh chi phi tryc tiép cua bét cir chirc ning nao dugc giao.

Xéc dinh cac chi phi tryc tiép 1a thiét yéu dé trung lap dugc trong canh
tranh. Diéu nay la can thiét dé xac dinh xem khu vuc cong phai chiu
thém chi phi ¢ nhitng dau (vi du néu can phai thuc hién mot dich vu
cong) hay dé xac dinh xem DNNN ¢6 lgi ¢ nhiing d4u khi 1a doanh
nghiép thudc so hitu cia nha nudc, nho d6 ¢6 thé tranh duoc bao cap
day du.

Trong truong ho*p nay, “chi phi” lién quan la c4c chi phi kinh té ma cac khoan
chi cu thé ciia DN ndy can xac dinh, moi loi ich hay nguon lyc DN sir dung ma
khong phai chi tra cu thé, va can tinh toi kha nang DNNN chi tra loi nhuan thuong
mai/ hop ly trén nguén vén chi so hitu da dung, thuong theo hinh thirc ¢6 tuc.
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Viée xac dinh cac chi phi cho céc hoat dong cia mot DNNN ciing 1a can thiét dé
dam bao DN d6 c6 nop du thue mot cach hop 1€ (hoac nop du khoan phai nop
tuwong duong thué cho chinh phu).

Xac dinh chi phi tryc tiép ciing 1a viéc can thiét khi xac dinh co ché gia hiéu
qua va theo chi phi ddc biét khi mot hoat dong khong dugc xu ly (hoan toan) la
hoat dong thuwong mai hay khi DN khdng thé dugc cong ty hda (hoan toan).

Pat duoc ti 1€ lgi nhuan thwong mai.

Ciing nhu bat cir doanh nghiép kinh doanh nao, khéng nhat thiét moi giao
dich déu phai sinh 16i hay c6 muc loi nhuan nhu nhau. Tuy nhién, nhin
tong thé doanh nghiép phai dwoc van hanh trén co s ¢6 loi nhuan va cé
chi tra mot muc loi nhuan thuong mai (c6 nghia 14 tra ¢6 tic) cho chinh
phu dua trén mic von gop cua chu so hitu da ding.

Piéu nay c6 y nghia quan trong vi mét sé 1y do chinh sau: néu doanh
nghiép ma chi tra thap hon muc loi nhuan thwong mai, thi s& 2 ¢d bao cap
day du caa chinh phu (hodc tham chi 1a ¢ dinh gia thap dé pha gia) va
mot doanh nghiép cua nha nuée ma khdng hiéu qua van c6 thé hat cang
dugc mot doanh nghiép tu nhan hiéu qua hon ra khoi thi truong. Hon
nita, néu DNNN khong 1am ra duoc lgi nhuan thuong mai thong thuong,
thi ngudn vén nha nudc con khan hiém cua cong dong da chwa duoc sir
dung mét cach tdi uu theo dung tiém nang va cong ddng phai chiu thiét
thoi.

Chiu trach nhiém vé cac nghia vu dich vu cong.

Trong mot sé truong hop, DNNN phai thuc hién nghia vu dich vu cong.
Céc nghia vu ndy can dugc hach toan riéng va dugc nhan ngan sach truc
tiép tir ngan sach nha nudce (va ciing phai nhan duoc lgi nhuan thuong
mai thong thuong tir cac chic nang thuong mai thong thuong).

Céch sap xép nay hiéu qua vé ngudn luc ca cho céc hoat dong thuong
mai (ma gié ca, loi nhuan, va cap do cua hoat dong khong bi bop méo
bai nhu cau cap tai chinh cho cac nghia vu dich vy cdng) va ca cho chinh
nhitng nghia vu dich vu cng (vi n6 c6 thé giap xac dinh khi nao c6 thé
ap dung nhitng phuong an bot t6n kém hon nham hoan thanh nhiing
nghia vu vé dich vu cdng ndy, vi du nhu dau thau cung cép dich vu
cong).

Trung lap vé thué.
T6t nhat 1a DNNN can ¢6 nhing nghia vu thué nhu mét doanh nghiép binh
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thuong, song, néu khdng phai nhu vay thi can thiét 1ap mot san choi binh
dang bang cach yéu cau DNNN nop mot mic ¢6 tire dic biét hoac khoan
thanh toan dac biét cho chinh pht, mic ngp nay dugc tinh trén cung co s&
nhur cach tinh thué phai ndp thong thuong.

Nguyén tic nay can ap dung chung cho ca thué thu nhap, thué hai quan,
phi dich vu ciia chinh phii (VD: dang ky bang sang ché) va thué gian
tiép nhur Thue Gia tri gia tang (thué GTGT), thué hang héa va dich vu
hoic thué tién luong/ thué viéc lam.

Trung lap trong quy pham phap luat®

Nhu da néu trén, cac hoat dong quan ly va hoat dong thuong mai phai
duoc tach bach theo cac co quan khac nhau. DNNN phai c6 nghia vu
thoa man nhiing yéu cau theo quy dinh cta phap luat giéng nhu cac
doanh nghiép tu nhan va khong nén dugc huong bat ca mién trir nao
theo phép luat. Co quan quan ly khdng nén phan biét dbi xir giira DNNN
va céac doanh nghiép khu vuc tu nhéan trong cach tiép can quan ly cua
minh.

Trung lap vé ng (Debt neutrality) va bao cip toan bo.

C6 nhiéu truong hop, chinh phu cac nude (k& ca DNNN thudc so hiru
cta chinh phii nudc d6) duoc tra 14i vay thap hon doanh nghiép tu nhan.
Tuy nhién, DNNN khong nén c6 quyén loi tai chinh no ré hon theo hinh
thirc bao cip day du cua chinh phu - va ciing khong nén duoc bao cép
mot phan. DU bao cép cua chinh phu 1a day da hay mot phan déu co tac
dong dén viec DNNN c6 thé thé chd cac doanh nghiép tu nhan khac
dang kinh doanh c6 hiéu qua.

C6 hai co ché dé loai bo bao cap cua chinh phu vé kha ning DNNN tiép
can nguon tai chinh no ré hon dbi thii tu nhén trén thi trudng. Co ché thir
nhét 1a chinh pha van hanh kho bac con DNNN thuc hién tat ca cac hoat
dong vay von. Nha nudce s& tim ngudn vay ¢ thi trudng vén theo nhiing
diéu khoan wru dai nhét c6 thé, roi cho DNNN vay lai theo mirc 13 suat
tiéu chuan ma doanh nghiép tu nhan c6 cp do rui ro twong dwong phai
tra khi vay.

Mot vi du, dugc ban luan ¢ phan sau, vé cdch lam hién nay trong d6 Viét nam
khong van dung nguyén tac trung lap vé quy dinh quan Iy véi truong hop mot
DNNN bi mot DNNN khac mua lai ma khong c6 nghia vu phai ké khai thué sap
nhap.
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e Mot co ché khac nira 1a DNNN ty huy dong von theo cac diéu khoan c6
lgi nhét c6 thé nhung s& phai tra cho chinh phii thém mot khoan ¢b tuc
dic biét bang muc chénh léch vé 14i suat ma doanh nghiép tu nhan c6
cap do rii ro twong duwong phai tra.

e Mua sim chinh phu.

DNNN khdng nén bi yéu cau cung cap hang hoa hoac dich vy mién phi
cho chinh phu hoac ré hon gia thanh, va cling khong nén c6 chi dinh wu
tién caa chinh phu dé mua hang héa hozc dich vy tir DNNN do chinh
pht s6 hiru. DNNN ciing can tuan thii theo diing nhirng yéu cau gidng
nhu nhitng yéu cau danh cho nha cung cdp tu nhan khi tham gia quy
trinh mua siam dau thau.

OECD di tong hop thanh tur lidu tir truéc' nhiing quan ngai vé khia canh
nay: DNNN c6 hang loat nhitng lgi ich chinh thirc va khéng chinh thirc bao gém
viéc dugc uu tién tiép can tai chinh, vén vay, vén ngan sach nha nuéc, dit dai va
nhiéu ngudn luc khac.

DNNN Viét Nam trude day thuong dé duge vay wu dai dugc tir cac ngan
hang thuong mai. Hon nita, c4c tin dung nay yéu cau it hoic khdng yéu ciu bén
vay phai cong khai théng tin va phan 16n khong chiu giam sét cua cac O quan
thuc thi phap luat nganh tai chinh (OECD, 2016). Do do, qui md ng Xau trong
khéi DNNN 1a khong rd rang. Didu nay c6 thé 1an 4t ngudn vén danh cho cac
doanh nghiép tu nhan lam an c6 hiéu qua hon.

DNNN ciing d4 duoc thuan lgi tiép can tai chinh, von vay, vén ngan sach nha
nudc, dat va cac ngudn luc khac, diéu d6 dong nghia véi viéc chi phi von ddi véi
DNNN théap hon gia thi truong va khong bao gom du cac loai rai ro (NHTG 2016).
Néu DNNN khdng c6 kha ning tra ng, chinh phi khong dé DNNN bi phé san
nhung s& ¢6 khuynh huéng ciu trg, phong toa, tai cu trdc, hozc tham chi xéa no,
hozc chuyén ng sang DNNN khac. Khi DNNN khéng c6 kha ning nop thué, cac
doanh nghiép nay dugc phép cham tra ng hoac giam ng hay tham chi dugc xda ng.
Thuc té nay cang cho thay can thiét lap san choi binh dang cho cac doanh nghiép
nha nu6c va doanh nghiép tu nhan tai Viét nam va dugc dam bao bang chinh sach
cu thé.

10 OECD 20186, trang 320.
1 Trang 84.
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Nhu trén da néu, mdi day, Chinh phu Viét Nam thdng qua cac cai cach co
thé mang lai nhiéu cai thién dang ké vé hiéu qua kinh doanh ciia DNNN, néu cai
cach dugc thyc hién day du va thanh cong, va nho thé, s& gop phan lam toan nén
kinh té dugc khai sic, ciing boi tam quan trong cua cac DNNN trong nén kinh té.

O mét s6 qudc gia, co quan quan 1y nha nudc bj cdm khong dwoc hanh xur
theo cach lam han ché canh tranh hogc phan biét déi xu giita cac thanh phan tham
gia thi truong, va co quan quan ly Ve canh tranh c6 tham quyén &p dung bi¢n phap
xu ly nhimg co quan nha nudc cap tinh néu c¢6 hanh vi nhu vay. Qui dinh cdm nay
ciing ap dung dbi vai hanh vi phan biét ddi xir gitra doanh nghiép nha nudc va cac
thanh phan khac. Vi du cac nudc nady gom Lithuania, Ru-ma-ni va I-ta-ly.

Khuyén nghij 2.1:

Cong cudc thye hién khung khd trung Iap trong canh tranh ré rang va toan dién
la hwéng di can theo dudi cho dén khi duoc thye hién day dd va hiéu qua. Cong
viéc nay bao gém viéc thuc hién cac khuyén nghj trong Hwéng dan vé DNNN
clia OECD, vé céac phuwong dién: san choi binh dang vé khung khé phép Iy va
quan ly dbi véi DNNN, tach bach chirc nang s& hivu nha nwéc khdi chivre néng
khéc ctia nha nwéc, ap dung tiéu chun cao vé minh bach va céng khai théng
tin, yéu ciu chét lwong cao vé trach nhiém giai trinh, hach toan ranh rot gitra
céac hoat dong kinh té& va hoat ddng phi kinh t& ctia DNNN, giam sat va danh gia
hiéu qua kinh doanh ctia DNNN cling nhw tinh hinh DNNN tuan tha theo céac
tiéu chuan vé quan trj doanh nghiép. Ghi chu: Dé biét thém chi tiét huong dén
vé thyc thi trung 1ap vé canh tranh, vui long tham khdo céac khuyén nghj vé canh
tranh trung 14p cu thé cua OECD.

Khuyén nghj 2.2:

Can phat huy day du hiéu lwc cac quy dinh trong luat phap vé viéc DNNN (so
véi cac DN thudc sé hiru cla tw nhan) khéng cé quyén dwoc wu dai dac biét,
vi du tiép can déat dai, hay cac ngudn luc khac s&n c6 clia nha nwéc; tiép can
vbn ré hon lai suat thwong mai dé tiép can vén, hay dwoc mién thué va 1é phi.

Khuyén nghi 2.3:

M&i DNNN can dworc sap xép theo cach thirc ctia doanh nghiép thudc s& hiu
tw nhan, hoac neu khac, thi co cau quan tri doanh nghiép ctia DNNN can phan
anh gan dung nhat co cau quan tri doanh nghiép tw nhan.

Khuyén nghij 2.4:

Can ap dung cac nguyén tac canh tranh trung lap (trung lap trong canh tranh)
& tat ca cac cap chinh pha, bao gdbm cép trung wong, cap tinh va thanh phé.
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Khuyén nghij 2.5:

Luat Canh tranh quy dinh cAm co quan quan ly cép trung wong va cép dia
phwong hanh x(r theo cach 1am han ché canh tranh hodc phan biét dbi x& gitra
cé&c thanh vién tham gia thi trwéng, va co quan canh tranh can c6 thdm quyén
xG phat dbi v&i cac don vi nha nwéc cép trung wong va cép dia phwong do
thwe hién/ da thue hién hanh déng han ché canh tranh hodc phan biét déi xt
gitra cac thanh phan tham gia thi treong.

2.2. Tach bach chire ning quan ly nha nwoc va chire ning quan ly
doanh nghiép

_ Khi Chinh phu vira ban hanh quy dinh, chinh sach trén thi truong va vira lam
€6 dong cua doanh nghiép hoat dong kinh dqanh trQn thi truong, cé thé xay ra
xung dot loi ich. Xung dot loi ich co tac hai d6i vai nén kinh té theo hai cach:

e Tirquan diém quan ly thuc hanh tét nhat, dé xay ra tinh trang chinh pha
bo qua hoic nuong tay dé cac quy chuan khong dugc thuc hién bai ban.
Néu xay ra hién tuong nay, cdng ching s& khong dugc bao vé theo ding
quy dinh cua phap luat.

e Hon nita, ¢6 thé d& xay ra tinh trang van dung thim quyén quan ly nha
nudéc co thién vi véi DNNN hon so véi dbi thu canh tranh thuoc sé hitu
tw nhan va c6 thé thuc hién bao cip day du dbi vai DNNN so véi ddi tha
canh tranh thudc so hitu tu nhan. Hién twong niy c¢6 xu huéng khuyén
khich DNNN khéng hiéu qua, hodc khuyén khich hanh vi thiéu hiéu qua
& trong cac DNNN dang kinh doanh c6 hiéu qua, thé chd san xuat dang
hiéu qua cho san xuit khong hiéu qua gy bét loi cho nén kinh té n6i
chung.

Béo c4o cia NHTG niam 2016 c6 d& cap nhiéu dén cac van dé lién quan dén
xung dot loi ich giita mot s6 co quan chinh phii cu thé khi ndm ca 2 vai tro 1a co
quan quan 1y nha nudc va chi s¢ hiru DNNN. Bao céo dién giai thuc trang DNNN
c6 anh huong khdng nho dén viéc ra quyét dinh cua chinh pht néi chung va dén
céc qui dinh gay ra hiéu ung phan canh tranh ndi riéng.*?

Twong ty nhu vay, khi OECD thuc hién chuyén cong tac dén Viét Nam dé
xay dung béo cao nay, co nhi¢u nguoi trong chinh phua va ca bén ngoai chinh pha

12 “Loi ich nho gay tro ngai ca mot qui hoach tong thé”, Trang 58; Trang 84, Trang

138.
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da chi ra nhimg xung dot lgi ich hién hitu va tiém tang 1a nguyén nhan gay han
ché dau tu cua cac doanh nghiép tu nhan, trong khi lai cung ¢ thém vi tri théng
linh cia mot s6 DNNN chi chét, khién cang bép méo nhiéu hon viéc xay dung
chinh séch tét va tinh hinh van hanh cua céc thi truong.

Mot dac diém quan trong cua xung dot loi ich 1a cac xung dot nay phai duoc
giai quyét khong chi bang noi dung ma bang bién phép cu thé, rd rang dam bao
hét xung dot. Bé minh hoa yéu cau nay, ching ta c6 thé nghién ctru truong hop
mot co quan BO quyét tam lam viéc rat khach quan khi quan Iy DNNN do minh
so hitu va cac doanh nghiép tu nhan khac, song lai khong ban hanh dugc chinh
sach hay co cAu cu thé dé minh chung 1a Bo d6 dung that 1a hoan toan khéach quan.
Nha dau tu khu vyue tu nhan c6 thé mién cudng dau tu do ho e ngai & bi doi xu
kém uu dai hon va khach hang c6 thé nghi ngai rang ho cé thé nhan dugc dich vu
dang tin cay hon cia DNNN c6 uy tin hon la cua doanh nghiép tu nhan.

Xung d6t lgi ich chi & muc tiém tang ciing c6 hai nhu xung dét loi ich dang
hién httu.

Khi OECD khdng c6 bing chirng vé viéc dbi xtr khong cong bang cua cac co
quan Bo nganh gitra DNNN va di thu canh tranh thudc s hitu tu nhan cua ho
trong bdi canh lién quan dén cac quy dinh, chinh sach hién hanh, rd rang cé bing
ching cho thay con thiéu nhiing bién phap dam bao an toan can thiét dé tranh xay
ra xung dot loi ich hién hiru hay tiém tang.

Vi du nhu, cac hing hang khong canh tranh manh ca vé gia ca va do tin cay
cua dich vu. Trong nam 2010 (va cac thoi diém khéc), da co rat nhiéu y kién trai
chiéu vé tinh dung gio cua céc dich vy bay do cac hang hang khéng khéac nhau tai
Viét Nam cung cip, va quan sat ciia ngudi tiéu ding c6 doi luc da nhin nhan hang
hang khong quéc gia Viét Nam (Vietnam Airlines) c6 thanh tich kiém soat cac
chuyén bay dung gio hon ca. Néu thi truong van hanh thuan loi, cac hang hang
khong phai canh tranh véi nhau dé gay dyung uy tin vé viéc dang gio. Néu Vietnam
Airlines dat két qua tot hon thi phai duoc khen thuong vé thanh tich do.

Mat khéc, khap noi ciing c6 cdo budc cho rang Vietnam Airlines duoc lgi
nho cach doi xu khong céng bang cua chu so hitu 1a co quan quan 1y nha nuéc
cua minh. Theo ghi lai cia NHTG nhu sau®®:

13 World Bank 2016, trang 138.
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“Tai cac cang hang khong, chinh sach xép lot khdng
canh tranh. Hang Vietnam Airlines ciia nha nudc duwoc
quyeén loi “con éng chdu cha” trén cdc chdng bay quoc
té, trong khi dé quyén bay charter flight chang néi dia
chi duwoc cho phép tuy ting truong hop.”

Thanh vién cong ddng du lich ciing c6 quan diém (du ding hay sai) rang s&
httu nha nuéc khién hang hang khong Vietnam Airlines duoc dbi xur wu dai nhiéu
vé xép lich bay hon va diéu d6 khién mot sb khach Iir hanh mua vé caa hang nay
chtr khdng mua cta hang tu nhan canh tranh véi Vietnam Airlines.

Nhiing y kién trén day c6 thé chinh xac hoic co thé khdng chinh xéc. Ciing
c6 thé do hién nay, Vietnam Airlines canh tranh hiéu qua hon vé khia canh nay.
Vén dé 1a & chd, néu khong co bién phéap cu thé bao dam tach bach dugc vai tro
quan 1y nha nudc cua chinh pha voi vai tro nha dau tu vao mot doanh nghigp I6n
nhat trén thi truong, thi cha khéc nao khach hang va nha dau tu tham gia mot thi
trudng ma ndi lo so 16n nhét vé déi xir khong cong bang trong quan 1y nha nudc
1a sy that. Khéch hang cé thé mua vé dit hon mirc can thiét caa doanh nghiép trén
thi truong va sé xay ra hién tuong dau tu it hon ma khong phai la dau tu hiéu qua
hon.

Tuong tu nhu vay, trudce day, khi Hoi ddng canh tranh Viét Nam phai ra phan
quyét DNNN c6 vi pham Luat Canh tranh hay khéng, DNNN da ctr dai dién tim
su hd trg cua cAc Bo nganh lién quan dé kéu goi tro gilp ciia VCC thay ho. it nhat
da co mot s6 trudng hop Bo nganh quan 1y ¢6 lién quan di tiép can VCC dé ung
ho DNNN ctia minh. Mic di VCC viing tin rang VCC chuwa hanh xir thiéu phu
hop, song quy trinh canh tranh c6 phan bi anh hudng bai khdng cé bién phap dam
bao nao dé giai quyét quan niém cho rang mot co quan Bo quan Iy co thé xoay
chiéu ca qua trinh ra quyét dinh khéach quan.

Vily do d6, chinh phu can c6 mét canh tay khac, phu trach nam gt c6 phiéu
& DNNN téch bach véi cac bo nganh doc phu trach vé chinh sach va quan ly.

Trong nam 2005, Viét Nam da thanh 1ap mot cong cu nhu vay (d6 1a SCIC)
nham tap trung héa hoac tong hop chire nang chii s¢ hitu, tach bach khoi céc chirc
nang (khac) ve chinh sach va quan ly dugc thuc hién boi cac by nganh, song cho
dén nay van con nhiéu loi ich cha s¢ hitu chwa duoc ban giao hét cho SCIC.

14 Comeandgo trén trang Tripadvisor, 22/4/2010.
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Nay Chinh phii da quyét dinh'® tach chiic nang cha s hitu khoi chirc ning
quan 1y nha nudc cho hau hét cac DNNN 16n, néu chua néi 1a toan bd. Chinh pha
da cam két s& tao ra mot co quan dai dién cha so hiru 12 Chinh phi & cac DNNN
trude ndm 2018, va nhu vay cac doanh nghiép do nha nude dau tu von sé tach bach
dugc chirc nang chu s hiru doanh nghiép khoi chirc nang quan 1y nha nuéc mot
cach day du hon.

Cu thé 14, céc co quan chinh phi tham gia quan Iy kinh té s& khong nén tham
gia bat cu loai hinh kinh doanh nao, nham tranh kha nang hinh thanh va ton tai
cac xung dot loi ich.

Khuyén nghij 2.6:

Viét Nam can dadm bao thyc thi ddy da hiéu lwc quyét dinh vé viéc chuyén
giao toan bod vén chid s& hiru tai tat cd cAc Doanh nghiép nha nwéc (DNNN)
sang SCIC (hay co quan nao khac twong tw chi c6 mét nhiém vu duy nhét 1a
quan ly tai san dau tw cta chinh pha trong doanh nghiép). Co' quan tiép nhan
vén nay phai dam bao doanh nghiép dwoc co ciu va quan ly theo cach thire
thwong mai, c6 lgi nhuan & mac tdi wu cho phép.

Khuyén nghi 2.7:

Cac co quan chinh sach va co quan chuyén nganh (nhw cac Bé phu trach
xay dwng chinh sach vé vién théng, nang lwong, giao théng, hodc cac co
quan phu trach vé thyc thi phap luat trong cac linh vwc nay) can thyc hién
chtrc nang ctia B6 ma khong thién vi hoac phan biét déi xr gitra cac doanh
nghiép thuéc s& hiru cla nha nwédc hay thudc s& hivu clia tw nhan.

2.3. Cac van dé vé co ciu thi truong

Mic db Viét Nam gap nhiéu van dé vé canh tranh do ti I& s& hitu doanh
nghiép cua nha nudc cao, song so¢ hitu cua chinh phu cling mang lai mot co hoi
quan trong. OECD hiéu rang Chinh phi d4 va dang tién hanh phan tich hé théng
nhitng tai san duoc can nhic dé tiép tuc thudc so hiru caa nha nude vi ly do chinh
sach cong va tai san nao s& thoai von.

15 Nghi quyét ciia Trung wong Pang s6 12-NQ/TW va Nghi quyét ciia Chinh phii

s6 97/NQ-CP ngay 2/ 11/ 2017, vé cau tric lai DNNN.
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Khi Chinh phu ra quyét dinh can duy tri s¢ hitu nha nude, ciing c6 nghia la
quyét dinh duy tri DNNN nhu hién nay, hoic sap nhap DNNN d6 véi DNNN khac
hozc chia tich DNNN d6 thanh cac doanh nghiép canh tranh. Twong tu, néu chinh
phu mudn ban mot DNNN, Chinh pha ¢6 thé ban ca doanh nghiép do mét lan hozc
tach doanh nghiép d6 thanh nhiéu phan rdi ban. Chinh sach canh tranh ludn la xem
Xét trong tAm duoc wu tién trong bat cir qua trinh ra quyét dinh nao.

Viéc hinh thanh Thi trudng Dién quéc gia tai Uc (NEM) la minh ching cho
nhitng loi ich ¢6 duoc. Trude ndm 1995, mdi chinh quyén Bang va Lanh thd déu s&
hitu cong ty dién luc riéng caa bang, 1anh thd d6, nhung ké tir thoi diém 1995 tro
lai day, 4 bang va 1 lanh tho da thong nhat tao thi truong canh tranh cho san xuat
dién va cung cap dién.

Hai Chinh quyén Bang (Victoria va Nam Uc) c6 ké hoach c6 phan hoa tai
san cua minh, con hai chinh quyen Bang (New South Wales va Queensland) mudn
duy tri vai tro s¢ hiru nha nuéc dbi vai cac tai san caa minh. Thu d6 cua Uc da
quyét dinh ky két thoa thuan ddi tac hop tac Cong — Tu gitta mot doanh nghiép
dién lyc nha nude va mot doanh nghiép tu nhén trong nudc vé khi dbt. Mic du
van duy tri duoc guyén chu quyen lanh thd do6i voi quyét dinh co c6 phan hoa hay
khéng cé phan héa, ca 5 chinh quyén déu nhét tri theo cach tiép can sau:

e Thiét 1ap cac hé thdng ha ting ctia nha nudc, c6 lién déi vai nhau vé vat
1y va nang luc ky thuat truyen tai dién hai chiéu gitra cac bang tham gia
thoa thuan va tuén theo cac quy dinh quan ly gia va sur dung mang ludi;

e Doanh nghiép dugc tach ra dé cong ty so hitu mang truyén tai dién sé
khdng s¢ hiru tai san phat dién hay tai san ban 1¢;

e Tai san san xuat dién & mdi bang lai dugc tach thanh téi thiéu 3 cong ty
canh tranh nhau; va

e Bénphan phdi/ ban 1é “tiép x(c véi khach hang” ciing dugc tach ra thanh
nhiéu doanh nghiép va mai doanh nghiép sau khi tach dwoc phuc vu qui
mo khoang 1 tri¢u khach hang, va duoc phép cung cap cho khéach hang
& bt ctr bang ndo. Bang nho nhat bat dau vai mot doanh nghiép ban I¢
va bang 16n nhét c6 tir 4 ¢én 5 doanh nghiép ban 1é song, ngay tir ban
dau, ho déu duoc ban dién & tat ca cac bang.

Két qua 13, ngay sau khi thyc hién, thi truong lién két nay di c6 hon 10 doanh

nghiép san xuét dién Ion cling canh tranh dau thau dé san xuat dién si cho ca h¢

thong, va hon 10 doanh nghiép ban I& cung cép dién dén tan tay ngudi tiéu dung
cudi cung. Khoang mot nira quan sé doanh nghiép nay déu thudc s hiru nha nudc
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va nira con lai 12 ctia tw nhan. Can nhac ki cang vé cach sap xép ca hai loai tai san
dé nha nudc tiép tuc nam gitr, va thiét ké cac goi thoai von, da mang lai su chuyén
hoa cua ca nganh dién thanh mot nganh canh tranh manh mé.

Vi dién 1a dau vao quan trong cho tat ca cc thanh phén trong nén kinh té, nén
chi phi gidam, do tin cay tang lén nho viéc thanh 1ap Thi truong dién toan quoc da
tré thanh gudng méy quan trong ddi véi ting trudng todn qudc trong it nhat mot
thap nién.

Tan man thém vé truong hop nay, diéu dang luu ¥ 13 & nhiéu qudc gia khéc,
viéc cap dién n6i chung déu bi tinh phi theo yéu té chinh tri, dac biét 1a do anh
hudng cia céc chinh séch giam phét thai cac-bon ddi véi nganh dién. Méc du vay,
thiét ké cau tric co ban cua thi truong dién ké tren giai quyet duogc nhiig tac dong
nay va hd trg cung cap nén tang 6n dinh dé qudc gia c6 thé quan 1y duoc nhing
thay doi vé chinh sach méi truong gay nhiéu tranh c4i va nhitng khung hoang veé
do tin cay ngan han.

Tréi lai, khi quyét dinh cho phép canh tranh trong linh vuc vién thong, nudc
Uc da quyét dinh giit lai nguyén 1 DNNN (“Telstra”) (mét ngoai 1& kha hi hitu vé
tai san) ma khong tach. Sau do, Chinh phu da ban dan c6 phiéu trong cong ty nay
trong mot khoang thoi gian dai. Déi thii canh tranh do tw nhan s& hitu dugc phép
tham gia thi truong, va trén thuc té, ho da tham gia. Mot sb dich vu (nhu cudc goi
qudc té) da som ching kién canh tranh manh, song trong rat nhiéu nam, phan Ién
céc dich vy van con trong tay doanh nghiép doc quyén. Van dé canh tranh van
con d6 va riéng viéc quan ly mot DNNN nay thoi da ngdn caa ACCC nhiéu ngudn
lwc hon bét ca nhiém vu nao khéc.

Hién dang co ké hoach cai cach mot doanh nghiép tich hop da di nang cua
nganh dién lyc, d6 1a Tap doan Dién luc Vit Nam (EVN) song ké hoach nay van
quy dinh dé mot doanh nghiép so hitu ca hé thong truyén tai dién va cac may phét
dién 16n. Trong nim 2011, OECD di ban hanh Khuyén nghi cua Hoi dong yéu
cau cac thanh vién xem xét chi phi va loi ich cia viéc quy dinh phai tach vé co
cau cac bo phan co tiém nang canh tranh nhau, trong cac nganh san XUt dugc
quan ly, ra khei cac thanh phan doc quyén tu nhién, thay vi dia vao cac yéu cau
vé hanh vi. Hay n6i cach khac, diéu nén lam 1a & EVN s hitu ca tai san phat dién
va mang lui truyén tai dién, rdi dwa vao quy dinh cam lam dung vi tri doc quyén
dé tao thuan loi cho cac ddi thi phat dién mai duoc canh tranh, hay 14 nén chiang
thuc thi viéc tach co cu giita cac hoat dong phét dién cua EVN ra khoi cac hoat
dong mang ludi truyén tai dién.
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Nhiing giai phap vé co ciu nhat dinh mang lai loi ich rd rét hon d6 1a doanh
nghiép didu hanh mang luéi s& hanh xir cong bang hon va hiéu qua hon khi phai
kinh doanh véi cac doanh nghiép san xuat dién cé canh tranh va nhiém vu quan
ly ctia nha nudc ciing don gian hon rat nhiéu (c6 nghia 1a thiét lap co cau dinh gia
t6i wu va hé thdng “xép hang” mot cach hop 1y dé duoc diu ndi)

Theo khuyén nghi tach co cdu nam 2011, nhitng nuéc OECD da cai cach
nganh dién lyc trong nuwéc!® déu da ban hanh qui dinh chung vé s hitu hoac tach
cac thanh phan van hanh mang ludi trong nganh, theo chirc ning, khoi nhiing
doanh nghiép san xuit va/hozc ban 1¢ dién, nham tao diéu kién thuc diy canh tranh
¢ nhitng linh vuc c6 kha nang canh tranh trong nganh dién, va chi tap trung quan
Iy linh vuc trong nganh c6 doc quyén ty nhién.

Viét Nam hién dang trong qua trinh xem xét c6 nén tach khong va tach nhu
thé nao:

e Quyén s¢ hitu va van hanh mang luéi truyén tai va phan phdi 1a cac linh
vuc canh tranh ty nhién doi hoi phai dugc quan ly vé gia va tiép can; va

e Nhiéu doanh nghiép san xuat va ban I¢ canh tranh nhau (véi tu cach 1a
céc doanh nghi¢p riéng r& hogc dang 1a mo hinh “san xuét-ban l¢” két
hop) ma khéng can can thiép chinh sach quan ly néu c6 dugc mot thi
truong cung cap dién co thiét ké quy cu.

Tuong tu, trong linh vuc ban 1&, cd thé tach:

e Quyén so hitu va van hanh mang luéi duong sit 1a doc quyen tu nhién,
phai dugc quan ly vé gia va tiép can; va

e Doanh nghiép van hanh tau “trén ray” canh tranh véi nhau c6 thé tra tién
su dung hé thong duong ray.

Mac du ca doanh nghiép so hiru van hanh mang luéi va doanh nghiép kinh
doanh trén thj truong canh tranh déu cé thé dugc cd phan héa, song Viét Nam da
nhan thiee 18 rang c6 co so rd rang vé sy can thiét phai ¢ phan hoa ca nhitng thanh
phan kinh doanh trén thi truong canh tranh cia nganh dién lyc va nganh duong

16 Tham khao, vi du Y&u cau cua Lién minh Chau Au déi véi cac qubc gia thanh

vién (Trang 10 — Béo céo cua Uy ban Canh tranh OECD “Report on experiences
with Structural Sedoantion” (tam dich la: Bao co vé kinh nghiém tach co cau”).
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sit. Quyét dinh nay duoc dua ra nhdm 6 phan héa nhiing thanh phan canh tranh
ma khong phai 1a doc quyén ty nhién trong céc doanh nghiép nay.

Vé khia canh tai chinh, Chinh pha Viét Nam c6 ké hoach huy dong tai chinh
tir ngudn thodi von khoi cac DNNN Ién, dé phuc vy nhiéu muc dich can vén. Co
quan canh tranh hay co quan chinh sach kinh t& nhu Vién nghién ciu quan ly trung
uong (tén giao dich la CIEM) c0 vai tro quan trong trong viéc dua ra huéng dan c6
phan hoa trong tuong lai d6i voi cac DNNN khéc nham dam bao khong bo sot bt
ctr tdn tai ndo chdng canh tranh trén nhiing thi trudng cé DNNN ¢6 nhiéu sicc manh
thi truong.

Khuyén nghi 2.8:

Khi chinh pha ra quyét dinh ban tai san & nhirng nganh c6 DNNN thdng linh
ho&c c6 DNNN ddc quyén nhém, can tham van trwdc voi co quan canh tranh
(hay co quan ddc lap khac am hiéu thyc té va kién thirc vé& luat phap, chinh
sach canh tranh) dé lay y kién vé cach dam bao thi trwdng lién quan sau khi
ban tai san c6 dwoc co ché canh tranh téi da.

Y kién gop y bao gébm y kién vé co clu ban tai san t6i wu— nén ban & nguyén
dang mét doanh nghiép hay ban sau khi tach thanh nhiéu doanh nghiép, c6 can
d& bd rao can vé quan ly hay rao can nao khac hay khong, c6 can dén hinh thiee
quy dinh quan Iy gi dé x( Iy van dé vé sirc manh thi treong sau khi ban tai san
hay khdng. Co’ quan canh tranh can c6 du nguon lwc dé co thé gép y thau dao
va ky cang vé cac van dé tham van nay. Y kién tham van cla co quan canh
tranh phai dwoc thwe hién, trir trieo'ng hop cé nhivng ly do vi lgi ich céng ching
vo cling cap thiét budc phai bd qua y kién clia co quan canh tranh. Néu y kién
tham van khong dwoc thwe hién, ma doanh nghiép cé phan héa hodc tw hivu
héa lai ¢ strc manh thj trweerng dang ké hodc théng linh, thi cin xem xét &p dung
céc bién phap kiém soat béng chinh sach dé giai quyét strc manh thj treorng do.
C6 thé lay vi du vé bién phap dé nhw sau: quy téc cho phép tiép can céc tién ich
thiét yéu bang diéu khoan hop ly.

3. Nhirng quy dinh c6 anh hwéng xau dén canh tranh

Luat Canh tranh cua Viét Nam qui dinh cim céc co quan nha nudc va co
quan su nghiép khong dugc ¢6 nhitng hanh dong can tré canh tranh nhu:

e Phan cdng thj trudng hoic truc tiép can tra canh tranh trén thi truong;

e phan biét d6i xt giira cac doanh nghiép;
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e ép budc céc higp hoi hanh nghé hoic cac doanh nghiép lién két véi nhau
nham loai triru, han ché, can tré cac doanh nghiép khéc canh tranh trén
thi truong; va

e cac hanh vi khéc can tré hoat dong kinh doanh cta doanh nghiép.

Tuy nhién, khong c6 co ché cu thé nao dé dwa nhitng van dé néu trén dén
VCCA hoic dé VCCA tim bién phap phong vé dbi voi cac truong hop dé. Su thuc
la Viét Nam c¢6 mét van dé vé chinh sach canh tranh véi ca cac quy dinh hién hanh
va qui trinh thong qua luat va qui dinh méi. Nhur & cac nudc dang phat trién khac,
c6 xay ra mot van dé cu thé véi gidy phép trén co so co cau phap dinh.

Qui dinh phap luat dugc thlet ké hiéu qua la v6 cung quan trong dbi véi hiéu
qua hoat dong cua téng thé nén kinh té. O mot s6 quédc gia, can phai c6 qui dinh
cua luat phap trudc khi canh tranh dién ra higu qua, con & cac nganh khac, chinh
sach canh tranh c6 vai tro quan trong trong viéc giai quyét nhiing d6 vé tiém tang
cua thi truong khi phat sinh.

Vi du vé& nhirng kiéu qui dinh tao thuan lgi canh tranh gom phép luat vé vién
thong cho phép céc doanh nghiép vién thdng canh tranh nhau dwoc két ndi va nhan
cudc goi gitra cac khach hang sir dung mang vién thong khac nhau, quy dinh trong
linh vuc ngéan hang cho phép giao dich thanh toan gitra moi chu tai khoan va cho
phép lién két dién lyc.

Vi du vé nhitng kiéu qui dinh quan ly giai quyét d6 v& cua thi truong bao
gom quy dinh yéu cau phai duoc dao tao da khoa trudc khi cac bac si dugc phép
thuc hién kham chira bénh cho bénh nhén, vi bénh nhan khéng dugc qua dao tao
chuyén nganh y va thuong khéng am hiéu va ciing khong thé thwong luong yéu
cau dich vu.

Nhirng quy dinh c6 thiét ké yeu kém c6 kha nang gay trd ngai cho hiéu qua
hoat dong kinh té va mot trong nhiéu cach tao ra tac dong nhu vy 1a khi qui dinh
quan ly can tré hoic han ché canh tranh mot cach khong can thiét.

Céc co quan canh tranh ¢6 thé c6 vai trd quan trong trong viéc giam nhiing
han ché caa chinh phu trén thi truong von 1a nguyén nhan chinh khuyén khich thai
d¢ kinh doanh khéng chinh thuc, vi khi gap phai ganh nang lon do quy dinh cua
phap luat, nhiéu doanh nghiép s& chuyén sang hanh vi kinh doanh khéng chinh
thirc. Cac co quan canh tranh cd thé phét huy vai trd ciia minh bang cach hd tro
cac co quan chinh phu xac dinh nhiing qui dinh hién hanh l1am can tro/han ché
canh tranh mot cach khong can thiét, hodc cd thé gilp cac nha 1ap chinh séach thiét
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ké quy dinh méi it han ché canh tranh nhat c6 thé trong khi lai hoan thanh duoc
nhitng muc tiéu chinh sach cta co quan quan ly (OECD, 2009%). Khi khong tuan
thii theo cac qui tac va luat dinh vé kinh té, doanh nghiép khéng chinh thic thuong
cat xén hodc danh cap cong viéc kinh doanh ciia cac doanh nghiép chinh thir,
ngay ca khi doanh nghiép khong chinh thirc van dung nhitng ki thuat san xuat
khong dat hiéu suat cao. Két qua I3, cac doanh nghiép chinh thic bi giam kha nang
khai thac kinh té quy md mot cach day du, do d6 han ché ting trudng va ning suat
cua chinh minh.

Theo kinh nghiém cac nuéc thanh vién, OECD xay dung mot Bé cdng cu
Danh gia canh tranh bang 16 thi tiéng™ dé hd tro cac qudc gia tranh dugc cac van
dé canh tranh phat sinh tir quy dinh c6 thiét ké chua tot. Bo cong cu gom 3 Quyén
— Nguyén tic Panh gia canh tranh, Huéng dan Panh g1a canh tranh va Cam nang
Thuc hanh Panh gia canh tranh. Phan phu luc caa bao céo c6 gidi thiéu nhitng nét
chinh cua ba cudn tai ligu nay.

Phan nay trong bao céo dé cap dén cac noi dung sau day:
e Cép phép kinh doanh;
e CoOng cu quan ly khac; va
e Quy trinh xay dyng luat phap mai.
3.1. Rao can caa chinh sach hién nay déi véi canh tranh

O Viét Nam hién nay, hé thdng quy pham phap luat con ton tai nhiéu yéu tb
han ché canh tranh. Vi du, Ludr dau t'® (da sira d6i), qui dinh cac diéu kién tham
gia dau tu, kinh doanh 243 nganh, nghé trong dé6 c6 mét sb diéu kién 1am han ché
canh tranh.?

17 OECD, Chinh sach Canh tranh va Nén kinh té phi chinh thac (Competition
Policy and the Informal Economy) 2009.

18 Ban dich Quyen lva Quyen 2 dang duoc thyc hi¢n phdi hop véi co quan canh
tranh tai qudc gia can chuyén thé sang ngdn ngit chinh thirc ciia nude d6 (hoic
sang mot trong nhitng ngdn ngir chinh thic ciia nude do). Cho dén nay cac tai
licu Huéng dan chua duoc chuyén dich sang tiéng Viét. Quyén 3 chua dugc

bién dich.
19 Luat sb 67/2014/QH13.
20 Tham khao danh séach chi tiét tai Phu luc I.
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Nguyén tic Danh gia canh tranh cia OECD chi ré hoat dong cap phép la mot
hinh thic quan 1y dac biét c6 nhiéu kha nang 6 hai doi véi canh tranh vi hoat
dong nay dat ra c&c rao can gia nhap va han ché so lugng thanh vién tham gia thi
truong.

Trong nhiéu linh vuc thuc pham vi diéu chinh cua Luat dau tu, ap dat céc
yéu cau vi muc dich bao vé an nguy ciia cong chiing hoc tang cuong loi ich cho
cong ching 1a viéc 1am quan trong. Tuy nhién, trong kha nhiéu vu viéc gay thiét
hai nghiém trong, yéu cau cta Luat gisi han gia nhap thi truong ma khong cé co
so rd rang hoic thiéu co so vé lgi ich cdng ching.

Chinh phu cho dén nay da ghi nhén sy can thiét phai cai cach quy dinh quan
ly va cang ngay cang c6 nhiéu yéu cau quan ly duoc xem xét kiém tra vé Sw can
thiét. Thang 10, nam 2017, Chinh phu da thong qua mot nghi quyét? yéu ciu cac
Bo/co quan quan 1y nha nudc giam tir 1/3 dén % tong s6 quy dinh quan ly va trong
Thang 12, ndm 2017, B Ké hoach va Pau tu d& xuat dua 21 nganh ra khoi pham
vi diéu chinh cua Luat PAu tu.

Mac du vay, quyét dinh chinh thirc dua 21 nganh ra khoi pham vi diéu chinh
cua Luat Dau tu lai chua c6 hiéu lyc va nhiéu vi du quan trong cho thiy ngay ca
222 nganh con lai van con ¢ nhiéu yéu cau chung khong can thiét hoac khéng
tuong xung vai muc tiéu bao vé loi ich cbng chung.

Khi thyc hién quyét dinh néu trén véi myc tiéu giam bét ganh nang quan ly
noi chung (hoic voi muc tiéu nao khac) thi cac yéu cau cho mdi linh vuc trong
pham vi cia Luat dau tu can dugce danh gia theo cach tiép can Bo cong cu Panh
gia canh tranh ctia OECD. Cu thé 13, can xem xét cac noi dung sau:

e Muyc dich vé khia canh cong cua viéc quy dinh quan ly 1a gi?

e Yéucau d6 can dd bo hoan toan dong thoi trir phi c6 1y do rd rét va quan
trong vé chinh sach cong doi hoi can quan ly (twong ty nhu hoat dong
kiém tra su can thiét cua chinh sach ma Viét Nam da dang ap dung).

e Noi dung cua cac yéu cau can duoc danh gia cu thé dé loai bo hoidc du thao
lai noi dung nao han ché canh tranh mot cach khdng can thiét hoic noi
dung nao khdng tuong xrng v&i muc dich chinh sach cong dang dugc bao
VE.

e Néu co thé, can qui ddi cac yéu cau cip phép thanh quy tic &p dung cho
nhitng doanh nghiép nao lua chon tham gia mét hoat dong kinh doanh

21 Nghi quyét s6 98/NQ-CP ngay 3/10/2017.
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cu thé, dé cAc yéu cau cAp phép tao ra it rao can tiém tang d6i véi viéc
gia nhap thi truong budc phai dugc thoa man truéc khi mét phap nhan
duoc phép bat dau hoat dong mua ban.

Khuyén nghij 3.1:

NCC (hay mét co quan phu hgp ndo khac cé chirc nang nhiém vu bao quéat
hon vé kinh té nhw Vién nghién cteu quan Iy kinh té trung wong (CIEM) - noi
dung nay ap dung véi toan bd cac Khuyen nghl con lai & phan nay) can dwoc
phan cong nhiém vu gidi quyét cac van dé cla nhirng tré ngai dbi véi canh
tranh & cac phap luat hodc qui dinh quan ly hién hanh.

NCC can c6 tham quyén dwa ra Khuyén nghi cdng hoac khuyén nghi chung
lién nganh vé thiét 1ap lai moi trwong canh tranh néu cac co quan nha nwdc
cép trung wong va dia phwo’ng c6 thiét lap/ ap dung cac hanh vi han ché canh
tranh hodc phan biét dbi xt gitra cac thanh phan doanh nghiép trén thi truéong.

Buwoc dau tién can lam l1a xac dinh nhirng nganh rat can dwoc danh gia chi tiét
ve canh tranh. Can lap danh sach cac nganh can danh gia chi tiét tw:

1. 20 nganh quan trong hang d4u trong nén kinh te cua Viét Nam vé qui
mo dong gop cho GDP, vé cong an viéc lam, vé hang xuét khau hay
vé tiéu chi khac phu hop véi Viét Nam; va

2. Bét clr nganh nao khac tinh nguyén dé xuét dwoc danh gia, sau khi
tham van réng rai hoac sau khi tham van véi Phong Thwong mai va
Coéng nghiép Viét nam.

Buwdc tht hai can lam 1a: tién hanh danh gia nhirtng nganh muc tiéu theo ké
hoach danh gia hang nam, theo nhw B6 cong cu danh gia canh tranh cla
OECD va dwa ra cac khuyén nghi cai cAch phu hop, dé tao thuan loi thuc day
canh tranh.

Bwéc thir 3 can lam la: co quan canh tranh danh gia tién do cta chwong trinh
va quyét dinh c6 can tiép tuc danh gia niva hay khong va lam thé nao dé xac
dinh trng clr vién danh gia can cl trén co sé tdi da héa nhirng déng goép cla
cong tac cai cach nay cho thinh vieong kinh t& quéc gia cta Viét nam.

3.2. Nhirng luat méi va luat hién hanh c6 anh hwéng dén kinh doanh

OECD c6 mdt Khuyén nghi quan trong duoc phé chuan trong ndm 2012 vé
Chinh séach Quan ly va Quan tri. Khuyén nghi nay giai quyét ca hai noi dung sau:

e Viéc xay dung phap luat méi (c6 nghia 1a cac qui dinh can dugc xay

dung trong khudn kho &p dung nhiing co s& phén tich vé chi phi va cach
tiép can minh bach, tich cuc dé thict ké quy dinh do); va
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e Yéu cau dinh ky “kham suc khoe” cac quy dinh hién hanh nham dam
bao cac quy dinh d6 van tiép tuc dap tng tiéu chuan ddi véi quy dinh
méi, van mang lai loi ich sau cuing, va van tiép tuc la giai phép hiéu qua
nhat dé dat dugc muc dich chinh sach.

Tai Viét Nam, Luat xay dung va ban hanh quy pham phap luat quy dinh phai
tham vén cac co quan bd nganh vé du &n luat dé xuat, va dé cac co quan bd nganh
tham gia y kién trudc khi du &n luat 6 duoc chinh pha thong qua, va trinh 18n Quéc
Hoi xem xét. Cac co quan can tham van lay y kién bao gdm Phong Thuong mai va
Cong nghiép Viét Nam, Bo Tu phap, Bo K& hoach va Pau tu va cac Bo ban nganh
khéc.

Khi c6 dé xuat danh gia luat méi hogc luat hién hanh vi ¢6 anh huong xau
dén cong dong doanh nghiép, can thyuc hién danh gia tac dong van ban phép luat
(RIA). Cac banh gia tac dong van ban phap luat chu trong dam bao van ban qui
pham phép luat c6 hiéu qua théng qua viéc hoan thanh muc tiéu cta van ban ma
chi phi tuan tha va chi phi ché tai thap nhat. Panh gia tic dong van ban phap luat
ciing luu ¥ cac co quan can tham van y kién ciia cac bén bi anh huéng caa vin ban
phép luat nham dam bao dau ra caa van ban phap luat dat tdi uu. Tuy vy, Danh
gid tac dong van ban phép luat khdng chi trong cu thé vao cac tac dong canh tranh
cua luat va qui dinh mai.

Khi c6 dé xuit danh gia mot luat mai hoac luat hién hanh vi ¢6 anh huong
Xéu dén Cong dong doanh nghiép, co quan canh tranh cling can duoc moi tham
van cho y kién va khi co quan ndy phat hién dugc thuc té cac van ban phap luét
do s& han ché/ gay can tré ddng ké dén canh tranh, thi co quan nay ciing can cho
y kién vé cach tranh dé xay ra tac dong. Trong qué trinh phan tich danh gia, cac
co quan canh tranh s€ van dung mét qui trinh tuwong ty nhu quy trinh da duoc giai
thich trong B cong cu Banh gia Canh tranh cua OECD.

Hién nay, VCCA c6 chirc nang nhiém vy tham gia xem xét cac du an luat
duoc dé xuat song chi thuc hién khi c6 yéu cau cu thé. Trén thuc té, rat it du an
luat méi dugce dua dén trudc VCCA xem xét lay y kién.

VCA va VCC ciing da cung cap ¥ kién ¢d van cho chinh phu vé viéc cai cach
cac van ban luat hién hanh nham g& bo nhiing tré ngai gay han ché canh tranh. Vi
du, trong ndm 2010, VCA d thyc hién danh gia canh tranh ddi véi 10 nganh duoc
nhiéu lan Khuyén nghi danh gia bao gdm khuyén nghi cai cach luat, nhu sau:
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Biéu 1. Cac nganh dwogc dé xuat cai cach luat

Nganh san xuét Nganh dich vu
Thép cudn trong xay duwng Phan phéi xang va dAu di-é-zen
Xi mang B&o hiém (phi nhan tho)
Bam Uré Ngan hang (tin dung)
Thire &n gia stic va gia cam Vi&n thong (di dong va cd dinh)
Sira bot cong thire Hang khong ndi dia
Ngusn: VCA

VCA ciing d3 cung cap y kién cho chinh phu vé nhitng cai cach tao thuan loi
canh tranh doi vdi cac van ban luat quy dinh cac nganh dugc va vien théng.

VCC ciing da c6 Khuyén nghi dén chinh phu vé viéc tao thuan loi gia nhap
thi truong trong linh vuc cung cap nhién liéu hang khong tai cang hang khong,
trong phan quyét ciia VCC vé vu viéc VINAPCO.

Mt khéc, c6 1& con nhiéu vin ban lut cd han ché canh tranh ma cac co quan
canh tranh chua tham gia y kién hét. Vi dy, VCA khdng tham gia vong tham van
cua Thong tu nam 2011 cua B Cong thuong?? trong d6 c6 quy dinh glay phép
nhap khau xe hoi chi dwoc cap néu bén dang ky cip phép duoc uy quyén bai nha
san xuat thiét bi xuat x&. Tuong tu, VCCA khong tham gia qui trinh tham van cua
Nghi dinh nam 2017 ciia Chinh phii® han ché hang loat nhung dich vu bao hanh
va bio tri cho xe hoi ddi vei nhitng doanh nghiép dugc hang san xuat thiét bj xuat
xi uy quyén. Nhimg vin ban phap luat nay ngin chan canh tranh cua cac mat
hang nhap khau song song va cua nhiéu doanh nghiép nho hon dang nd lyc canh
tranh cung cap dich vu bao dudng.

Theo Luét ban hanh Van ban quy pham phap lut (ban hanh nam 2015), moi
c4 nhan hay co quan déu c6 quyén tham gia y klen vé d& xuét vin ban quy pham
phap luat song quy dinh nay chua ting déng ké s lan it 6i VCCA tham gia vao
quy trinh xay dung phéap luat.

O mét sé nudce, khong can té chic chinh thirc cho mot co quan thuc hién
danh gia canh tranh d6i véi dy an luat méi dwoc dé xuat, boi vi hé thdng & nhiing
nude nay c6 qui dinh dac biét cho moi bat ctr dy an luat mai, va quy dinh co quan
canh tranh phai thuong xuyén giam sat va tham gia y kién cho nhimng co quan phy

2 S6 20/2011/TT-BCT.
2 S6 116/2017/ND-CP.
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trach soan thao. O cic nudc khac (va trong d6 c6 Viét Nam), viéc danh gia chua
duoc thuc hién thuong quy va cac nudc ndy sé rat co loi néu ap dung quy trinh
phd bién dy &n luat méi dén co quan canh tranh, dé co quan canh tranh xem xét
g6p y, nham tranh nhitng han ché canh tranh khong can thiét.

Khuyén nghi 3.2:

Can c6 co ché thdong bao dén NCC vé moi dw &n luat méi c6 &nh hudng dén
doanh nghiép, ngay ttr dau dy an luat, va NCC nén cé co hoi tham gia y kién
ctia NCC dua vao Bang kiém Danh gia Canh tranh. NCC can thuc hién cong
viéc nay van dung nhirng nguyén tac va phwong phap luan mé ta trong Bod
cong cu Banh gia canh tranh OECD (OECD Competition Assessment Toolkit).

4. Khung Luat Canh tranh hién nay con han ché

Trong phan ndy, Bao c4o s& ban vé nhiéu van dé lién quan dén luat canh tranh
hién hanh. Cac Khuyen nghi ve cach xir ly nhitng van dé nay dugc trinh bay tai Phan
6.

4.1. Téng quan cdng cu phap luat, hé théng thue thi va dé xuit cai
cach

Cong cu quan trong nht bao gém cac vin ban lut phap canh tranh, va nhiing
ndi dung dugc dé cap trong bao cao nay bao gom:

e Luat Canh tranh s6 27/2004/QH11 (“gei tat la Luat Canh tranh
2004”);

e Nghj dinh s6 116/2005/ND-CP quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 Bicu
cua Luat Canh tranh, (goi tat 1a “Nghi dinh 116”);

e Nghi dinh s6 71-2014-ND-CP Quy dinh chi tiét Luat canh tra vé xu ly
vi pham phép luat trong linh vuc canh tranh (goi tat 1a “Nghi dinh xi
phat”);

e  Diéu 217 va Dicu 220 B9 Luat Hinh su 56 100/2015/QH13 (goi tit I
“Quy dinh ve hinh sy”); va

e Diéu 584, Luat Dan sy (goi tat 1a “Béi thwong thiét hai cia ca nhan
(“Private Action™).
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Nhitng quy dinh cam trong Luat Canh tranh ciing c6 thé thay & nhiéu luat khac
gom Luat vé Gia, c4c luat chuyén nganh cu thé nhu van ban luét linh vuc vién théng
va dién lyc. Ngoai ra, ciing ¢ cac cong cu khac anh hudong dén hé théng thyc thi
Luat Canh tranh, vi du nhu cac luat V& to chirc toa an va cac co quan thyc thi phap
luat.

Luat Canh tranh 2004 giai quyét hai linh vyc:

e CAm hanh vi “han ché canh tranh” bao gém cac diéu khoan cim thoa
thu@n han ché canh j[ranh, !am dung vi tri thong linh, lam dung doc
guyeén, va quy dinh vé hé thong kiém soat sap nhap doanh nghiép; va

e  Cémhanhvi “canh tranh khdng lanh manh” gém mudi hinh thirc hanh
vi canh tranh khong lanh manh (competition deloyale) bi cam (thao luan
sau day).

M3c du Luat Canh tranh 2004 quy dinh mirc phat téi da 10% tong doanh thu
cua doi tugng lién quan trong nam tai chinh trudc khi vi pham, luat xa phat vi
pham hanh chinh va Nghi dinh xir phat ¢6 quy dinh chi tiét hon va cac mirc phat
thap hon ddi véi cac hanh vi vi pham cu thé.

Diéu quan trong |a cac hinh thirc xtr phat vi pham nhiing quy dinh cdm han ché
canh tranh cao hon cac muc phat vi pham quy dinh cdm canh tranh khong lanh
manh. Cac mirc phat vi pham quy dinh cAm han ché canh tranh c6 tinh chat “rin de”
con cac mic phat vi pham quy dinh cam canh tranh khong lanh manh c6 dic diém
“xur phat hanh chinh”. Do vay, Luat Canh tranh 2004 dwra ra mdt co cau thi hanh hai
cap:

e VCCA thyc hién diéu tra lién quan dén ca nhiing quy dinh cam han ché
canh tranh va quy dinh cim canh tranh khdng lanh manh nhung ciing c6
tham quyén tu quyét dinh vé trach nhiém va cac mac phat cho céc vu
viéc canh tranh khong lanh manh.

e V& cic diéu tra lién quan dén han ché canh tranh (nhu cac-ten va lam
dung vi tri théng linh), néu VCA thuc hién diéu tra va hinh thanh quan
diém 1a c6 vi pham luat, VCA chuyén hé so vu viéc dén VCC dé VCC
quyét dinh lidu d6i tuong bi budc toi ¢ phai chiu trach nhiém hay khéng
va phai &p dung muc phat nao.

Céc bén quan tam c6 thé khang nghj Ian dau phan quyét cua VCCA hay ciia
VCC trdc bat cir tda an cap tinh nao thuoc 63 tinh, thanh pho, roi tiép tuc khang
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nghi 1&n mot trong ba tda khu vyc 12 Toa Phic tham/ Toa cip cao. Toa &n cao
nhat la Toa an Toi cao.

Theo ban luan sau day, nhiéu noi da biét hé thong trén day c6 nhiéu diém can
cai cach va VCCA da diéu phoi céng viéc cuaa ban soan thao véi nhicu noi dung
trong du thao luat mai.

Canh sét va Vién kiém sat nhan dan? chiu trach nhiém diéu tra cac vu viéc
va tién hanh khai t6 trude dua ra toa hinh sy. Cac diéu khoan quy dinh vé vi pham
Hinh su c6 lién quan dén thoéa thuan han ché canh tranh (Diéu 217%) va thdng
thau (Diéu 222%) s& c6 hiéu lrc tir ngay 1/1/2018.

4.2. Nhirng quy dinh cam hién nay vé hanh vi han ché canh tranh

- Luat (;anh tranh 2004 quy dinh cu thé 8 dang thirc (hanh vi) thoa thyan bi
cam tai Dicu 8 va bieu 9, Luat Canh tranh 2004. Cac thoa thuan han ché canh
tranh bao gom:

e  Thoa thun 4n dinh gia hang hoa, dich vu mot cach truc tiép hoic gian
tiep;

e Thoathuan phan chia thi trudng tiéu thu, ngudn cung cip hang héa, cung
ung dich vu;

e Thoa thuan han ché hoic kiém soat s6 lwong, khdi lwong san xuat, mua,
ban hang hoa, dich vu;
e Thoa thuan han ché phat trién k¥ thuat, cdng nghé, han ché dau tu;

e Thoa thuan ap dat cho doanh nghiép khac dicu kién ky két hop dong
mua, ban hang héa, dich vu hogc bugc doanh nghiép khac chap nhan cac
nghia vu khong lién quan tryc tiép dén doi tugng cua hop dong;

24 “Vién kiém sat” la thuat ngir thuong ding dé dich tir Tiéng Viét sang Tiéng
Anh. Co quan nay thyuc hién truy to cac vu viéc hinh su.
2 Khung phat tir 200 triéu Dong dén 1 ti Dong, cai tao khong giam giir dén 2 ndm

hozc phat t tir 3 thang dén 2 nam. Khung hinh phat tang 1én mac tir 1 ti Pdng
dén 3 ti Bdng, va phat ti ting tir 1 dén 5 nam néu c6 mot s tinh tiét tang nang.

% Cac muc phat chi ap dung dbi vai ca nhan. C6 ap dung thém muc phat tu téi 20
nam bo sung cho cac treong hop qui dinh cam doi véi mot so nghé nghiép cu the
vGi muac phat tu 1én dén 5 nam va tich thu tai san.
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e  Thoa thuén ngan can, kim ham, khong cho doanh nghiép khac tham gia
thi trweong hoac phat trién kinh doanh;

e Thoa thuan loai bo khai thi truong nhirng doanh nghiép khéng phai la
cac bén cua thoa thuan; va

e  Thoa thuan thong dong dé mot hoac cc bén cua thoa thuan duoc thiang
thau trong viéc cung cap hang héa, cung tng dich vu.

_ Diéu quan trong 13, cac muc tir (1) dén (5) néu trén chi bi cam néu céc bén
dong y cung thoa thuan co thi phan gop 30%. Khong c6 ngudng thi phan d€ ap
dung cho cac muc tir muc (6) dén muc (8).

Trén thyc té, VCCA thay yéu cau 30% la rao can quan trong dé ngan chin
viéc thuc hién cac-ten. Khong nhu hau hét cac co quan canh tranh trén thé gii,
VCA phii tién hanh danh gia x4c dinh thi phan két hop va day chinh 1a ndi dung
Bén bi thuong 1ap luan truée VCC. Trong cac truong hop khéac, viéc xac dinh thi
truong don gian hon song khé hoidc khong co dugc dit liéu vé doanh sé dé tinh
toan thi phan dii chat chg, dé co thé dung ving truéc phan bac cua bén bi. Viéc
lay duoc dit liéu loai nay & Mot nude dang phat trién la dac biét kho khan, khi co
quan quan ly con han ché vé nguon luc ma khong c6 tham quyén yéu cau cung
cap bang chirng quan trong tir bén nguyén va cac bén khac nira.

Hon nita, yéu ciu 30% lai 1am phirc tap hoa thong diép khi VCA nd luc nang
cao nhan thiic ctia cong dong doanh nghiép vé mot kiéu hanh vi bi nghiém cam
tai hau hét cac qudc gia khac ma khdng can lap luan “néu hay nhung” gi ca vé
kinh té hay vé chang ca.
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Hép 1. Tinh hudng nghién cieu: Cac-ten bao hiém 6 to

Trong nam 2008, VCA bt ddu diéu tra trén thi truong bao hiém 6 t6 sau khi nhan
dugc théng béo vé viéc mot s6 doanh nghigp bao hiém t6 chirc hop dé cu két an dinh
muc phi bao hiém cho cac loai xe 6 to thong qua mot thoa thuan vé pham vi bao hiém
va phuong phép tinh dich vu bao hiém xe 6 t6 cao cip.

Két qua diéu tra cia VCA cho thay cac doanh nghiép bao hiéu dé dung 1a c6 ky
thoa thuan truc tiép cau két 4n dinh gia dich vy bao hiém. Hanh vi théa thuan 4n dinh
gi chi bi coi 1a vi pham néu anh huong dén 30% thi truong lién quan va viéc thu thap
bang chimg dé chirng minh chi tiét nay trong quy dinh cim la dic biét kho khan ddi véi
VCA.

Cudi cting, VCA da vién dan ho so quan trong dugc giri dén VCC dé tim két qua
phét hign vé trach nhiém va mirc phat. Nhiéu doanh nghiép bao hiém lién d6i la Doanh
nghiép nha nudc, truc thudc Bo tai chinh. Mot sé doanh nghiép bao hiém da dén Bo
Tai chinh d¢ xin duoc hd tro.

Mc dui vay, VCC (bao gom ca dai dién cua Bo) da quyét dinh la c6 vi pham quy
dinh cam cau két an dinh gia theo Dicu 8 va bieu 9 cua Luat Canh tranh 2004, va ap
dat khung hinh phat véi tong gia tri 1,7 ti Bong.

Theo Khuyén nghi caa Hoi ddng canh tranh OECD vé Bién phap hiéu qua
chéng lai Cac-ten han ché canh tranh “nghiém trong nhat” (Hard Core cartel) va
bo céo sau d6, Luat hinh sy ctia Viét Nam c6 quy dinh xt ly hinh sy mot s6 hanh
vi cac-ten han ché canh tranh “nghiém trong nhat” (‘hard core’ cartel conduct).
Diéu 217 cua Bo Luat Hinh sy 1ap lai cac quy dinh cam tir (1) dén (6) néu trén,
bao gém ca yéu cau vé thi phan 30% ddi voi cac muc tir (a) dén (e). Bicu 222 lap
lai muc (8). C6 hai van dé b6 sung quan trong, dé 1a:

e Truy ctu trach nhiém hinh sy néu déi twong vi pham thu loi bat chinh
tir 200 triéu Bong tré 18n hoic gay thiét hai cho ngudi khéc tir 1 ti Bong
tro 1én;

e Khung hinh phat ting 1én nhiéu néu c6 cac truong hop ting ning: bén bi
pham toi nhiéu lan, ltra d4o tinh vi, c6 lam dung vi tri thong linh, thu loi
bt chinh cao hodc gay thiét hai nang hon cho nguoi khéc.
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Hap 2. Vu viéc han ché canh tranh linh vuc bao hiém hoc sinh
cia 12 doanh nghiép tai Tinh Khanh Hoa

~ VCAphat hién c6 12 doanh nghiép bao hiém cang ky thoa thuan, trong ndm 2011,
dé an dinh phi bao hiém hoc sinh tai Tinh duyén hai Khanh Hoa, dan s6 cua tinh nay la
1 triéu nguoi.

Vi hanh vi 4n dinh gia chi bi cAm néu anh huéng dén it nhat 30% thi truong, VCA
phai xac dinh san phim va ranh giéi dia Iy cua thi truong lién quan. VCA da quyét dinh
rang thi truong san pham nay chi thudc pham vi bao hiém hoc sinh va thi truong dia ly
dugc gioi han trong pham vi tinh Khéanh Hoa. VCA nhan thdy 12 cong ty bao hiém thuc
hién thoa thuan cu két nay nim 99,81% thi truong.

Trong vong 9 thang ké tir sau khi thoa thuan vi pham nay c6 hiéu lyc, toan bo 12
cong ty bao hiém da nhan thirc rd vé hanh vi sai trai va tu nguyén hay thoa thuan ban
dau ciia minh, thong nhét thuc hién céc bién phép khéc phuc sira chita nhim ngan chan
vi pham Luat Canh tranh trong tuong lai.

Nhin nhan su hgp tac cua cac cong ty bao hjém, ho da khong phai nop phat ma bi
budc phai dong phi xtr Iy vu viéc 100.000.000 Dong.

Diéu 10, Luat Canh tranh 2004 quy dinh mién trir c6 thoi han déi véi nhitng
thoa thuan canh tranh bi cam tai Diéu 8 va Bicu 9, trong cac truong hop sau:

e Thoa thuan hop 1y hoa co cau to chic, mo hinh kinh doanh hogc nang
cao hiéu qua kinh te;

e Thoa thuan thuc day tién bo ki thuat, cdng nghé, nang cao chit luong
hang héa va dich vu;

e Thoa thuan thic day viéc &p dung théng nhat cc tiéu chuan chat lugng,
dinh muc k¥ thuat cua chung loai san pham;

e Thoa thuan théng nhat cac diéu kién kinh doanh, giao hang, thanh toan
nhung khong lién quan dén gia va cac yéu tb vé gia;

e  Thoa thuan c6 ting cuong suc canh tranh cau doanh nghiép nho va vira;
va
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e Thoa thuan tang cuong suc canh tranh ctaa doanh nghiép Viét Nam trén
thi trudng quoc té.

Céc Piéu 51 va Diéu 84 ciia Bo Luat hinh sy quy dinh céc tinh tiét giam nhe
trach nhiém hinh sy, trong d6 c6 viéc hop t&c véi co quan thyc thi phap luat, cac
tinh tiét nay dugc xem xét dé giam mirc phat s ap dung. Tuy nhién, khéng cé chi
thi nao vé viéc cd thé c6 hoic s& c6 cong cu giup l1am rd truong hop dbi tugng xin
khoan hong ma hoan toan hop tac thi dugc mién phat (d6i 1ap véi mic phat duoc
giam nhe) trong bat cir hanh vi nao theo Luat Hinh su.

Khong c6 quy dinh chung cam thoa thuan c6 muc tiéu hogc tac dong chong
canh tranh, hién nay, chua thé nop dé nghi khoan hong 1én co quan VCCA, VCC,
co quan cong an hay vién kiém sat.

4.3. Nhirng quy dinh cAm hign nay vé hanh vi lam dung vi tri théng
lIinh va lam dung vi tri dgc quyen

Doanh nghiép dugc coi la ¢ vi tri thong linh thi truong theo cac truong hop
sau:

e Mot doanh nghiép duoc coi 1a c6 vi tri théng linh thi truong néu doanh
nghi¢p do co thi phan 30%.

e Nhoém doanh nghiép c6 vj tri théng linh thi trudng néu ciing hanh dong
nham gay han ché canh tranh va c6 cac mirc thi phan nhu sau — hai doanh
nghiép c6 téng thi phan 50% trén thi truong; Ba doanh nghiép cé tong
thi phan 65% trén thj trudng hoac Bon doanh nghiép c6 tong thi phan
75% trén thi truong.

e Hay n6i cach khac, mt doanh nghiép c6 vi trf thdng Iinh thi truong néu
doanh nghiép do6 c6 kha nang han ché canh tranh mot cach dang ké.

Vi tri doc quyén la khi mot doanh nghiép khong cé d6i thu canh tranh nao
trén thi trwong lién quan.

Mot trong nhiing dic diém kho tranh khoi cua viéc lam dung vi tri thdng linh
thi treong theo luét 1a viéc thuc thi phic tap va van ¢6 phan nhiéu can xét doan.
Didu ndy c6 nghia 1a c6 tiém ning xay ra két qua duong tinh gia hoac sai khi phat
hién 16i (d6i khi con dugc goi 1a Ldi loai 1) va ciing 6 tiém nang xay ra am tinh
gia hoac sai khi phat hién vo toi (d6i khi con dugc goi 1a Loi loai 2).

Hau hét cac nude khac ciing déu roi vao mét trong cac truong hop sau:
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e Dua ra gia dinh c6 thé bac bo vé thi phan (rebuttable market share
presumptions) rang mot doanh nghiép c6 vi tri thong linh hodc c6 suc
manh thi truong dang ké duoc quy dinh trong luat (dic biét 12 & cac nudc
dang phat trién khi xay dung luat mai) hoic dugc néu ra trong phéan
quyét cua toa an hozc trong tai liéu huéng dan cia co quan canh tranh;
hoac

e Y&u ciu co quan quan ly thiét lap co s& bang chang kinh té cho viéc
doanh nghi¢p lién quan c6 thong linh thi truong hodc cd sic manh thi
truong dang ké cho riéng tung vu viéc.

Diéu khoan khé béc bo cua Viét Nam quy dinh doanh nghiép c6 vi tri thong
linh thi truong khi c6 thi phan 30% bét luan bang chung kinh t& cé van dé la
ngudng thi phan nay qua thap, khdng linh hoat, va hién nhién hau hét doanh
nghiép bi vudng, ké ca nhirng doanh nghiép khdng c6 sirc manh thi truong. Vi duy,
mot thi truong chi c6 2 nha cung cép, khi doanh nghiép méi gia nhap thi truong
duoc thi phan 30% c6 thé van 1a doanh nghiép yéu vi con doanh nghiép thi 2 trén
thi truong c6 thi phan 16n hon hai 1an ho.

Tuong ty, Mot nha cung cdp mét san pham hoan toan mai c6 thé nam thi
phan 100%, van chat vat phat trlen thi truong cho san pham cua minh. Trai lai,
trong linh vurc nhugm, nha cung cap cudi ciing con lai kho ton tai hoac ton tai vat
v du c6 thi phan 100%.

Do vay, nhiéu kha nang xay ra nhiéu 15i loai 1. Mot van dé vé céc 15i Loai 1
|a lai co hiéu ing ran de hanh vi ctia cac doanh nghiép khong thong linh thi truong
(chi it néu thi hanh quy dinh nay va dac biét néu ap dung mirc tién phat cao). Vi
du nhu: n6 ngan doanh nghiép khong cé vi tri thong linh thi trudng 4p dung giam
gia vi lo bi truy té 1a dinh gia dé béan pha gié.

Ma hon nita, can chd trong dau tu ngudn luc diéu tra va trong tdm vé tuan
tha nén hudng vao nhitng hanh vi thuc sy nguy hai, thay vi ngén ngua hanh vi cy
thé (nhu dinh gia ban thap hon chi phi) ma thuc chat cac hanh vi nay c6 phan canh
tranh hoic ciing c6 thé khéng phan canh tranh.

V¢ qui dinh cdm hanh vi cua doanh nghiép ¢6 vi tri thong Iinh thj truong va
doanh nghiép doc quyen, Dicu 13 ¢6 quy dinh cam doanh nghiép c vi tri thong
linh thi truong hodc doc quyen trén thi truong thuc hién cac hanh vi sau day:

e Ban hang hoa, cung ung dich vu dudi gia thanh toan bo nham loai bo
doi thu canh tranh;
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e  Ap dat gia mua, gia ban hang héa, dich vu bat hop Iy hoc 4n dinh gia
ban lai toi thiéu gay thiét hai cho khach hang;

e Han ché san xuat, phan phoi hang héa, dich vy, gisi han thi treong, can
tré su phat trién ky thuat, cdng nghé gay thiét hai cho khach hang;

e  Ap dat diéu kién thuong mai khac nhau trong giao dich nhu nhau nham
tao bat binh dang trong canh tranh;

e  Apdat diéu kién cho doanh nghiép khac ky két hop dong mua, ban hang
hoéa, dich vu hoac bugc doanh nghi¢p khac chap nhan cac nghia vu
khong lién quan truc tiép dén doi twgng cua hgp dong; hoac

e Ngin can viéc tham gia thi truong cua nhimg déi thii canh tranh méi.

Thém vao d6, Pidu 14 c6 quy dinh cim doanh nghiép c6 vi tri doc quyeén:

e Ap dat cac diéu kién bat loi cho khac hang;

e Loidungvitri doc quyén dé don phuong thay ddi hoic hiry bo hop ddng
da giao ket ma khong co6 1y do chinh dang.

Hép 3. Lam dung vi tri doc quyeén trén thi treong dich vu cung
cap nhién liéu hang khéng

Vinapco-Cong ty xang dau hang khéng (doanh nghiép thudc sé hitu cua héng
hang khong noi dia I6n nhat, Vietnam Airlines) truée ddy la doanh nghiép duy nhat
duoc phép cung cap nhién liéu hang khéng tai cac cang hang khéng I6n caa Viét Nam.

Trong ndm 2007, Vinapco da ky két mdt hop dong béan nhién ligu cho Hang hang
khong Pacific Airlines, va dwong nhién hop dong c6 bao gom phi cung wng nhién ligu.
Dén ndm 2018, chi phi nhién liéu hang khong tang nhiéu va Vinapco tim cach thuong
thao lai mirc mae phi cung tng nhién liéu mai vai Pacific Airlines.

Vinapco mudn thu cua Pacific Airlines muc phi nhién liéu cao hon muc Vietnam
Airlines, cong ty me cua Vinapco, tra. Pacific Airlines biét mirc tang phi cung tng
nhién liéu 1a hop ly vi chi phi trén thi truong ting, song mong mudn dugc d6i xir cong
bang theo mtic phi bang voi muc phi Vietnam Airlines tra, song Vinapco khong chap
thuan.

Pacific Airlines da guri thu cho Vinapco bay to quan diém phan dbi co céy tinh
phi cua Vinapco cd su phan bi¢t gitra Vietnam Airlines va Pacific Airlines va d¢ nghi
cung kién nghi Chinh phu giai quyét.
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Vinapco giri fax cho Pacific Airlines yéu cau Pacific Airlines chap thuan bang
van ban muc phi cung tng nhién liéu méi truée ngay 31 thang 3, 2008. Khi Pacific
Airlines khong chép thuan theo yéu cau nay, Vinapco di giri vin ban théng bao véi
Pacific Airlines s& ngirng tra nap nhién liéu hang khdng vao ngay hom sau.

Vinapco van Chép thuan tam thoi ndi lai cung cip cho Pacific Airlines nhung trén
tinh than s& khong tiep tuc cung cap, VCA quyét dinh tien hanh dieu tra vu viéc. Sau
khi diéu tra vu viéc VCA da chuyén y kien Khuyén nghi dén VCC dé ap dung muc tien
phat.

Vinapco dén gap Bo Giao thong, sau d6 Bo Giao thong dén gap VCC mong muén
hai hoa van de gira Vinapco va VCC. Van dé duoc trinh 1én Thu tuéng, Thu tuéng
khang dinh VCC can quyét dinh vé vu viéc mot cach khach quan ding quy dinh cua
phap luat.

MGt hoi dong nam thanh vién cua VCC (trong d6 ¢6 mot thanh vién dwoc cir dén
tr B Giao thdng) tién hanh ma phién diéu tran va sau ciing két luan Vinapco da lam
dung vi tri doc quyén trén thi trudng cung cap xang dau hang khéng, vi pham cac quy
dinh cim ddi vai doanh nghiép c6 vi tri doc quyén trén thi truong khong duoc:

«  Ap dit cac diéu kién bat loi cho khéc hang;

* Loidung vi tri doc quyén dé don phuong thay ddi hoc huy bo hop dong da
giao két ma khéng co 1y do chinh dang.

Can luu ¥ rang két qua diéu tra 1a lam dung vi tri doc quyén chir khdng phai 1a
lam dung vi tri thong linh thj truong.

_VCC quyét dinh phat Vinapco 3,378 ti Bong vé cac hanh vi vi pham va 100 trigu
bong phi xir ly vu viéc.

Vinapco khiéu nai Quyét dinh xir Iy cua Hoi dong xir Iy vu viéc gom nam thanh
vién Ién VCC, VCC tai khang dinh lai Quyét dinh cua Ho6i dong xt 1y vu viéc nam
thanh vién.

Vinapco da khoi kign ra Toa an nhan dan Thanh pho Ho Chi minh va tai day Toa
an Nhan dan thanh phé H6 Chi Minh git nguyén quyet dinh xtr ly khiéu nai caa VCC
va Vinapco tiép tuc khoi kién 18n Toa an nhan dan Téi cao.

Nam 2011, Toa é4n nhan dan Tbi cao da t6 chirc phién diéu tran va phéan quyét giir
nguyén Quyct dinh cua VCC méc du co thay mét so bat thuong kha nho trong qua trinh
thuc hién phién diéu tran cua VCC.

Tir céc quy dinh trén, c6 su két hop giira céc yéu té mac nhién bi cAm (per se)
lién quan dén mot s6 kiéu hanh vi va “quy tac ly do hop 1y~ (rule of reason) hodc
muc dich canh tranh hoac yéu t6 tac dong lién quan dén hanh vi khéc.
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Khong c6 quy dinh chung nao dbi voi viéc cong khai thong tin thi trueong cua
doanh nghiép c6 vi tri thong linh thi truong.

Linh vuc va doanh nghiép doc quyén nha nudc tham gia san xuat hoac ung
ung san pham hoac dich vu tién ich cdng cong lién quan dén quyét dinh caa Nha
nudc Ve gia ca hoac lugng.

4.4. Quan ly sap nhap hién nay

Hé thong kiém soat tap trung kinh té cta Viét Nam ¢6 hiéu lyc ddi vsi cac
giao dich sap nhap, hop nhat, mua lai, lién doanh lién két va cac hinh thac tap
trung khac theo quy dinh cua phép luat.

Viéc thong bao dén VCCA 2 yéu cau bt buoc néu cc bén tham gia tap
trung kinh t€ c6 tong thi phan trong khoang tir 30% dén 50% trén thi truong lién
guan, trir trrong hop sau sap nhap doanh nghiép dé van la doanh nghiép vira hoac
nho.

Hop 4. Thuc trang tuan tha: Vu viéc sdp nhap chua

Bt luan da c6 quy dinh chung phai khai bao sap nhép cho VCA khi doanh nghiép
sap nhap co the cd thi phan 30% va cam céc thuong vu sap nhap mang lai thi phan
50% trir truong hop ngoai 1€, thuc té c6 nhiéu thwong vu sap nhap chua dugc khai béo:

“S6 lwong cdc thwong vy Sap nhdp va mua lgi diroc béo cao
cho VCAD rdt it, va chdng toi khong biét c6 quyér dinh nao
phdn doi mét giao dich sap nhdp hogc mua lgi dir kién. T
nam 2008 dén nam 2011, chi c6 12 théng bao sap nhdp va
mua lgi dwroc giri dén VCAD. Tuy nhién, con s¢ nay khéng
phdn dnh chinh xdc dwoc xu hwéng vé Sap nhdp va Mua lgi
tai Vigt Nam, (gi& tri 4,7 ti Béla My, nam 2011) trong nhiing
nam qua, déc biét trong linh vuc ngan hang, bat déng san va
ban le. %"

S6 liéu théng ké cap nhat cho thay tir 2008 dén 2016, 32 vu viéc sap nhap da
dugc dang ky song van dé chinh van con d6 — con sb rat it cho thay phan I6n nhiéu vu
viéc sap nhap phai thong bao theo yéu cau cua phap lua lai khong duoc théng bao hoic
van dién ra vi pham quy dinh cam.

27 T. Nguydn 2014, https://www.linkedin.com/pulse/20140605040237-
170865371-competition-law-in-vietnam-is-it-anti-trust-worthy-2012.
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Khi quy dinh nghiém ngat ddi voi cac vu viéc sap nhap tao thi phan 50% thi cac
bén lai khéng muébn thong bao sép nhap & Viét Nam, dic biét néu tac dong trong nudc
lién quan dén sép nhap todn ciu ma cac co quan canh tranh khac da phé duyét sau khi
diéu tra vé cac co sé cua giao dich.

Mot van d& thi hai dugc nhidu nguoi 1dm chuyén mén va binh luan vién béo
c40? d6 1a cac vu viéc sap nhap giita cac DNNN c6 thé khong thudc tham quyén cua
VCCA va céc bao c4o chi ra nhiéu giao dich dugc cho 1a con nhiéu tranh cii mac du
nguoi khéc lai khong dong quan diém. R rang khdng c6 cau nao trong luat quy dinh
viéc sép nhap DNNN c6 nén dugc coi 1a tap trung hay khéng. Mot ly do vi sao mot s6
nguoi lam chuyén mén coi giao dich s&p nhap mét DNNN vao mot DNNN khéc chua
han da 1a tap trung kinh té vi Nha nudc chung cugc van la chii s¢ hiru cc tai san nay
ca trudc va sau giao dich.

Khuyén nghi cia OECD vé Ra soat sap nhap (2005) phan déi cac ngudng thi
phan nhu quy dinh & nhiéu co ché théng béo bét budc vi s& phat sinh rai ro tuan
thi va 14ang phi nd luc diéu tra. C6 nhiéu trudng hop mot nira ndi dung diéu tra la
xac dinh thi trudng ngay ca véi vu viéc ma tir goc d6 chinh sach cong khéng co
nhiéu kha ning phat sinh van dé. Khong c6 sin dir liéu vé doanh sb ciia cac bén
khac co thé khién cac bén tham gia thuong vu S&p nhap ¢ vao vi tri it dugc va
chugng va c6 thé khién nhiéu bén don gian 1a khéng tuan tha theo yéu cau théng
béo giao dich.

Theo 3 truong hop ngoai 1€, sap nhap mac nhién bi cam (per se) néu cac bén
tham gia tap trung kinh té c6 hon 50% thi phan. Truong hop dugc phép sap nhap
khi thi phan cta doanh nghiép sau sap nhap la 50% la cac truong hop sau:

e Doanh nghiép sau sap nhap van la doanh nghiép nho hoic vira;

e Mot hay nhiéu bén tham gia dang gap rui ro bj giai thé hoic pha san;

28 Tan Loi Huynh, Anh Tuan Nguyen (LNT & Partners) (2015) “The Asia-Pacific
Antitrust Review 2015 Viét Nam: Kiém soét sap nhap Merger Control”; va
Phan Cong THANH (Cuc quan ly canh tranh Viét Nam) (2015) “ERIA
Discussion Paper Series: Competition Law Enforcement of Viet Nam and the
Necessity of a Transparent Regional Competition Policy”. Téc gia dan chiéu
dén mot sb vi du gdm Vu viéc Hang hang khong quéc gia Viet Nam Airlines
mua lai ¢6 phan chi phéi trong hing hang khdng Jetstar Airlines va mot vi du
vé Vu viéc doanh nghiép vién théng cia Tap doan Dién lyc Viét Nam EVN
duoc Tap doan Vién thong Quan doi Viét Nam Viettel mua lai.
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e  Tap trung kinh té c6 tac dong tang xuét khau, gép phan phat trién kinh
té xa hoi hoac tien bd ki thuat/ céng nghé.
Ngoai 1& s6 (1) truc tiép c6 hiéu luc; ngoai 1& s (2) do Bo trudng bd Cong

thuong danh gia va quyét dinh; ngoai 1& s6 (3) do Thu tuéng xem xét va quyét
dinh.

Hop 5. Vu vige dwgc mién trir quy dinh cAm tham gia tap trung kinh té giira
Cong ty co phan Dich vu Chuyén mach tai chinh Quac gia Viét Nam (Banknet)
véi Cdng ty co phan Dich vu thé Smartlink

Cong ty cb phan Dich vu Chuyén mach tai chinh Quéc gia Viét Nam (Banknet)
va Cong ty ¢ phan Dich vy thé Smartlink 1a hai ngan hang duy nhat cung cap dich vu
thanh toan trung gian. Trong niam 2014, hai cong ty ndy da dén VCA dé xuét sap nhap
van hanh kinh doanh ctua minh.

Vi thi phan két hop cua hai doanh nghiép nay sé dat 100%, giao dich tap trung I&
ra sé bi cam theo quy dinh tai Diéu 18, Luat Canh tranh néu khong xin dugc cap phép
mién trir.

Céc bén thyc té da xin VCA xem xét mién trir trén co s& sap nhap nay sé:

o CO tac dung mé rong xuét khau;
e Dong gbp vao phat trién kinh té x& hoi; va/hoac
e Gobp phan vao tién bd ky thuat va cong nghé.

_ VCA da thyc hién danh gid ho so dang ky va ndp béo céo dén nguoi c6 tham
quyen quyet dinh theo Luat Canh tranh — trong trueong hop nay la Thu tuwéng Chinh
phu.

Thu twéng Chinh phu da xem xét bao cdo cia VCA va can cir vao do cip quyén
dugc mién trir co dieu kién trong giai doan 5 nam, sau d6 s& dugc tu dong gia han Qinh Ky
5 nam mot lan véi diéu kién cdc bén khong vi pham cac diéu kién néu trén. Cac diéu kién
nay cu thé la:

‘ (i) Doanh nghiép duoc sap nhap c6 nghia vu rang budc theo cac diéu khoan tai
Diéu 14 Luat Canh tranh cua Viét Nam;

(ii) Doanh nghiép sau séap nhap khong duoc phép phan biét ddi xir véi khéch

hang;

(iii) Doanh nghiép duoc sap nhap phai trinh hop dong dich vu mau dén VCA va
co quan quan ly nha nuéc linh vuc ngin hang trude khi st dung véi khach hang caa
minh.
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Do két qua thuong vu sap nhap giira Banknet va Smartlink, hién nay trén thi
truong Viét Nam chi c6 mét lién minh thé thong nhat dang hoat dong..

Canluuy rang c6 nhiéu thuong vu sap nhap tang cuong hiéu qua cling vuot
ngudng thi phan 50% trén mot hoac nhiéu thi truong. Didu ndy c6 kha nang xay
ra néu gia thir c6 20 hoac 30 thi truong noi dia hoa bi anh hudng véi rao can gia
nhap thi truong thap. Mot thi truong khé nho hién c6 thé chi cé 2 doanh nghiép
nhung c6 thé chiu &p luc canh tranh caa mot doanh nghiép khac va/hoic dé bi
danh bai bai doanh nghiép tir khu vuc 1an can mai gia nhap thi truong. Tuong tu,
van c6 thé xay ra kha niang thuong vu sap nhap anh huéng cé hai dén canh tranh
khi muc thi phan duéi 50%.

Néu vi ly do chinh sach cong ma khéng cim sap nhap du ¢6 quy dinh cam
bang thi phan thi quy dinh d6 c6 thé gay &p luc cho ca cac bén doanh nghiép va
co quan diéu tra phai “bé cong quy dinh” (hodc tham chi bo qua) quy dinh deé bat
dén xanh cho giao dich nhay cam, c6 lgi vé kinh té song c6 thé tao nén tién Ié xau.

4.5. Yéu cau vé ndi dung cho viéc thuc hién Nghi dinh 116

Tai Viét Nam, vin ban cap thap hon quy dinh cu thé chi tiét hon vé viéc van
dung thuc hién van ban cap cao nhat. Bi voi Luat Canh tranh, cac quy dinh tai
Nghi dinh 116 vé thuc tién thuc hién con quan trong hon cac quy dinh coa Luat
Canh tranh 2004.

Méc dii hiéu rd quy mo va dic thi cia Nghi dinh 116 la can thiét, song phan
tich toan dién vé Nghi dinh 116 day hon 40 trang la vugt qua pham vi cua b&o céo
nay.

Nhu da giai thich ¢ phan trén, thi phan c6 vai trd trong tam trong Luat Canh
tranh 2004 1ién quan dén cac thoa thuan chdng canh tranh, lam dung vi tri thong linh
thi trrong, va tap trung kinh té. Do vay, ¢d thé minh hoa théng qua tac dong cua cac
quy dinh tai Nghi dinh 116 v& xac dinh thi truong va lugng héa thi phan. Céc quy
dinh lién quan duogc trinh bay nhu sau.

4.5.1. Xdc dinh thi truwong

Thi truong dugc xac dinh 12 thi trudng ciia nhitng hang hoa, dich vu “c6 thé
thay thé cho nhau ca vé dac tinh, muc dich sir dung va gia ca”. Vé y8u cau xéac
dinh “ddc tinh”, viée x4c dinh thi truong phai can cir theo it nhat mot trong nhitng
dac tinh sau:
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e Tinhchatvatly;

e Tinh chat héa hoc;

e Dic tinh ky thuat;

e Téac dung phu ddi véi nguoi sir dung; va

e Khaning hap thu.

)

“Muc dich str dung” dugc xac dinh 1a “muc dich st dung chi yéu nhat”.
“Gia ca” 1a gia “ghi trong hoa don ban 1¢ theo quy dinh cua phap luat”.
Thudc tinh “C6 thé thay thé cho nhau” dugc xac dinh nhu sau:

“Hang héa hodc dich vy duot coi 1a c6 thé thay thé cho
nhau vé dat tinh néu hang héa, dich v d6 ¢é nhiéu tinh
chdt vé vat Iy, hda hoc, tinh nang kj thudt, tac dung phu
doi Vi ngueoi sir dung va kha ndang hdp thu giong nhau.

Hang hpa hogc dich vu dwoC coi 1a c6 thé thay thé cho
nhau vé muc dich sﬁ”dung neu hang héa, dich vu do co
Muyc dich sur dung giong nhau.

Hang hoa hodc dich vu duoc coi la co thé thay the cho
nhau vé Gié ca néu trén 50% cua mot luong mau ngau
nhién 1.000 nguoi tidu dung sinh song tai khu viee dia ly
lién quan chuyén sang mua hodc ¢6 ¥ dinh mua hang
hoa, dich vu khdc ¢é dac tinh, muc dich sir dung giong
véi hang hoa, dich vu ma ho dang sir dung hodgc cé y dinh
sw dung trong truong hop gia cua hang héa, dich vu do
tang lén qua 10% va dwoc duy tri trong 06 thang lién
tiép, trong truong hop gia cia hang hoa, dich vu dé ting
lén qud 10% va dwoc duy tri trong 06 thang lién tiép.

Truong hop sé nguoi tidu dung sinh song tai khu viee dia
Iy lién quan quy dinh tai diém nay khong i 1.000 nguoi
thi lwong mau ngdu nhién dwoc xdc dinh toi thiéu bang
50% tong o nguwoi tiéu ding dé.”

Céc quy dinh trén rat dién hinh cho phuong phép diéu tra SSNIP test (ting
gia nhe nhung lau dai) duoc nhiéu co quan canh tranh trén thé gisi st dung. Day
la yéu cau duoc nhic dén trong b4o cdo nay ngin gon 1a “Piéu tra SSNIP Test
Nghi dinh 116”.
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Tiép theo, con co cac didu khoan quy dinh Vé cac truong hop dic biét trong
d6 co quan quan ly canh tranh c6 thé can thiép néu diéu tra chua du co s¢ dé két
luan.

~ Céc yéu cau chi tiét khac quy dinh san pham b6 sung, kha ning cung cp san
pham thay thé va xac dinh thi truong dia ly.

4.5.2. Thi phan

Luat Canh tranh 2004 c6 quy dinh thi phan caa doanh nghiép déi voi mot
loai hang hda, dich vu la:

“Ty 1¢ phan tram giira doanh thu ban ra cia doanh
nghiép nay véi téng doanh thu cua tdt ca cac doanh
nghiép kinh doanh logi hang hoa, dich vu do trén thi
trong lién quan hogc Ty 1é phan tram giira doanh so
mua vao cua daonh nghiép nay véi tong doanh sé mua
vao cua tat ca cac doanh nghiép kinh doanh logi hang
hoa, dich vu do trén thi truong lién quan theo thang, quy,
nam.

Ngoai yu cau chit ché trén day, Nghi dinh 116 con bb sung thém quy dinh
huéng dan chi tiét phuong phap lugng hda doanh thu/ doanh sé mua vao cua cac
doanh nghigp trén thi truong lién quan, va quy dinh vé cach tinh doanh thu dé xac
dinh thi phan caa doanh nghiép bao hiém va té chuc tin dung.

Diéu tha vi nira 13, Nghi dinh 116 con c6 hiéu luc thay thé quy dinh néu trén
cua Luat Canh tranh 2004, cu thé 1a Nghi dinh 116 quy dinh chi tiét truong hop
doanh nghiép mai thanh 1ap va cé hoat dong kinh doanh chua dti nam tai chinh sé
khéng ap dung diéu khoan trén ma ap dung diéu khoan dugc hudng dan chi tiét
tai Nghi dinh 116.

4.5.3. Vi du khac

Nghi dinh 116 Quy dinh huéng dan chi tiét vé tirng hinh thtic thoa thuan han
ché canh tranh. Tai Nghi dinh 116, c6 nhiéu trang huéng dan cu thé vé cach tinh chi
phi lién quan dén co budc lam dung dinh gia dé ban pha gi4, va tuong t, c6 nhiéu
trang huéng dan chi tiét vé cac loai hinh lam dung khéc nhur céo budc tir chdi cung
cap.
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4.5.4. Tdac déng Ciia cdc quy dinh cdm ngi dung tgi Nghi dinh
116

Nghi dinh 116 c6 anh huéng rat quan trong téi nhitng yéu cau ndi dung bén
nguyén don phai cung cip nham dam bao hd so khiéu nai hop 1 dwoc VCCA chip
thuan. Nghi dinh 116 tao ra khdi lugng cong viéc kha 16n cho co quan diéu tra khi
thuc hién diéu tra cac vu viéc, do d6, han ché vé kha niang dap g cac yéu cau
theo quy dinh khién nhiéu vu viéc khong xir Iy duoc tiép sau khi diéu tra so bo.

MOt vi du 1a vi Didu tra SSNIP test Nghi dinh 116 c6 thé t5n kém, mét nhiéu
thoi gian hoac khong thuc hién dugc, gy tré ngai cho viéc xac dinh thi truong lién
quan cua VCCA. Mac du c6 xac dinh dugc thi truong lién quan, VCCA ciing phai
dAu tu kha nhidu thoi gian va nguén lee dé xéac dinh gié tri doanh thu/ doanh sé cua
tirng thanh vién trén thi truong nham thiét lap duoc tong “doanh thu ciia tat ca cac
doanh nghiép kinh doanh loai hang héa, dich vu d6” theo quy dinh cta Luat.

Nhiéu cudc diéu tra bj ltng tang khi c6 mot hoac mot s6 thanh vién trén thi
truong tir choi cung cap thdng tin ve doanh so, gay tré ngai khien VCCA khong
¢6 da ching ctr can thiét dé ra quyét dinh vé vu viéc vi pham.

4.5.5. Nhin nhan ciza OECD vé Nghj dinh 116

Phan tich canh tranh dat hiéu qua khi phan anh dung thi trueong, hanh vi lién
quan va céc ky thuat diéu tra hién co.

_ Xin lay vi du nhu sau: bang chimg c6 gia tri chiing minh nhét s& 1a mot hoc
nhiéu bang chung sau day:

e Mot sb it thi truong c6 dic diém duoc phan anh qua day du dit lidu gia
c4 theo chudi thoi gian: “thi nghiém ty nhién” cho phép thuc hién phan
tich kinh té luong.

e Co trudng hop khac, bang ching ldy tir ngudi 1am ching tai cac doanh
nghiép canh tranh va cac bang ching nay c6 thé cung cap nhiéu chung
ctr vé han ché vé nang lyc cua cac d6i thu canh tranh ciing nhu co ciu
chi phi, 1am co s& t6t cho viéc thuc hién phan tich canh tranh.

e Con cac truong hop khéc nira, khi c6 thé tim bang ching c6 stc thuyét
phuc nhét tir tai liéu noi bo ciia doanh nghiép bén bi truy t6, qua d6 nguoi
c6 kinh nghiém kinh doanh ciing c¢6 thé két luan chic chan véi du ching
ctr vé cac y dinh va kha ning dat duoc két qua chéng canh tranh.
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Dé tim hiéu hanh vi gay thiét hai nhat vé kinh té theo cach 1am hiéu suat cao
nhét vé ngudn luc, didu tra vién chuyén nghiép can sir dung ca xét doan ciia minh
dé van dung ky thuat pha hop nhét st dung thong tin tét nhat, sin 6 vai vu viéc
minh dam nhan.

4.6. Kinh nghiém thwc thi luat phap va cach tiép can

Co quan canh tranh “tryc thugc” B Cong thuong va dugc cho la co quan
quan ly con kha non tre, truc thuc pham vi anh hudng cua mot co quan b lai
cling 1a ¢ dong cua nhleu DNNN quan trong (moi tham khao Phan 6.2.1). Co
quan nay phu trich vé cac van dé chng ban pha gia, bao vé nguai tiéu ding va
c4c vu viéc han ché canh tranh. VCCA méi thanh lap ciing c6 nhimg dic diém
twong tw, song chi c6 chirc nang vé canh tranh va bao vé ngudi tidu dang.

Cac vu viéc han ché canh tranh cd thé do bén khiéu nai khoi kién khi bén khiéu
nai nop don khiéu nai voi day di thong tin chi tiét, co chir ky hoac diém chi (dau
van tay), kém theo tién chi phi xt ly vu viéc véi mac hién hanh 1a 100 triéu Bong.
VCCA khéng duoc ty ¥ tir chdi hd so khiéu nai vé co ban hop 1&. Ngoai ra, VCCA
co thé 1am viéc theo quy trinh cia VCCA hoic theo thong tin dwoc céc bén cung
cip.

VCCA c6 su phan biét giita cc buéc thu thap thong tin “tién to tung”; diéu
tra so bd; va diéu tra chinh thirc.

~ Giai doan “tién t6 tung” 1a budc xéc dinh pham vi khong chinh thic nham
thict 1ap xem da the hién day du thong tin ve van dé dé Cuc truong Cuc quan ly
canh tranh quyeét dinh tién t6i diéu tra so bo hoac diéu tra chinh thic.

Mot van dé gay anh hudng xau dén hiéu qua cua cong tac thi hanh la do
duong su lach quy dinh diéu tra bang cach ky két thoa thuan han ché canh tranh &
bén ngoai Viét Nam.

Tiép theo, vé mit hd so, VCCA c6 tham quyén kiém tra dot Xuat khong thong
bao (“dawn raid”) dé lay ching ctr bit budc, song cac tham quyén nay chi duoc
str dung sau khi bén bi truy té duoc thdng béo thong tin vé viéc céo budc dbi voi
ho. Do Vvay, ciing khong la khi VCA chua bao gio van dung cac thim quyén nay.

Ngoai ra hién nay c6 cac diéu khoan ap dit thoi han khong thuc té dbi véi
cac cudc diéu tra.
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Khi két thic cudc diéu tra do VCCA thyc hién, VCCA chuyén ho so chiing
cu sang VCC dé ra quyet dinh. Thong thuong, VCC gui lai ho so vu viée cho co
quan tien nhiém cua VCCA, la VCA, yéu cau diéu tra lan 2 hoac lan 3.

VCC bao gom 11 1ty vién lam viéc ban thoi gian va ké tir ngay Luat Canh
tranh 2004 c6 hiéu lyc, di co hai 1an bé nhiém uy vién. Quyét dinh so thim do
Hoi ddng gdm nam (hoic bay) thanh vién dua ra, va quyét dinh phdc thim duoc
toan hoi dong 11 thanh vién.

Mac dui ¢6 yéu kém vé thé ché (moi xem Phan 6.3 sau ddy), VCC da ra dugc
cac quyet dinh ap dung xt phat hodc quyét dinh yéu cau bién phap diéu chinh va
ca quyet dinh cua hoi dong vce vé dai dién co quan nam giir c6 phan cia DNNN
bi truy t6. VCC dira hai quyét dinh xtr phat va mot s6 vu viéc khac duoc giai
quyét c6 cam két, mot sb vu viéc o su dong thuan cuaa bén nguyén, va mot sé vu
viéc khac dugc quyét dinh trude sy phan ddi cua bén nguyén.

~ Trong vy viéc duy nhét vé lam dung vi tri doc quyén, bén bi da khang nghi
dén toa cap tinh thanh pho va toa toi cao.

Duéi day 1a tong hop thdng ké céc vu viéc han ché canh tranh:

Bang 2. Théng keé lién quan dén cac trwong hep canh tranh han ché

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

XSAD'EU raso 5 3 7 7 0 10 14 12 10 5
VCA diéu tra 0 1 1 1 1 2 1 0 1 0
e 0 0 0 1 2 0 0 1 1 0
dinh
VCC x& phat 0 0 0 1 1 0 0 0 0 0
Khang céo dén
toa an cap tinh/ 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0
thanh ph&2°

Ngudn:VCA
29 Day la thong ké vé céc quyét dinh khang nghi vé noi dung. Ciing c6 mot vu

viéc bén nguyén khang céo Ién toa an Thanh phd Ho Chi Minh phan doi quyét
dinh cua Hoi dong Canh Tranh Viét nam cho ngung dicu tra, song don khang
nghi da bj tir choi vi ly do thu tuc trude phién diéu tran.
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Viéc xir ly boi thuong thiét hai do ca nhan gy ra (private enforcement) ciing
rat nhiéu han ché. Quy dinh tai B6 Luat Dan su chua thé hién rd khi cho phép td
tung d6i vai ca nhan thi c6 can phai doi VCC quyét dinh 1a ¢6 vi pham truée khi
thuc hién xu ly boi thuong thiét hai cua ca nhan hay c6 thé ap dung quy dinh xir
ly bdi thuong thiét hai do ca nhan gy ra doc lap. Mic du vay, OECD duoc biét
vé mot vu viéc tb tung ca nhan doc lap dd bao céo trong nam 2010 vé hop dong
gitra Ban quan 1y Doi nhiép anh va mot doanh nghiép cung cap dich vy rira anh
(tiém anh) duoc chi dinh roi anh doc quyén tai huyén Chau DBéc, Tinh An Giang.
Theo bao céo, c4c tiém anh khéac da ra toa kién Ban quan 1y Doi nhiép anh. Mic
d Toa &n cap huyén da quyét dinh rang hop dong nay khong vi pham Luat Canh
tranh, nhung Toa an Cap tinh khdng théng nhat, quyét dinh day 1a hanh vi vi pham
va ap dung muc phat do gay thiét hai 1a 300 triéu Bong.®

Ngoai ra, bang chiang cho thiy muc d6 ran de va tuan thi con thap.

Sau bay nam thyc hién luat, VCA d tién hanh khao sat tinh hinh nhan thirc
vé luat phap canh tranh. Khao sat dugc thuc hién & hai thanh phd 16n; tai céc
doanh nghiép 16n, nho; cac DNNN, tu nhan; va tu van phap luat. Két qua khao séat
dugc cdng bd trén website ciia VCA trong nim 2013.

Hon mét nira s6 doanh nghiép dwoc khao sat béo céo 1a cé hiéu “mot chat it”
vé luat phap canh tranh. Khi duoc hoéi vé déi twong hanh vi nao thudc pham vi
diéu chinh cta Luat Canh tranh, da s6 doanh nghiép tra loi 1a c6 thé xac dinh dugc
lam dung vj tri thong linh va canh tranh khdng lanh manh. Mot s6 it doanh nghiép
tra loi nhan thay luat con quy dinh vé cac thoa thuan han ché canh tranh, va rat it
doanh nghiép biét dugc luat c6 &p dung trong cac truedng hop séap nhap va mua lai.

Du6i 1/3 56 doanh nghiép duoc khao sat c6 chuong trinh tuan thu noi bo va
con it doanh nghiép hon so nay dieu chinh hoat dong kinh doanh ctiia minh nham
dam bao tuan thu duoc theo Luéat Canh tranh.

Trong sé dbi twong tra 16i khao sat, VCA duoc biét &én nhiéu nhit vé chuc
ning chdng ban pha gia chir khéng phai vé cong tac thuc thi Luat Canh tranh.
Nhiéu ddi twong tra 161 khao sat goi tén chinh xac doanh nghiép da bi phat hién vi
pham Luat Canh tranh nhung ciing khéng it dbi tugng lai x4c dinh nham nan nhan
cua vu viéc Vinapco thanh thu pham.

30 http://plo.vn/thoi-su/doc-quyen-rua-anh-359555.html.
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Khao sét ciing 1am sang to thém mot s6 van dé khac gay anh huong dén hiéu
lyc caa Luat Canh tranh 2004. Vi du, nhu d3 giai thich & trén, thi phan c6 vai tro
trong tdm lién quan dén cac didu khoan cdm thoa thuan han ché canh tranh, lai
dung vi tri thong linh va sap nhap. Nhiéu doanh nghiép di tra loi nhur sau:

e Kh¢ khin cua viéc phai chiing minh thi phan theo quy dinh khién viéc
khiéu nai kho khan (56,8% so doanh nghiép dugc hoi);

e Yéu cu vé thi phan nghia 1a mot s6 hanh vi quan trong thuc su gay hai
dén canh tranh lai khdng phai la hanh vi bat hgp phap (48,8% s6 doanh
nghiép duoc hoi); va

e Cocac truong hop khac khi hanh vi thi bi cam cén cir VAo thi phan nhung
trén thuc té la khéng gay hai gi dén canh tranh (29,0%).

VCA va VCC di cong bd hd so vé nhiing van dé chinh — trong pham vi mot
trang thong tin vé timg vu viéc. Cac vi du nay rat c6 y nghia vi da tap hop duoc
nhitng tinh tiét quan trong — vé ca hanh vi theo van dé va quy trinh diéu tra, quy
trinh ra quyét dinh. Tuy nhién, hai co quan nay lai khdng cong bé co s& ly giai vi
sa0 van dung luat cho cac tinh tiét su that. D4i véi cac truong hop két qua diéu tra
cho thdy nhing tinh tiét thuoc pham vi quy dinh mac nhién cAm (“per se”), hodc
nhirg quy dinh cdm dugc van dung theo phuong phap kiém tra thi phan, thi hinh
thirc bao céo nay cung cip cho cong ddng di rd thong tin giup dua ra dugc nhiing
y kién phap ly va cho phép cong dong doanh nghiép tuan thii theo luat.

Mt khac, ddi véi hanh vi bi cim can phai van dung quan diém xét doan hoic
phan tich (nhu vu viéc Vinapco lam dung vi tri théng linh), thi viéc khdng cong
khai thong tin vé céc tinh tiét si that va luan ¢ ciia co quan canh tranh c6 nghia
la thiéu minh bach trong cong dong doanh nghiép va h¢ qua la mirc d6 tuan thu s&
thap.

Mot van dé nira quan trong hon do 1a tiép can cac phan quyét ctia Toa an. Céc
toa 4n déu da timg Xxét xir cAc vu viéc canh tranh & it nhat ba truong hop song quyét
dinh cua toa lai khong duoc tiép can rong rdi. Mac di Bo Tu phap cho rang cac co
quan quan 1y canh tranh dugc phép cong khai quyét dinh cua Toa an theo yéu cau,
song ban thén céc co quan nay lai chua rd vé Viéc c6 nén phat hanh ban sao quyét
dinh cua toa khéng va, han nhién, da khong cong bd cac quyét dinh d6.3* Trong

31 Vian dé nay con dugc thao luan tiép trong phan 7.4 sau déy.
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tuong lai, van dé nay s& khong con phai quan ngai nita néu duy tri va cai thién nhiing
cai cach, trong phan thao luan tiép theo, cho phép cong khai quyét dinh cua toa an.

4.7. Twong quan voi cac co quan va luat phap khac

Viét Nam co lich su }(iém soat hanh chinh cua chinh phu trén thi tuong va
lich su do van tiép dién ké tur khi Luat Canh tranh 2004 c6 hiéu luc. Vi du dién
hinh vé cac bién phap hanh chinh dugc trinh bay sau day.

Céch day nhiéu ndm, gia ban trang cta nhiéu néng dan canh tranh nhau ngay
trong dia ban mot tinh ting vot ma khong c6 Iy do cu thé. Trudc khi bat dau cuoc
diéu tra cua VCA, Bo Nong nghiép da vao cude va huéng dan cho céc ho néng
dan nay giam gia v& muac cii. Huong dan tuong ty ciing da dwoc phd bién cho
nhiéu bd khéc cé trach nhiém lién quan. Thoat dau, cd vé nhu ddy 1a cach giai
quyét nhanh gon hon xuc tién cudc diéu tra theo Luat Canh tranh.

Tuy nhien bién phéap kiém soat hanh chmh nay lai c6 mat trai cta nd. Mot
13, c6 thé tiép tuc giam gia, thic day hiéu suat hon nira song chi c6 biang canh
tranh méi dwa gia vé muc can bing trong d6 nguorl san xuit dugc du lgi ich nham
khuyén khich dau tu ma khong bi huong loi qua mirc. Hai 13, bién phap an dinh
gia tap trung nhu vy c6 xu hudng dwa dén muc cho phép tat ca nhitng ngudi san
Xuit cting thu hdi duoc chi phi va ton tai ma khong loai nhitng doanh nghiép san
xuét thiéu hiéu qua ngudn luc ra khoi thi truong. Ba 1, ¢6 kha ning ctr méi lan
thay d6i diéu kién thi truong thi lai can can thigp hanh chinh nira.

Hinh thirc dién hinh cua can thiép hanh chinh thi trai nguoc véi tinh huéng
néu trén. Trong vu viéc® ba doanh nghiép dién thoai cing ting phi dang ké trong
cling mot budi sang ciia ndm 2013. Van dé da duoc chuyén sang VCA dé diéu tra
va két qua 1a gia ca tang theo Nghi dinh cua chinh phu ban hanh hoi thang 7 nam
2012. Doanh nghiép da ndp dé xuat tang gia 1én B6 Théng tin, Truyén thong, dugc
B6 phé duyét dé xut va duyét ting gia. Diéu dang luu y 1a ca ba doanh nghiép
dién thoai nay déu 12 DNNN, trong s d6 c6 2 doanh nghiép thugc so hiru cua Bo
Théng tin, Truyén thdng va mot doanh nghiép thuoc so hiru caa Bd Québc phong.
Va khéng c6 gi la khi doanh nghiép nao ciing quyét dinh ting gia.

MGt van d& cu thé hon phat sinh lién quan dén quy dinh ctia phap luat chuyén
nganh. Theo bao cao thuong nién nam 2014 cua VCA va JICA, 30 luat chuyén

82 Béo Thanh nién s ra ngay 31/ 12/2013, “Co quan chirc nang Viét Nam khang

dinh viéc ting g6i cude 3G la phu hop véi quy dinh”.
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nganh dugc xac dinh la cd cac di;éu khoan lién quan dén canh tranh, trong s6 do6 co
nhi¢u quy dinh khong thong nhat véi chinh sach canh tranh va Luat Canh tranh
2004. Nhing truong hop khdng thong nhat nhu da néu phat sinh vé cac van deé sau
day:

e Khong rd tiéu chuan noi dung nao doanh nghiép hoat dong tai cac linh
vuc nay phai tuan thu;

e Khongrd co quan nao dam trach khi cac van dé twong tu phét sinh & cac
luat khac nhau;

e Kha ning diéu tra chdng chéo;

e Khaning mét luat lai anh huong xdu dén viéc thyc hién muc tiéu luat khac
—vi dy, chinh sach khoan hong cho phép dbi tuong bao cao duoc mién trach
V6i cac diéu khoan cAm dan su trong Luat Canh tranh chung s& khong c6
hiéu luc néu cac dbi tuong béo céo céo chiu trach nhiém theo didu khoan
cam cu thé trong Luat Canh tranh; va

e Doanh nghiép c6 thé gap kho khan gip d6i hoac c6 kha néng tranh dugc
nghia vu dang dugc diéu tra va giai quyét, hoic dugc didu tra va bi phat
nhe, véi cling mot quy dinh kiém tra co ban nhur nhau trong phap luat
chuyén nganh.

Ba céch thong thuong cac nude khac van quy dinh vé cAc van dé trong Luat
Canh tranh lién quan dén nhirng linh vuc dugc quan ly, do la:

e Chi c6 mét co quan canh tranh chung c6 tham quyén theo phap luat ddi
V@i C&c van de canh tranh va co quan canh tranh chuyén nganh cu thé cé
cac tham quyén quan ly cu thé khac cua linh vuc chuyén nganh;

e Co quan canh tranh va co quan chuyén nganh c6 tham quyén nhur nhau
trong viéc thi hanh mét tiéu chuan luat canh tranh chung, va co6 cic co
ché dé cac co quan nay ra quyét dinh phan cong co quan nao xu ly vy
viéc cu thé ndo; hoic

e Trong luat co “phan dinh” rd chi Mot co quan chuyén nganh cu thé va
khdng phai 1a co quan canh tranh chung c6 nang luc thuc thi cac quy
dinh cdm lién quan dén canh tranh.

Khi lya chon co quan phit hgp nhat gitra hai co quan néu trén cho Viét Nam,
mot yéu tb can xem xét 1a thyc té (hoic theo cam quan) c6 van dé vé xung dot loi
ich & cac b nganh vira la ¢6 dong & cac DNNN Ion hoat dong kinh doanh ngay
trong linh vic bd d6 vira phu trach quan ly. Du chi 14 cam quan vé xung dot loi
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ich ciing c6 thé han ché dau tu ctia dbi thu canh tranh tur nhan. Nén nhitng xung
dot loi ich du thuc té hay theo cam quan ciing déu phai tranh. Cé mot cach co thé
tranh dugc d6 la phan cong mot co quan quan ly canh tranh doc lap chiu trach
nhiém vé toan bo cong tac quy dinh quan ly canh tranh.

Mt khéc, vin ban phap luat chuyén nganh c6 thé can bd sung thém céc quy
dinh cim trong Lu4t Canh tranh — vi du, trong linh vuc vién théng, nhu cau két
ndi vb han (any-to-any connectivity) cho thay can c6 co ché quan ly nham giai
quyét cac tranh chap lién két mang vién thong.

Khuyén nghi 4.1:

Can bd tri sdp xép dé: (i) hai hoa héa cac yéu cau ndi dung & cac van ban
luat khac nhau cé diéu khoadn quy dinh vé canh tranh, (ii) phan cong “tuyén
trach nhiém trwc tiép” vé& viéc co quan nao chiju trach nhiém diéu tra, va (iii)
dam bao chinh sach khoan héng mién trir nghia vu véi cac diéu khodn cam
theo luat phap canh tranh trong luat phap chuyén nganh.

Khuyén nghij 4.2:

Ngoai ra, Viét Nam can xem xét chuyén toan bd cac quy dinh cAm ddi voi
thda thuan han ché canh tranh, lam dung vi tri théng linh va kiém soéat sap
nhap sang cho co quan canh tranh va bd cac quy dinh cAdm theo Luat Canh
tranh & phap luat chuyén nganh.

4.8. B6i thwong thiét hai cia ca nhan (private action)

Hop chung qudc Hoa Ky dugc thé gisi biét dén nhiéu nhat vé hé thong tu
phép danh cho thuc thi luat phap canh tranh ciia khu vic tu nhan nho hé thong ba
cap thiét hai the treble damages system, cac quy trinh phat hién va tinh phd bién
cua khiéu nai tap thé (class actions). Mac du vay, Béi thuong thiét hai caa ca nhan
(private action) ciing van c0 vai tro quan trong, du it, & cac nuéc khac. TUy vao
ting hé thong tu phap ma Boi thuong thiét hai caa ca nhan (private action) c6 thé:

e Cho phép cac bén tu nhan duoc bdi thudng hoic chiu thiét hai gop phan
khoi phuc wu dai dau tu cho ho, dic biét khi mot bén mong muén gia
nhap thi truong da c6 doanh nghiép ¢6 vi tri thong linh.
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e  Giam ganh nang d6i véi ngudn luc thuc thi ciia nha nudc va/hogc ting
cuong cap do thuc thi tong thé khi nguén luc tai chinh ctaa nha nuéc bi
han ché.

e Tao diéu kién cho mét hinh thic trach nhiém giai trinh trong d6 bén
tham gia t6 tung 1a tu nhan c6 thé ap dung Boi thuong thiét hai cia ca
nhan (private action) ddi véi truong hop quan trong khi co quan thyc thi
nha nudce chua nhan dién duoc (hoac tham chi khi co quan thuc thi con
e de hoac co xung dot lgi ich nén khéng xu 1y).

e Cung cap xem xét vé tu phap vé luat phap canh tranh ngay ca khi co rao
can ve van hoa hodc rao can nao khac khong khuyén khich cac bén
khéng céo quyét dinh cta co quan canh tranh.

Hau hét cac nudc theo hé thong luat an 1& déu quy dinh cu thé cho phép cac
bén tu nhan ap dung bién phap chéng lai viéc vi pham Luat Canh tranh va c6 céc
quy dinh hd tro bén té tung phét hién vu viéc. Nhiéu vu viéc vé Béi thuong thiét
hai cua ca nhén (private action) di dugc thdng ké nhu cac vu viéc ¢ Uk, Vuong
Quéc Anh va Ca-na-da.

Tréi lai, hau hét cac nuéc theo hé thdng dan luat lai quy dinh khung trong
Luat Dan su cho phép cac bén tur nhan khai kién dé dugc dén bu chdng lai ¢ nhan
vi pham c4c quy dinh cdm trong luat khac néi chung, ké ca nhitng vi pham déi voi
Lu4t Canh tranh va khdng c6 khung phét hién. Nhiing vu viéc vé Bdi thuong thiét
hai ctia ca nhan (private action) quan trong da 4p dung cac quy dinh nay da dién
ra & cac nude khac nhau, nhu Bac, In-d6-né-xia, Cong hda Nhan dan Trung Hoa
(sau day goi 1a “Trung Qudc”).

Tai Viét Nam da xay ra cac vu viéc tuong ty nhu truong hop néu ¢ doan trén
day, mac du c6 & khdng phai la vu viéc van dung vé viéc thuc thi Luat Canh tranh
Cua tu nhan.

Lién minh Chau Au ciing cong nhan khung quyén Bbi thuong thiét hai cua
ca nhan (private action) ¢ toa an cta cac nude thanh vién trén co sé Hiép woc vé
Chtre nang nhiém vu caa Lién minh Chau Au ngay nay. Gan day nita, Lién minh
Chau Au dd cong nhan rang quyén thyc hién Boi thuong thiét hai cia ca nhan
(private action) c6 thé bi anh huang I6n vé thuc hanh néu khéng co cac quy dinh
méay moc khac nhu kha ning phat hién, do 6 Lién minh Chau Au da thong qua
Chi thi quy dinh vé viéc dam bao co cac co ché phu trg nay.

Méc du (truéc mét trong ngan han) it kha nang c6 nhiéu truong hop Boi
thuong thiét hai caa ca nhan (private action), Viét Nam van sé c6 loi néu phap luat
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cdng nhan cu thé vé& Boi thuong thiét hai Cua ca nhan (private action) dé thyc thi
Luat Canh tranh. Lgi ich mang lai c6 thé thay tir mot s6 phuong dién sau:

e Cho phép bién phép ché tai ngoai ngudn lyc han ché cua cac co quan
cbng lap;

e Tao “van an toan” cho cac bén tu nhén nao cO cam quan (du dang hay
sai) rang du co quan doc lap c6 dwoc thanh 1ap thi co quan do6 cung con
ngan ngai 4p dung bién phép xir ly voi DNNN 160/ quan trong; va

e Quydinh quyén dugc dén bu thiét hai dé duong sy dugc dén bu vé nhitng
bat lgi kho khin c6 thé xay ra cho doanh nghiép tiém niang muén vao thi
truong dang c6 DNNN théng linh. Can luu y rang quyén dugc nhan dén
bu khac véi kha ning co quan canh tranh cap Iénh yéu cau dén bl thao
g kho khin cho doanh nghiép méi vao thi truong dau tu kinh doanh.

Dé co ché nay dat hiéu lyc (day du), can quy dinh dé bén duong sy la canhan
duoc nop 1én tda yéu ciu bén bi cung cap bang chirng quan trong can thiét dé xac
dinh bén bi c6 nghia vu phai boi thuong thiét hai hay khong (co nghia 1a phat
hign).

Khuyén nghij 4.3:

Viét Nam can xem xét quy dinh cu thé vé viéc cong nhan viéc mot phia tw
nhan co6 thé 4p dung bién phap thi hanh Luat Canh tranh dé dwoc den bu cho
nhirng hau qua do hanh vi vi pham luat canh gay ra, bao gom ca hai viéc sau:

1. Tiép ndi sau khi NCC phét hién la c6 vi pham theo B¢ Luat Dan sy
hodc sau khi truy t6 theo Luat Hinh sy; va

2. Don phwong, ngay ca khi cac co quan thyc thi cia nha nwéc chuwa
dieu tra hoac chwa tim ra la da cé vi pham.

Biéu khoan quy dinh nhw vay cling can kém theo mét quy dinh nra cho
phép bén nguyén co khiéu nai hién nhién hop ly (prima face complaint) duwoc
tiep can chirng cu.

Khuyén nghi 4.4 :

Can dac biét chu y dén cac déi twong yéu cau khoan hdng nham dadm bao
ho khong bi bét lgi hon vé hanh vi gay thiét hai cla ca nhan so véi doanh
nghiép quyét khdng hop tac, ddng thoi khdng tuyén mién triy trach nhiém dan
sw cho ho vé& nhirng thiét hai ma hanh vi han ché canh tranh cta ho gay ra.
Viéc phat huy ché do thuc thi tw nhan sé gop phan tang cwdng hon niva hé
thong thyee thi phap luat cong 1ap manh mé, cé hiéu qua ma khéng khéng lam
suy yéu hé théng.
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4.9. Tom tat cac van dé trong Luat Canh tranh 2004

Nhu d4 néu trén, s6 vu viée di dén budc cudi cling &p dung hinh phat con rat
it. Thuc té 1a so lugng céac vu viéc da dugc phan quyét va tong mac phat da ap
dung khdé mang lai y nghia ran de toi uu.

Vai ndm sau khi thuc hién khao sat, nhan ki niém nam th 10 thuc hién Luat
Canh tranh 2004, mét dai dién cua phong thuc thi phap Luat Canh tranh da trinh
bay bao co trong d6 c6 mét trang trinh chiéu phan anh han ché trong co cau hién
nay, nhu sau:

Hinh 1.

* Nhan lyc han ché

Niing Iyc o (s6 lwgng han ché, tré, thiéu
quan thire thi kinh nghiém, ...)

*  Dibu kién co s& vat chat

*  Tam Iy ngai khiéu nai

) Cong dong va cham
KHO KHAN xi hi va

VA co’ quan * Tinh than hop tac
khac cung cap théng tin,
VUGNG MAC chirng cir

: * Con nhiéu bat cap, han ché
Luat
* Nhiéu quy dinh chua thuce su phu

hop, khod thye thi

Canh tranh

Cin cir VA0 C4C van dé da thao luan trong cac phan béo cdo trude, va vi chua
xem xét nhitng van dé vé thé ché tai phan 6.2 sau day, nén c6 thé tom tat mot so
van dé mau chot con ton tai trong Luat Canh tranh 2004 hién nay, nhu sau:

e Céc quy dinh ndi dung cua luat con han ché ¢ chd chura co quy dinh cdm
nao trong luat can c theo ti{eu chuan thuc hanh tot nhat truyen thong vé
s&p nhap, lam dung vi tri thong linh hay thoa thuan han ché canh tranh;

e Hau hét nhiing cac-ten ‘co ban’ déu thudc pham vi quy dinh vé thi phan
chua hop ly va khé xac lap;
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Quy dinh trong Luat Canh tranh 2004 chua théng nhét véi cac quy dinh
cua phap Luat Canh tranh trong luat chuyén nganh;

VCCA bj han ché vé kha nang phat hién va diéu tra cAc van de boi
VCCA khong co tham quyén dua ra quyét dinh khoan hong hozc mién
tréch, va tham quyen kiém tra chimng cir dot Xuét lai chi van dung duoc
sau khi bén bi truy t6 duoc théng béo vé cudc diéu tra;

Muc do ngudn luc phuc vu diéu tra cia VCCA con qué han ché (c6
nghia 1a chi ¢6 11 diéu tra vién thuong truc c6 xu hudng chuyén cong
tac sang cong ty luat tu nhan khi da dat trinh d6 kinh nghiém hap dan
trén thi truong);

Nguon lyc cua VCCA, phan lon, lai nghiéng vé phan thyc thi phap Luat
Canh tranh khong lanh manh cha yéu la nhiing tranh chap thuong mai cta
doanh nghiép;

Nghi dinh 116 lai rang budc han ché thim quyén cia VCCA dén ndi
nhiéu vu viéc c6 hai cho canh tranh lai khong dugc diéu tra bai ban va
¢6 trudng hop diéu tra vién phai thuc hién nhiém vu khé khin gy sao
lang khoi tac hai trong tdm cta vén dé;

Khéng rd cac bén tu nhan ¢ can thiét van dung Diéu 584 cua Bo Luat
dan sy theo cach phl hop nhu ¢ cac nudc theo hé thong dan luat hay
khéng nham phuc vu viéc thuc thi cia te nhan d6i véi Luat Canh tranh,
va dudng nhu van con thiéu cac diéu khoan hd trg nhu quy dinh vé quyén
dugc phat hién.

Dy an Luat Canh tranh mai ¢6 thé s& giai quyét duoc nhiéu, song chua hét,
van de trong danh muc trén.

5. Khung khé Luat phap canh tranh khong lanh manh hién hanh

Luat Canh tranh 2004 ciing bao gdm 10 quy dinh v& hanh vi ‘canh tranh
khong lanh manh” chua thay c6 trong cac quy dinh cot 1 cua luat phap canh tranh
tai cac van ban Luét Canh tranh trén thé giai:

chi dan gay nham 1an chtra dung thong tin gay nham Ian vé tén thuong
mai, khau hiéu kinh doanh, biéu twong kinh doanh, bao bi cua bén cung
cap (cac nude khac thuong goi 1a “hanh vi lam hang gia, hang nhéi”
(passing off””) hoac chi dan dia ly cua hang hoa;
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tiép can, thu thap thong tin thudc bi mat kinh doanh caa déi tha canh
tranh ma khong duoc phép hoac sir dung théng tin bi mat c6 dugc mot
cach bat hop phap dé phuc vu muc dich kinh doanh cta minh;

hanh vi ép budc trong kinh doanh ddi véi khach hang, dbi tac cung ung;
giem pha doanh nghi¢p khac bang hanh vi dua thong tin khong trung
thyc vé doanh nghiép do;

gay réi hoat dong kinh doanh hop phap caa doanh nghiép khéac bang
hanh vi can tré, lam gian doan hoat dong kinh doanh hgp phép cia doanh
nghiép do;

quang céo so sanh (dung sy that hoic sai sy that), bat chuéc doanh
nghi¢p khac hodc dua thong tin gian déi hoac gay nham Ian cho khach
hang vé san pham cua doanh nghiép do;

gian ddi thong tin vé giai thuang, khuyén mai, hoac phan biét d6i xir dbi
v&i khéach hang nhu nhau tai cac dia ban t6 chirc khuyén mai khéac nhau
trong cung mot chuong trinh khuyén mai;

phan biét ddi xir cua hiép hoi nganh nghé;

béan hang da cap bat chinh (theo cach goi & mot s6 quéc gia khac 1a ban
hang da cap m6 hinh kim ty thap — Pyramid selling; va

c&c hanh vi canh tranh khéng lanh manh khac do Chinh phu xac dinh
theo DPiéu 3, Khoan 4, Luat Canh tranh.

Céac muc tha 1, 4 va thir 6 néu trén trong cac quy dinh cam caa Viét Nam
thdng nhat véi Diéu Article 10bis Cong Ugc Paris 1883 vé Bao vé tai san tri tué
lién quan dén “canh tranh khéng lanh manh” ma Viét Nam gia nhap nam 1949.
Theo Piéu khoan nay, cac nudc ky Cong udc thong nhat bao vé cong dan cua cac
nudc tham gia Cong ude khoi:

“Moi hanh vi canh tranh trai nguoc véi thuc hanh trung
thuc ve cac van de cong nghiép, thuong mai”.

Cu thé 13, cac qudc gia tham gia Cong woc phai quy dinh cam nhing viéc lam

“(i) moi hanh vi c6 ban chat gay nham lan bang moi cach
veé viéc thanh ldp, ve hang héa, hay ve cac hoar dong cong
nghiép, thuong mai, Cia doi thu cgnh tranh;
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(i) cao bugc sai trong hoat dong trao doi thiwong mai co
ban chat nham 1am tén hai d@én uy tin cia viéc thanh Idp,
hang hoa, hay hoat déng cong nghiép, thwong mai Ciia doi
thu canh tranh;

(iii) ch7 dan hodc céo bugc trong thirong mai gay nham
Ian trong cong chdng vé ban chat, vé quy trinh san xudt,
vé ddc tinh/ ddc diém, vé tinh ph hop so véi muc dich, hay
Vé s luwong Ciia hang héa.”

_Cong udc Paris vé Bao vé tai san tri tué cho phép méi qudc gia thanh vién
quyen tu quyeét dinh sé thuc hién va ap dung ché tai thé nao doi véi cac quy dinh
nay.

Cac quy dinh trén day trong luat cia Viét Nam da mo rong hon nhiéu so véi
cac diéu khoan co ban can thoa man theo Piéu 10bis ciia Cong ude, song ciling ¢o
thé thay cac quy dinh nay rai réc trong luat phap ¢ cac nudc khac.

VCCA vira la co quan diéu tra lai vira 1a co quan ra quyét dinh vé trach nhiém

va ban chét c4c bién phap phong vé. VCCA hién tai c6 bdy can bo diéu tra toan gio

cong téc trong linh vuc nay. Trén thyc té, VCCA da tiép nhan nhleu vu Viéc quy

dinh cAm canh tranh khong lanh manh hon han sb vu bi cAm v& hanh vi han ché
canh tranh.

VCCA dic biét coi hanh vi ban hang da cép 14 linh vyc wu tién trong thyc thi
luat. Ban hang da cap 12 mét hinh thirc kha “dac thu” ciia hanh vi gy thiét hai cho
x& hoi bai hanh vi nay c6 dinh téi viéc lira phinh khach hang khién khach hang
nghi rang c6 thé kinh doanh nho thanh céng bang niém tin kiém loi chi bang viéc
tuyén thém dugce ngudi méi vao mé rong hé thdng, thay vi cung tmg hang hoa va
dich vu chan chinh cho xa hoi. Nhu vy, ddy con c6 thé dugc xem 12 mot van dé
bao vé nguoi tiéu dung doi 16t van dé gitra doanh nghiép-vai-doanh nghiép.

Qua so sanh, theo quan diém ciia Viét Nam, nhung tai Phap, cac muc thir (1),
(4) va mot phan muc (6) néu trén ciing bi luat phép cam va thuong duoc goi 1a
“concurrence deloyale” (canh tranh khdng lanh manh), mac du ban than thuat ngtr
nay thi khong c6 dinh nghia trong Luat Canh tranh va con bao ham ca nhiéu khai
niém khac nita (nhu chiém loi thé canh tranh ma khong tuan thi theo luat phap vé
lao dong hay yéu cau khéac vé viéc tham gia kinh doanh hop phap. biéu quan
trong can luu ¥ 1a cac quy dinh cAm nay trong luat duogc thuc thi tai toa an dan sy
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bo doanh nghiép nan nhan cta hanh vi nay chit khdng phai boi co quan canh
tranh.%

Tai Uc va Niu-Zi-Lan, cac muc thw (i), (iii), (iv), (vi — nhung chi véi truong
hop gia danh théng tin gay nham lan), (vii) va (ix) ¢6 quy dinh cam. Day 14 nhiing
quy dinh cdm trong luat bao vé nguoi tiéu ding mic du nan nhan khdng nhat thiét
phai 1a ngudi tiéu dung. Ca bén tu nhan va bén co quan quan 1y (c6 nghia la ACCC
va NZCC) déu thong nhét vé quyén tai phan thuc thi cac diéu khoan nay, va trong
trudng hop nan nhan 1a phap nhéan thuong mai c6 diy du didu kién nguon luc thi
ACCC va NZCC s& dé van dé vu viéc duoc giai quyét bang t6 tung tu nhén.

Khéng con nghi ngo gi vé viéc mot s6 diéu khoan quy dinh cim c6 muc dich
vi loi ich cua cong ching — méc du, chi it thi y nghia xa hoi cua quy dinh cam
quang cao so sanh dung sy that chua han da dung. Tuy nhién, c6 ba cau hoi dat ra
o day:

e Nén chang céc quy dinh cdm nay phai dugc thuc thi nhu van dé thuan
tly (chu yéu) gitra cac bén doanh nghiép-véi-doanh nghiép hay thuc thi
theo cac co quan thuc thi luat phap céng lap ?

e Néu can c6 sy vao cudc cua cac co quan thuc thi cong l1ap, thi ¢ nén
giai quyét cac quy dinh cdm nay nhu mot phan trong hé théng thuc thi
luat phép v& han ché canh tranh, hé thong bao vé ngudi tiéu dung, hé
thdng tai san tri tué hay hé théng riéng khac?

e Néu cin c6 su vao cudc cua cac co quan thyc thi cong 1ap, thi vé goc do
thuc thuc thi quy dinh cdm, can quan tam dén cac hoat dong nay ¢ mirc
nao, so V6i cac quy dinh v& bao vé ngudi tiéu ding va han ché canh
tranh, dac biét 1a trong diéu kién ¢ nudc dang phat trién c6 ngudn luc
han ché ?

3 De la direction régionale des entreprises, de la concurrence, de la
consommation, du travail et de I’emploi 2016 “Chefs d'entreprise, la
concurrence déloyale : c'est votre affaire”. (tam dich la : Theo chi dao quan ly
trong khu vuc ddi véi doanh nghiép, canh tranh, tiéu dung, lao dong va viéc
1am 2016 “Hai cac Tong gidm doc doanh nghiép, canh tranh khéng lanh mgnh:
do la viéc cua doanh nghiép™)
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6. Pé xuat Luat Canh tranh méi

Tir nim 2014 cho dén nay, VCCA da tham gia nhiéu cng viéc cai cach luat
cin ban va duy kién dy thao luat moi s& dugc trinh Qudc hoi trong thang Muoi,
nam 2017. Trong thaoi gian xay dung bao cdo nay, da c6 nam ban du thao du luét
méi do ban soan thao lién nganh xay dung trude khi trinh Quéc hoi. OECD nhan
thire rd Quéc hoi co thé sé tiép tuc 1am viéc voi cac ban sira d6i du an luat tiép
theo.

Chu d& chinh duoc giai quyét trong cac ban du thao du an luat gém c6:
e  Cai cach céc quy dinh noi dung vé théa thuan han ché canh tranh, lam
dung vi tri thong linh va kiém soat sap nhap;

e Quy dinh vé& tham quyén khoan hdng va “kiém tra chiing ctr dot xuat”
hiéu qua hon; va

e Quy dinh vé viéc sap nhap VCCA va VCC thanh co quan quan ly canh
tranh (moi xem Phan 6.2.4 tiép theo trong bao cao).

Trong phan nay, béo céo ban luan vé cac quy dinh ndi dung (phan 6.1) va céc
quy dinh ve phat hién va dieu tra (phan 6.2). Phan 7.6 ban ve cac quy dinh ve the
che.

6.1. Quy dinh vé ndi dung

6.1.1. Quy dinh cdm déi véi théa thugn hagn ché canh tranh
Lién quan dén céc quy dinh cdm doi voi thoa thuan han ché canh tranh, céc
ban du thao luat cé thé:
e B0 yéu cau vé thi phan 30% ddi vai hanh vi cac-ten co ban va thoa thuan
han ché canh tranh khéac (thong nhat ¢ tat ca cac ban du thao luat); va
e Ap dung kiéu quy dinh cAm “toan bo” (Catch-all) déi véi nhitng thoa
thuén “gay ra hodc cd thé gay tac dong chong canh tranh trén thi truong”
(c6 néu trong mét so ban du thao, trong khi mét s6 ban khac khéng co).
Ca hai noi dung cai cach nay s& la nhitng diém cai thién dang ké danh cho
Luat Canh tranh 2004.

Tuy nhién, céc quy dinh nay s& van duy tri cau chit nhu hi¢n nay khién kinh
doanh doc quyén “ty thdn” mac nhién tré thanh bat hop phap. DBiéu nay la khéng
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nén vi kinh doanh ddc quyeén c6 thé cau thanh hanh vi thic day canh tranh trong
do6 “quan hé doi tac hang doc” thiic day canh tranh trong noi bo nhan hang.

Hon nita, dé xuat dy thao luat mgi s& khong cai cach Diéu 217 va Diéu 222
cua Bo Luat Hinh sy va gitr nguyén cdu chir quy dinh caa Luat 2004.

Khuyén nghi 6.1:

Hanh vi cac-ten gay han ché canh tranh nghiém trong (nhw 4n dinh gi4, _phan
chia thij trwdng, théa thuan han ché nang lwc) vé ban chét 1a ¢ hai va can coi
la bat hop phéap, bat luan ti 1& thi trwdng bi anh hwéng la gi. Hay néi cach
khac, cac quy dinh cAm céc-ten ca trong Luat Canh tranh va Bo Luat Hinh sw
déu khéng nén quy dinh yéu cau vé nguéng thi phan 30%.

Khuyén nghi 6.2:

Cén b Kinh doanh doc quyén ra khdi danh sach cac hanh vi “tw than” 1a bat
hop phap, va Kinh doanh déc quyén chi nén bi coi la bat hop phap néu c6 hé
gua la lam gidm canh tranh mét cach dang keé.

Khuyén nghij 6.3:

Nén ap dung kiéu quy dinh c&m “toan b” (catch-all prohibition), cd&m moi hanh
vi théa thuan co tac déng phan canh tranh dang ke.

Khuyén nghij 6.4:

NCC nén c6 thdm quyén thanh tra bat budc cé hiéu lwc thuc té (cé nghia la
thdm quyén thanh tra kiém tra chirng cw dot xuat khéng bao truwéc - “dawn
raid” power). Diéu dé cé nghia la cé nghia la NCC phai dwoc quyén xam
nhap, khéng can théng bao, vao co s& cta dbi twong dwoc diéu tra nham
muc dich tim, thu gitr tang chirng vat ching co lién quan, b4t ké hinh thirc
cua chirng cu. Céan can c'1’0| gitba yéu cau tuan th dang tha tuc (cé nghia la
yéu ciu phai c6 thdm quyén tw phap hodc lénh kham xét) ma khéng quy dinh
qué nang né thanh ganh nang déi véi NCC dén mirc lam mét di hiéu luc cia
thdm quyén diéu tra nay.

Khuyén nghi 6.5:

Luét can quy dinh chinh sach khoan héng, bao gém quy dinh vé mién trir hoan
toan nghia vu néu bén dau tién t6 cao hanh vi cac-ten. Phap luat chinh can tao
co sé phap ly chac chan vé quyén mién triy trach nhiém, con chi tiét vé chwong
trinh khoan héng can dwoc quy dinh rd tai cac van ban huéng dan, do NCC
hodc co’ quan chinh pha soan thdo xay dwng, ban hanh va chinh stra cap nhat
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theo kinh nghiém thyc té, khéng can trinh Qudc hoi ban hanh thém van ban
m&i quy dinh chi tiét.

Khuyén nghi 6.6:

Diéu quan trong 13, can tién hanh cai cach song song dbi véi Bo luat Hinh sy
(ho&c cai cach theo co ché do NCC va Vién kiém soat théng nhéat td chirc)
qua dé cho phép mét bén td céo cac-ten dwong nhién dwoc mién trir hinh
phat theo Luat Canh tranh va theo cac quy dinh vé canh tranh ctia Bd Luat
Hinh suw.

6.1.2. Cdc quy dinh cam chéng hanh vi don phwong

Pé xuit du thao luat sé:

Bo quy dinh phan biét gitra lam dung vi tri doc quyén va lam dung vi tri
thc}ng linh; nhu da dé xuat trong mot so ban dy thao, nhung lai khong
thay & mot so ban du thao khéc); va

Ap dung “kiéu quy dinh cdm “toan bd” nhu sau: “cac hanh vi khac lam
dung vi tri thong linh giy hodc c6 thé gy tac dong chdng canh tranh
can ban trén thi trudng” (nhu di dé xuit & cac ban du thao ban dau song,
theo thdng tin nhan duoc tir cac co quan quan ly canh tranh cua Viét
Nam, lai khéng c6 trong ban du thao méi nhat trude khi trinh Quéc hoi).

Ca hai noi dung cai cach nay s& cau thanh mot budc rd rét tién téi hai hoa
hoa véi cac chuan muc quoc té.

Tuy nhién, kiéu quy dinh kiém soat “toan bo” nhu dé xuit & cac ban du thao
luat ban dau can dugc dua trd lai vao ban dy thao cudi cing va quy dinh phong
vé cho c4c van dé ton tai vai luat hién hanh, nhu sau:

S& van xay ra trudng hop mot doanh nghiép co thi phén 30% trén thi truong
ma lai bi két luan 1a ¢ vi tri thong linh va khong thé cung cip bang ching
la khéng thong linh, va trong mot s ban dr thao dy &n luat mai, tinh huéng
nay con bi tang ning do cac quy dinh b sung dan dén truong hop vi tri
thong linh ciia 2-doanh nghiép, 3 doanh nghiép, va tham chi 4 doanh
nghiép theo ngudng thi phan trén mét thi truong cu thé; va

Co hanh vi cua doanh nghigp thong linh ty than né 1a hanh vi bat hop
phap, nhu 4n dinh gia c6 phan biét doi xir.
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Trong khi cac gia dinh c6 thé béac bo vé thi phan (rebuttable market share
presumptions) 1a ¢ ich dic biét trong didu kién qudc gia dang phat trién, song khi
quyét dinh bang gia dinh 1a mot (hay nhiéu) doanh nghiép c6 vi tri thong linh, chi
vi thi phan cua doanh nghiép hoic tong thi phan ciia nhém doanh nghiép do 1a
diéu khong nén. Vi cach Iam nay cé thé can tré doanh nghiép do tham gia cac hoat
dong thiic ddy canh tranh.

Hon nita, c6 mot khia canh trong soan thao du luat mai dang la cai cach lui:
trong nhiéu trudng hop, cac quy dinh cAm cu thé cua Luat Canh tranh 2004 d3 day
du khi dua vao mét hinh thirc khao séat canh tranh. Vi du, tai Diéu 13, khoan 2 cua
Luat Canh tranh hién hanh dang quy dinh hanh dong sau day 1a hanh vi bt hop
phép cta doanh nghiép thong linh trén thi truong:

“Ap dat gia mua, gia ban hang hoa, dich vu bdt hop ly
hodc an dinh gia ban lgi toi thiéu gay thiét hai cho khach
hang. ” (cé nhan manh diéu ki¢n bo sung).

Trai lai, du thao luat lai loai bo khai niém vé thiét hai cho nguoi tiéu dung:

“Ap dat gia mua, gia ban hang hoa, dich vu bat hop ly
hodc an dinh gié ban lqi toi thiéu. ”

Khuyén nghj 6.7:

Can xem xét chi tiét vé kha nang cé nén bd cac quy dinh cAm lién quan dén
déc quyén hay khéng dé luat chi quy dinh cdm lam dung vj tri théng Iinh lién
quan dén hanh vi don phwong. Khai niém lam dung vi tri théng linh da nhan
dwoc nhiéu tranh cai gay gét va diéu chinh & hau hét cac quéc gia Ién trén thé
gioi.

Khai niém lam dung vj tri ddc quyén méi nay khéng cé quy dinh & cac nuéc
khac va cé vé nhu ciing khéng ly do gi mang tinh chat dic thu cla riéng Viét
Nam vé sy can thiét phai cé thém quy dinh vé& néi dung nay.

Nguw&ng thi phan doi vai vi tri thong linh can cao hon 30%, o 16 ngwéng thi
phan phl hop hon co thé la 50% (vi du, trwdng hop cac toa an tai Chau Au
str dung gia dinh c6 thé bac bé rang c6 thi phan trén 50% la thong Iinh).

Nguw&ng thi phan nay van nén la mét gia dinh c6 thé bac bd, do do, luat can
quy dinh co s& rd rang dé nhirng doanh nghiép c6 thi phan cao hon ngwéng
gia dinh con dwgc chirng minh trén thyc t&€ minh khéng c¢é vi tri thong linh.
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Khuyén nghij 6.8:

Toan bd danh séach hanh vi bi cAm ctia doanh nghiép c6 vi tri théng linh nén
thédng nhat vé yéu t gay hai cho canh tranh (vi du nhw, ban hang héa, cung
cép dich vu ré hon tbng gia thanh cGa hang héa nham déc quyén loai triy
doanh nghiép c6 hiéu qua san xuat ngang bang lam gay thiét hai cho khach
hang”).

Khuyén nghi 6.9:

Ciing cén c6 quy dinh “kiém soat tat ca” (“catch all”) && cAm moi loai hanh vi
nao khac cé lam dung hay hai va nham loai trir déi tha canh tranh déu bi cam.

6.1.3. Kiém soat td@p trung kinh té

Pé xuit du an luat s&:

Tir dy thao $6 5 V& sau, quy dinh ring thdng béo s& thay doi tir ngudng
thi phan 30% nhu hi¢n nay sang thanh ngudng gia tri tai chinh su dung
cac gia tri vé doanh thu/ doanh s6 mua, gia tri tai san hoac gié tri giao
dich; va

Céc hinh thirc tp trung s& bi cam néu “gy hodc c6 thé gay han ché canh
tranh dang ke trén thi truong Vit Nam ma khong c6 du bi¢n phap khac
phuc tac dong han ché canh tranh thuc té hoac tiem tang”.

Nhitng thay d6i néu trén s€ la nhitng cai cach quan trong so véi vin ban luat
hién hanh. Dy thao luat mai can gop phan cho nhiing cai tién sau day:

Cho phép nhiig hoat dong tap trung khong gay hai trong d6 doanh
nghi¢p —co thi phan hon 50%;

Tap trung gay hai theo ngudng tai chinh s& bi cdm ngay ca néu doanh
nghiép sau tap trung khong coé thi 50%; va

Loai bo xu hudng khiéu nai viéc sap nhap chi vi tac dong cting nhéc cua
ngudng 50%.

Ngoai ra, cling can xem Xét c4c ndi ham vé nguon lyuc khi thay doi quy dinh
trong du thao luat mai. Ché do khai kién bat buge ddi vai hoat dong tap trung ¢
cac nudc kinh té phat trién nhu My, Lién minh Chau Au/ Khu vic kinh té Chau
Au va mot s6 qudc gia thanh vién Lién minh Chau Au khéng c6 ap luc 16n vé
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ngudn lyc. Song mit khac, Trung Quéc va An do lai thiy kho néu quy dinh ludn,
day du ve khoi lugng céng viéc phai lam khi quy dinh khai kién bat buéc.

Céc nudc nho khac, va ¢d han ché vé ngudn lue, nhu Xinh-ga-po va Niu-Di-
Lan, va cac nuéc 1on hon nhu Ue, Vuong quéc Anh, van coi hé thong tu nguyén (tu
khai bao) la phu hop hon trong viéc dap tng nhiing yéu cau vé nguon luc cua hé
thong quan ly sép nhap. Puong nhién, hé thong tu khai bao chi c6 hiéu lyc néu c6
nhimg dong co uu dai du manh daé tu khai bao co trach nhi¢m. Céc dong co uu dai
nay nhin chung gdm quy dinh thoai vén quyét liét va/hoic quy dinh xir phat nghiém
khic néu cd tap trung gay han ché canh tranh ma khdng khai kién va khong xin phé
duyét.

DAi lai, Viet Nam s& sang su6t xem xét cac chién lugc dé khan truong xac dinh
duoc tap trung kinh té nao khong cé kha ning giy hai dé phan biét voi nhiing tap
trung kinh té nao can diéu tra day du. Vi duy, MOFCOM tai Trung Qudc da thyuc
hién quy trinh rt gon ddi véi nhiing vu viéc sap nhap khong co kha nang gdy hai
nham giam tai cong Viéc cua co quan nay. Viét Nam ciing ¢ thé can nhic phuong
phép tuong tu.

Con ¢6 mot phuong 4n nita dya vao quan hé hop tac voi cac nude khac. Viét
Nam c0 thé xem xét thiét 1ap thong bao “rat gon” vai muc phi khoi kién giam doi
chut doi vaéi cac vu viéc tap trung toan cau hoac tap trung quoc te, trong do cac
bén:

e  Xac dinh co quan canh tranh cia nuoe khéc ma ho da thong bao vé giao
dich tap trung (vi du nhu My, Chau Au, Uc, Niu-Di-Lan, Nhat Ban, Han
Quoc hoac mot nudce trong khoi ASEAN);

e Cung cép y kién giai trinh/ giai thich vi sao cac tac dong tao ra ¢ Viét
Nam s& khong khac nhiing tinh tiét thuc té & nude khéc;

e Thuyc hién thoéa thuan quy trinh rdt gon ding chuan muc cho phép co
quan chtre ning Viét nam ban luan vé vin dé lién quan véi co quan chirc
nang ¢ nudc bén kia; va

e Khong hoan tit giao dich tap trung ma khong xin phé duyét ban dau cua
co quan canh tranh nuwéc ngoai va cung cap ban sao vian ban phé duyét
cho co quan canh tranh cta Viét Nam.

Dan da, cach tiép can nhu trén c6 thé giam dugc ngudn luc ma co quan canh
tranh phai trang trai ma lai mang lai mot cach lam “khong doi hoi nghia vy” cho
co quan quan ly Viét nam duoc hop tac, va co lgi nho kinh nghiém va nguoén luc
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clia cic co quan canh tranh & cac nuéc I6n hon hodc ¢ didu kién tai luc hon.
Phuong phdp nay cling gop phan cho ché d6 “than thién véi doanh nghiép/du &n
dau tu” ma khong tn hai dang ké dén higu luc ciia phép kiém tra sap nhap.

Khuyén nghij 6.10:

Quy dinh vé ngwdng nop hd so d&ng ky sap nhap chi nén cén ct vao nguéng
doanh thu/ doanh s6 mua va/hoac gié tri giao dich sép nhap.

Khi qu‘yét dinh cho phép hay khong cho phép sap nhap, khéng nén can cu
vao dieu kién la ngwdng thi phan cu thé, ma nén can clr vao nguy co han ché
canh tranh nhiéu hay it ctia giao dich sap nhap doé.

Khuyén nghi 6.11:

Luat can quy dinh yéu cau cac hwéng dan vé cong khai vu viéc canh tranh &
Viét Nam minh hoa cach thtrc co quan canh tranh Viét nam thuc thi cac diéu
khoan quy dinh cta phap luat, va cach tlep can dvoc hwdng dan nén phu hop
v&i cac tiéu chuan quan ly sap nhap québc té.

6.1.4. “Bong ma” trong Nghi dinh 116

Trong mot s6 dé xuat doi véi du luat méi, c6 nhiéu ndi dung quy dinh tir
Nghi dinh 116 trudc day duoc tu dong nang cap Ién thanh I‘uét hodc cho phép ban
hanh nghi dinh mai. Cu thé la mét s6 ban du thao sé bao gom:

e Cic quy dinh tuong ddi chi tiét vé cach xéac dinh thi trudng va thi phan;

e Quy dinh chi tiét vé vai tro ciia tat ca cac bén trong viéc diéu tra va cach
thire thuc hién diéu tra; va

e Quy dinh vé noi dung “Chinh phu s& qui dinh chi tiét vé Dicu nay” lién
quan dén qui dinh cam doi vai thoa thuan han ché canh tranh.

_ Vicac ly do néu trén, c6 mdt ngoai I¢, d6 1a nén tranh quy dinh qua chi tiét
ve cégh thire thuc hién di€u tra canh tranh va phén tich canh tranh. Thay vi the,
neu can quy dinh chi tiet, thi nén quy dinh tai van ban huéng dan nhung khong
phai trong van ban phap luat dudi luat (moi xem Phan 6.2.4).

Ngoai I v& chinh sach khoan hdng duoc trinh bay & phan sau.

DANH GIA OECD VE LUAT VA CHINH SACH CANH TRANH: VIET NAM © OECD 2018



Khuyén nghj 6.12:

Viét Nam nén hwéng téi quy dinh dé co quan canh tranh dwoc linh hoat va
tw chd hon nira vé cach thire tién hanh cac cudc diéu tra, loai théng tin can
tim, can s dung, va phwong phap phan tich cac van dé thuc thi Luat Canh
tranh. Khi thdng qua luat méi, khéng nén rang budc ctrng (hard-wired) nhirng
cac quy dinh hién hanh trong Nghi dinh 116 trong luat chinh, va van ban twong
dwong Nghi dinh 116 can quy dinh bd sung quyén han chi déng diéu tra va
phan tich cho co’ quan canh tranh. Néu dwoc, phan quy dinh néi dung trong
Nghi dinh 116 (vi du quy dinh vé cach di dén két luan hop Iy vé xac dinh thi
trwdng lién quan) nén dwoc dwa vao van ban hwéng dan mé ta chi tiét, khéng
rang budc, do co quan canh tranh phéat hanh, va khéng phai 1a chi dao bét
buéc thwc hién danh cho co quan canh tranh. Van ban twong dwong Nghi
dinh 116 can duwoc ra soat dinh ky 5 ndm mot 1an dé gidam bét phan mo ta khi
va dan dan tré thanh van ban vé an Ié nham hwéng dan viéc thwe hién thdm
quyén tw dinh doat.

Khi can ban hanh mét nghi dinh méi twong tw, can chi y tham van tat ca cac
bén lién quan (co quan canh tranh quéc gia, cong déng doanh nghiép, cac t6
chire/ higp héi ngudi tiéu dung, ngwdi hanh nghé luat) dé tranh nhirng noi
dung khéng ré nghia nhw trong nghi dinh hién hanh.

6.2. Phét hién va diéu tra

_ Du an luat méi s€ quy dinh vé chinh séach khoan hong. Quy dinh du rong dé
mien trir hoan toan (chi ap dung vai bén thir nhat) hoac “giam nhe” do hop tac.

Pay 1a mot noi dung cai cach luat rat quan trong c6 nhiéu kha ning cai thién
dang ké nang luc diéu tra ctia co quan canh tranh vé céc van dé cac ten cu thé.

Tuy nhién, chinh sach khoan hdng chi c6 hiéu luc néu:

e Tinh hinh thuc thi néi chung vé s6 vu viéc va vé muc phat déu ting dang
ké dé viéc mién trir trach nhiém co y nghia, bai 1& chi phi vé thoi gian
va chi phi phép Iy cua viéc tu té giac (va cd 18 cai gia cua viéc bo di
nhitng loi nhuan c6 dugc do hanh vi bt hop phap) déu I6n, nén lgi ich
cuia viéc tb giac can 16n hon cac chi phi nay; va

e Quy dinh chi tiét hon nita trong cic van ban phap luat dudi luat vi da nhiéu
lan, cac co quan thuc thi luat phap canh tranh cho rang co ché té giac
khong kha thi trir phi phai ¢6 van ban dam bao cua cap c6 tham quyén
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rang bén cung cung cap thong tin s& khong bi hinh thirc phat tién nao (hoic
néu ho dang bi diéu tra thi ho s& c6 duoc lgi thé cu thé/ do dém duoc do
da hop tac).

Ngoai ra, gan nhu khong c6 trién vong gi vé viéc chinh séch tao ra su khac biét
thuc sy trir khi c6 su bao vé tuong dwong dbi voi bén cung cap thong tin, lién quan
dén cac quy dinh tai Biéu 217 va Biéu 222, trong Bo luat Hinh su. S& khong cd y
nghia gi néu bén té giac lai chi cd két cuc khién ho 16 dién dé bi &n phat ti dén 20
nam.

Mot s qudc gia da dat dugc thanh qua quy dinh ndy nhd Bién ban ghi nhé
hogc Chinh séch lién b gitta co quan canh tranh va bén cong t6. O nhiéu quéc
gia, khong yéu cau quy dinh cu thé nao ban hanh Ve viéc thanh 13p co céu nhu
vay, bei [ co quan kiém soat/ cong t6 da co nhitng thim quyén can thiét, nhu:ng
& mot s6 qudc gia khac, van can ¢ van ban quy pham phap luat cho noi dung nay.

Hon nita, ciing can cai cach vé thoi han diéu tra va lién d6i tu phap dé tranh
viéc cac bén vi pham luat do thuc hién hanh vi chong canh tranh & bén ngoai Viét
Nam nhung lai gay hau qua tai Viét Nam.

Khuyén nghj 6.13:

Néu Luat Canh tranh (hoac nghi dinh hwong dan thwc hién luat) cd quy dinh
ve thei han ra quyét dinh cta co quan quan ly canh tranh quoc gia, thi cling
can bd tri ca “cong cu ngrng dém gio” néu tha pham vi pham khong cung cap
théng tin dung theo thoi han yéu cau dé phuc vu diéu tra dung theo thdi han
quy dinh.

Khuyén nghi 6.14:

Dé d4u tranh chéng vi pham, pham vi &p dung ctia Luat Canh tranh Viét nam can
hwéng téi moi hanh vi c6 anh hudng trong yéu dén thj trwéng Vit Nam, du dbi
twong doanh nghiép & bat cir dau hay di noi khac dé thwe hién hanh vi phan
canh tranh.
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7. Cai cach thé ché: co cAu thuc thi

Phan nay ban vé nhiing van dé nay sinh tir co cau thé ché hién nay. Khuyén
nghi tir cAc van dé nay duoc ban luan trong phan 7.5.

7.1. Thé ché chinh sach canh tranh hién hanh

Viét Nam di van dung md hinh quan ly hanh chinh vé thuc thi phap luat,
cling gidng nhu nhiéu hé thong phap quyén khéc tai Chau A (vi du nhu Trung
Quéc, Nhat Ban, Han Quéc, In-d6-né-xia, Xinh-ga-po), trong d6 chinh co quan
canh tranh lai 1a co quan diéu tra c4c vu cao budc, va ciing chinh co quan canh
tranh, chir khong phai la toa an, ra phan quyét ¢6 vi pham luét hay khong, dong
thoi lai ciing c6 tham quyén quyét dinh mirc d6 xur phat néu c6. Trong md hinh
nay, chirc nang cua tda an 1a phic tham cac vy viéc canh tranh do co quan quan
ly hodc co quan canh tranh tuyén. Song, Viét nam ciing da 4p dung c6 diéu chinh
mo hinh quan ly ndy vi ¢ Viét Nam c6 hé thong hai giai doan hai co quan, hay con
goi 1a m6 hinh phan chia hai co quan, 1a co quan diéu tra va co quan xét xu.

M5 hinh nay duoc cho la gilp xay dung niém tin vao tinh cong bang cua
quyét dinh canh tranh, dc biét 1a khi co quan canh tranh dwoc dit trong truc s&
Bo Cong thwong. Khi thanh 1ap vao thoi diém dé, viéc thanh 1ap mot co quan
chuyén nganh duoc cho 1a ¢6 ich trong viéc dam bao tinh cong bang cua quy trinh
quan ly va gitp nang cao trinh d6 va nang lyc chuyén mén cho co quan xét xtr,
dat hiéu qua cao hon vi tiét kiém ngudn luc dén toa an cho ting vu viéc.

Ban dau vao thoi diém soan thao Luat Canh tranh hién hanh cua Viét Nam,
Phap %, Vuong quoc Anh® va Bra-zin cling dang c6 hé thong thuc thi hai cap do

34 Tai Phap, Dao luat Hién dai hoa nén kinh té sb 2008-776 (“LME”) duoc ban
hanh ngay 4/8/2008, chi sau d6 khong lau, Luat nay da dugc thay thé bang Phap
Iénh s6 2008-1161 ngay 13/ thang 11, nim 2008 vé hién dai hda cong tac quan
Iy canh tranh. Theo tham luan do Phéap trinh bay tai Hoi nghi ban tron cua
OECD trong nim 2014 vé Thay ddi Thiét ké thé ché ctia cac co quan canh tranh
(DAF/COMP/WD(2014)104), mét co quan méi da dugc tao ra trong qud trinh
cai cach nam 2008 “chim dut hé thong hai tru cot ké tir nhirg ngay dau lich sir
cong tac quan ly canh tranh tai Phap va dan dén nhiing cai cach quan trong vé
chat lugng, lién quan dén tinh doc 1ap, cung cb thém quyén han caa co quan
quan Iy canh tranh dong thoi voi viée tang cuong trach nhiém caa ho .

& Trong ndm 2011, chinh phit VQ Anh khoi xuéng chuong trinh cai cach dign rong
cac co che ve canh tranh, bao vé nguoi tiéu ding, tin dung tiéu dung, trong d6 co
bao gom ca viéc chuyén giao chirc nang ctia Van phong thwong mai lanh manh
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s6 vu canh tranh con it, song ké tir &6 cho dén nay, ca ba nudc déu da ap dung mo
hinh mét co quan. M6 hinh co quan duy nhat hay md hinh hop nhit co quan hién
nay dang phd bién trén toan Chau A (Vi du: Nhat ban, Han Quéc, In-d6-né-xia,
Xinh-ga-po) va hién ciing dang dugc dé xuat van dung ¢ Viét Nam.

Hai co quan chiu trach nhiém van dung Luat Canh tranh Viét Nam la VCA
va VCC. Do sé luong vu viéc canh tranh con it (cho phép ap dat muc tién phat),
VCCA phuy trach phat hién, diéu tra va thu thap chang ct, va néu thay da co du
bang chung vé viéc vi pham Lu4t Canh tranh, VCCA s& chuyén hd so vu viéc
sang VCC dé ra quyét dinh vé trach nhiém va quy hinh thirc phat hay bién phéap
phong vé khac. VCC ra quyét dinh bang viéc thanh Iap hoi dong gom it nhét nam
thanh vién va cac bén trong vu viéc c6 thé dé nghi giam déc tham ddi véi céc
quyét dinh d6 1én cap toan hoi ddng VCC.

VCCA ciing chiu trach nhi¢m danh gid cc yéu cau ddi véi quyén dugc mién
tre va nop Khuyen nghi ve nhiing yéu cau nay Ién Bo Cong thuong hodc Thu
tudng ra quyet dinh (tiy theo truong hop mién trir ap dung)®.

Déi vai cac vu viéc canh tranh khong lanh manh (c6 thé ap dung murc phat
vi pham hanh chinh thap hon), VCCA phu trach phat thién, diéu tra, va ra quyét
dinh vé muc d¢ trach nhiém cing nhu bién phap phong vé dugc ap dat.

V& VCCA, va theo cac diéu khoan quy dinh vé t6 chirc cia VCCA thi day la
co quan Cuc®” duoc thanh lap truc thugc Bo Cong Thuong, bd chu quan phy trach
ban hanh chinh sach céng nghiép tai Viét Nam.

(OFT) véi Uy ban canh tranh (CC) sang cho mot loat cac t chirc ké nhiém sau
nay, trong d6 co chirc ning canh tranh cua Uy ban canh tranh CC va cta Vin
phong thuong mai lanh manh (OFT) duoc chuyén sang Co quan thi truong va
canh tranh (goi tit [a CMA). Khi tién hanh phan tich noi bo, VQ Anh di xac dinh
duoc nhiéu hiéu qua va sy déng van tir hé théng méi, c6 mét co quan — trudng
hop tiép tuc duy tri cac thanh vién phu trach kiém soat sap nhap dong thoi véi
higu qua vé thoi gian (TOm tit bai tham luan vé Hoi nghi ban tron OECD vé Thay
d6i thiét ké thé ché cac co quan canh tranh, trang12).

36 Tham khao Quyét dinh s 848/QD-BCT ngay 5/ 01/ 2013 cua Bo Coéng
Thuong.

3 Chinh thuc 1a Cuc Quan ly canh tranh, theo Quyét dinh sb 848 / QD-BCT cua
B Cong Thuong.
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Nbi b t6 chuc ciia VCCA do Bg truong Bo Cong Thuong quyét dinh. Lanh
dao (Cuc truéng) VCCA do Thu tudéng bd nhiém theo dé& nghi cua Bo Cong
Thuong. VCCA tryc thugc By Céng Thuong va hoat dong phu thugc vao ngan
séch tryc tiép do Bo cap. Ngan sach cia VCCA trong ndm 2017 1a khoang 720.000
Euro, dugc chuyén lai tir viéc thanh 1ap VCCA vao ngay 18/08/2017. Trong cac
nam tiép theo, VCCA s& tiép nhan it ngan sach hon (do tach chirc niang), ngoai trir
truong hop ¢6 quyét dinh chinh sach ting mirc ngan sach cho cac hoat dong thuc
thi phap Luat Canh tranh.

Ké tir khi bét du di vao hoat dong cho dén nay, VCA lién tyc ting thém nhan
su tir khoang 60 nguoi 1én khodng 110 nguoi truse khi tien hanh tach VCCA va
VTRA. Thanh phan can b hién nay cia VCCA véi 43 nhén sy theo chirc nang nhu
sau:

1 Quyén Cuc truéng;

25 can bo chuyén trach cho cong tac canh tranh, trong do co:

o 18 nguoi ‘tién tiéu — thyc thi’ phu trach céc chire nang vé canh
tranh (Phong chic ning vé Hanh vi Canh tranh khong lanh
manh c6 7 ngudi, Phong chirc ning vé Hanh vi Han ché canh
tranh ¢ 5 nguoi, va Phong Kiém soéat Tap trung kinh té c6 6
nguoi);

o 7 nhan su giup viéc; va

e 14 nhan su chuyén trach vé bao vé nguoi tiéu dung (can bo thuc thi va
gilp viéc); va

e 3can bo & van phong khu vuc Thanh Phd Ho Chi Minh hd tro ca chic
nang bao vé nguoi tiéu dung va chic nang canh tranh.

VCC 14 co quan doc 1ap véi VCCA, quy dinh vé hoat dong ciia VCC chi rd
VCC la co quan thyc hién trude day duoc tach tir B Cong Thuong.

VCC chiu trach nhiém chinh v& diu tran va xi ly cac vu viéc trong pham vi
cac vu viéc canh tranh®. Cy thé la VCC c¢6 nhiing tham quyeén va trach nhiém

Ha Noi, ngay 5/2/2013, tén’ tiéng Anh cia co quan nay 13 “Viet Nam
Competition Authority” cho dén khi dugc tach ra va thanh 1ap lai thanh VCCA.

38 Piéu 2 va Piéu 3, Nghi dinh s6 05/2006/ND-CP, ngay 9 thang 1 nim 2006.
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sau®: (a) xir phat va xu ly vi pham phap luat vé canh tranh theo quy dinh vé han
ché canh tranh caa Luat Canh tranh; (b) yéu ciu cac t6 chirc, c& nhan lién quan
cung cap thong tin, tai liéu can thiét cho viéc thuc hién cac nhiém vu duogc giao
cua Hoi dong; (c) giai quyét khiéu nai déi véi cac quyét dinh xir Iy vu viéc canh
tranh cuia Hoi dong Canh tranh (hoi dong nam thanh vién). Ciing nhu VCCA, VCC
khong c6 quyén han vé ban hanh quy dinh hodc hudéng dan chi tiét vé cach thic
van dung Luat Canh tranh trén thyc tién.

Ciing nhu VCCA, Hoi ddng canh tranh VCC phu thudc vao ngan sach cua
Bo Cong Thuong, ndi bo t6 chirc cua VCC phai do Bo Cong thuong phé duyét.
Ban lanh d¢ao VCC gom 11 dén 15 thanh vién (ké ca vi tri cha tich hoi dong) dugc
bd nhiém va bai nhiém theo quyét dinh cia Tha tuéng Chinh phu, theo dé xuat
cua Bo Cong Thuong. Trong luat khong cé han ché vé quyén han bai nhiém vy
vién cta Thu tuéng Chinh phu.

Hién nay, trong Hoi dong ¢ 11 thanh vién, trong d6 3 thanh vién do B Cong
Thuong b nhiém va cac thanh vién con lai duoc cir tir cac bd nganh khéac, nhu
B Cong Thuong, Bo Tu phap, Bo Tai chinh. Trudce day, VCC con c6 thanh vién
khéng phai 1a can bo cia Chinh pha - vi du nhu khéi vién, truong — song hién tai
co cau nay khdng con nira. Thanh vién VCC c6 nhiém ky 5 nam (va c6 thé dugc
tai nhiém).

Thanh vién VCC khéng duoc tra luong dé 1am viéc & vi tri cia minh; nhung
cac chi phi cong tac cua ho do co quan Bo chu quan cua thanh vién do chi tra. Uy
vién canh tranh hi¢n c6 mét ban thu ky giup viéc gom 9 nhan su. Nhiéu bén lién
quan da bay to quan ddiemr cho rang mot s6 ay vién cd mac cam két thip khi nam
gitr cwong vi ctia minh tai VCC, vi ly do céng viéc chinh cua ho tai b cha quan
cua ho va lai khong c6 luong khi 1am viéc tai VCC.

Co cau nay cho thdy VCC phu thudc nhiéu vao Bo Cong Thuong, vé co cau,
vé van hanh, vé t6 chtrc va vé tai chinh, day ciing 1a nhin nhan chung cua cong
d6ng doanh nghiép va dai da sb cac thanh phan lién quan khac, va dugc coi la mot
trong nhitng nguyén nhan chinh gay nén su thiéu hiéu qua trong hé thong hién nay
(moi xem phan 7.2 sau day. Danh gi khung kho thé ché hién hanh). Day ciing 14
nguyén do giy cing thing giita cac thanh vién VCC ngoai B6 Cong Thuong va
cac Bo véi cach thic bo nhiém thanh vién theo 2 cach: mot 1a VCC duoc yéu cau
ra quyét dinh nhung cac quyét dinh d6 lai khong duoc su ung ho caa bd nganh

3 Nghi dinh s6 07/2015/ND-CP ngay 16 thang 1 nam 2015.
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chu quan hay DNNN thudc s¢ httu caa b nganh cha quan, va hai 13, cac bo “nha”
lai 1a nguoi tra lvong cho céc thanh vién nay.

7.2. DPanh gii khung khd thé ché hién hanh

7.2.1. Tinh d@gc |gp

Theo quan diém cua da s cong dong qudc té, tinh doc lap vai quyén luc
chinh tri ciia mdt co quan chirc ning 1a yéu té then chét cho mot ché do canh tranh
hiéu qua (OECD 2016)*. Trong béi canh nay, tinh doc lap c6 nghia 1 co quan
canh tranh khong chiu anh huong tir bén ngai va can cir cho quyét dinh khai xudng
diéu tra, hiéu va van dung cac quy tic canh tranh cho c&c vu viéc cin clr Vao cac
ching ctr va lap luan canh tranh®t. Dong thoi, tinh doc lap khong co nghia la co
quan canh tranh trién khai cac bién phép hoic xay dung chinh séch caa minh ma
bo qua chinh phi, ma 1a chinh phu khéng quyét dinh bién phép thuc thi cia co
guan canh tranh.

Viéc thanh 14p mot co quan quan |y canh tranh ¢6 mirc do doc lap nhit dinh,
d6i véi dbi twong quan 1y va ddi voi chinh pha, gilp tao dyng thém niém tin va
thém sy tin nhiém ddi véi cac quyét dinh dugc cho 1a ¢6 co s liém chinh. Tinh
liém chinh cao s& cai thién duoc két qua cua quyét dinh quan Iy*2. Muc d6 doc 1ap

40 Tinh doc 1ap cta cac co quan canh tranh — tir thiét ké dén thuc tién hoat dong —
B4o c4o tong quan ciia Ban thur ky OECD. Ciing tuong tu nhu thé, cic co quan
canh tranh dwong nhién ciing can doc lap véi doanh nghiép nham bao vé tinh
toan ven cua hoat dong thuc thi phap luat caa minh.

4 Theo Bill Kovacic va Marc Winerman néu r6 chi nhanh chinh tri cua chinh phu
“khong duoc quyén (a) sai khién chi dao, bang quy tic hay bang phong tuc tap
quan, dbi twong Nao cin co quan canh tranh diéu tra; (b) quyét dinh co quan
diéu tra ¢ truy t bén nao hay khong; hay (c) tac dong vao cach giai quyét tranh
chap cu thé, ké ca viéc lwa chon hinh phat di véi cac déi twong bi cho 1a c6 sai
pham (...) cac diéu kién nay ngay cang cé y nghia quan trong xét vé muc do
nghiém trong trong quyén han duoc xur phat ciia co quan canh tranh.” Xem,
William Kovacic va Marc Winerman, “The Federal Trade Commission as an
Independent Agency: Autonomy, Legitmacy and Effectiveness”, 100 Iowa L.
Rev. 2085 (2015). (Tam dich 1a: “Uy ban thwong mai lién bang 14 co quan doc
lap: Tu chu, hop phép va hiéu qua”

42 Théng nhét véi Khuyén nghi ciia OECD nam 2012 vé Hoi dong Quan trj va
Chinh Sach quan 1y “cdn xem xét cac co quan quan ly doc lap trong cac diéu
kién: can co quan quan 1y doc 1ap nham duy tri niém tin cua cong ching; ca
chinh phu va doanh nghiép tu nhén déu duoc quy dinh boi cuing mot khung kho
nhu nhau, do vy can phai c6 quan diém trung lap vé canh tranh; va nhiing
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nhét dinh véi chinh phu 1a dic biét quan trong ddi véi co quan canh tranh vi viéc
thuc thi luat va chinh séch canh tranh c6 cong tac danh gia kinh té va phap ly phuc
tap doi hoi phén nao quyén tw y dinh doat c6 suy xét nham xép thi ty wu tién va
xir ly cac tinh tiét cu the trong vu viéc, thuc tlen quy trinh va dac thu nganh, va
dién bién thi truong. Dong thoi, “yéu cau cao vé do tin cay, 6n dinh, vo tu khong
thién vi va chuyén mén dbi véi co quan canh tranh, va nho thé co quan canh tranh
c6 thé dap (g toan b9~ diéu kign néu trong Nguyén tac thuc hanh tét nhat theo
OECD ve cong tac quan tri Cua co quan quan ly (OECD 2014) dé c6 dugc mot co
quan quan ly dimg doc 1ap vé co cau va doc 1ap vé hanh phép.

Yéu cau vé tinh doc lap nhu vay sé& khién cho ché do chinh sach canh tranh
thém hi¢u qua hon va c6 hi¢u luc cao hon, gép phan mang lai moi truong kinh
doanh va quan ly 6n dinh, c0 thé du doan dugc trude gitp thuc day dau tu.

Murc do doc 1ap trén thuc té cua cac co quan canh tranh & cac qudc gia khac
nhau kha nhiéu va khdng thé ap dung mét giai phap chug cho tat ca cac dinh ché vi
dé c6 duoc thanh cong, thé ché phai ton trong va dic trung theo vin hoa phap luat
ctia nudc sé tai cua co quan d6. Hién khong c6 tiéu chuan théng nhét nao va nhiéu
quéc gia van dang tim kiém giai phap pht hop véi lich str chinh tri va thé ché cia ho
- viéc thanh 1ap mot co quan canh tranh dgc lap 1a mot quy trinh nang doc va viéc
xay dung thé ché muén thanh cong vé trung va dai han, phai tinh dén méi truong va
khung kho phép luat va chinh tri cia Viét Nam, ciing nhu qua trinh hoan thién phét
trién theo dinh huéng nén kinh té dya nhidu hon vao cac nguyén tic thi truong va
di2n tién van hoa va thyc thi canh tranh caa Viét Nam.

M6t s6 nhan té chinh thudng duoc coi 1a ¢ anh huong dén tinh doc 1ap cua
cac co quan la (i) Vi trf 1anh dao cua (céc) co quan canh tranh s& do ai bd nhiém
— quédc hoi ~hay nguoi dung dau Chinh phu, (ii) céc co quan canh tranh c6 phai la
co quan nam trong co cau chinh pha hay nam ngoai co cau chinh pha (vi du:
khdng thudc co quan Bo), (iii) tu chia vé ngén sach.

Mic du vay, theo OECD (2016) “viéc tach co cAu co quan canh tranh khong
thu@c chinh ph}i cho phép céc co quan canh tranh duoc cach ly khoi su can thiép
vé chinh tri, diéu nay dang dugc chap nhan rong rdi. Viéc tach bach vé co cau nén

quyét dinh ma co quan quan ly dwa ra c6 thé c6 nhiéu tac dong quan trong vé
kinh té ddi véi cac déi twong dwoc quan ly va can phai bao vé quan diém vo tu
clia co quan quan 1y”(phan 7.3). Mai tham khao thém tai liéu Nguyén tic thyuc
hanh tt nhat theo OECD danh cho céc chinh sach quan Iy va cong tac quan tri
Cla co quan quan ly.
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la gidi phap an toan khoi su kiém soat chinh tri va han ché pham vi can thi¢p cua
cap bo hodc cap chinh trj vao c4c hoat dong cua co quan canh tranh”.

Do vay, tinh hudng co quan canh tranh 1a mét don vi thuoc Bo nhur VCCA,
hogc hoat dong theo quy dao cua Bo nhu VCC, la chua hop ly hoac lam ton hai
dén tinh doc lap cua cac co quan canh tranh nay.

Diéu khién tinh hinh khong hop 1y hon nira 1 vai tro cia Bo Cong Thuong
tai Viét Nam. Bo Cong Thuong quan ly nhiéu doanh nghi¢p va ho trg nhiéu nganh,
Luat Canh tranh trao cho Bo Cong Thuong thim quyén ra quyét dinh lién quan
dén ngoai Ié chinh sach cong nghiép*. Nhiing vai tro ndy cé nhirng lac dbi nghich
nhau, va do vay, lai anh huéng xdu dén viéc thyc thi Luat Canh tranh cng bang
va minh bach trong nhimng nganh nay, dic biét 1a d6i voi Doanh nghiép nha nuéc
(DNNN) (xem phan 2. Doanh nghiép nha nuéc), vi can thiép theo quy téc canh
tranh cua chinh co quan Bo chii quan ¢6 thé duoc coi 1a dbi nghich. Day ciing 1a
mot van dé dic thu riéng tai Viét Nam vi mic d6 hiéu biét cua doanh nghiép va
ngudi tiéu dung vé sy tdn tai va muc dich caa Lut Canh tranh van con thip. Tap
trung Luat Canh tranh & mét co quan. Chén vui Luat Canh tranh & mot co quan
tir trude dén tan gan ddy ludn chiu trach nhiém vé cac van dé chc')ng ban pha gié,
thuong mai, trong pham vi bao quat cua cac nganh, lam han ché kha nang dua ra
thong diép quan trong, rd rang vé tim quan trong cua canh tranh déi véi nén kinh
té qudc dan.

Pua céac co quan canh tranh ra khoi sy phu thudc vao B6 Cong Thuong, phu
thudc vao cac quan diém co cau, tai chinh va van hanh, s¢ tang thém tinh doc lap
clia co quan nay.

Ngoai ra, con ¢6 nhirng nhan té khac ciing gop phan han ché tinh hiéu qua
cua hé thén hién nay, va c6 phan khién céac bén lién quan cho rang VCC thiéu
phuong tién giam sét chat luong va khdi lugng cong viéc cia VCCA. Thanh vién
VCC chi lam viéc ban thoi gian, nhu vay ho con cbng viéc thur hai trong mot co

43 Vai tro nay cta Bo Cong Thuong phuc vu hai muc dich “ting cuong hiéu qua
va kha nang canh tranh cia doanh nghiép vira va nho tai thi truong trong nuéc,
va ting cudng ning lyc cua cac doanh nghiép xuit khau trén thi truong quéc
t¢” xem bai ctia Phan Cong Thanh, Co quan quan ly canh tranh Viét Nam, vé
“Tinh hinh thuc thi Luat canh tranh cua Viét Nam va Sy cén thiét cua Canh
tranh minh bach trong khu vuc” — Loat bai Tham luan Chinh sich — thang 12,
2015 (“Competition Law Enforcement of Viet Nam and the Necessity of a
Transparent Regional Competition”), ERIA-DP-2015-86 ERIA Discussion
Paper Series Policy December 2015).
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quan bo, do d6 dau tu it thoi gian hon cho cac vu viée. Pong thai, ho déu 1a nhitng
nhén su cap cao do cac bd bo nhiém, nén c6 nghia 1a nang lyc chuyén mén nghiép
vu thap hon can bd lam luat quy hoach trudge day khi trién khai mé hinh hai co
quan nay.

Hon nira, nhitng nhan tb nay cd thé dua ho vao tinh thé c6 xung dot loi ich. Cu
thé 1a vi dugc bd nhiém va lai dang phuc vu & co quan bd cu thé c6 khi dang kiém
soat doanh nghiép nha nudc hoat dong trén thi truong, cac xung dot lgi ich vai ho
la kha rd rang. Hd so cta hai vu viéc duy nhat cé 4p dung mirc xir phat (va khong
nghi ngo gi ddi véi cac vu viée khac khong di dén duoc bude két luan va ap dung
hinh phat) cho thdy nhing xung d6t nay la nguyén nhan cia nhiéu ton tai, khi vy
viéc vi pham quy tic canh tranh xay ra c6 lién quan dén DNNN thugc so hitu ciia
co quan bd va co quan bd d6 lai 1a co quan bo nhiém thanh vién VCC (hoic khai
quat hon 1a trong nhitng linh vuc ma cac bo nay quan ly). Mic du ¢ cam két cy thé
vé dam bao tinh khach quan trong qua trinh ra quyét dinh (va thyc té la DNNN véi
céc thanh vién VCC da bi phat tién vé nhirng phan quyét da tuyén), van ludn can co
su can thi¢p cép cao dé khiang dinh lai quan diém véi cac co quan chinh phu va
DNNN rang thanh vién VCC khong “dai dién” loi ich nganh ma can ra quyét dinh
khach quan.

Tham chi néu viéc ra quyét dinh cé that sy la hoan toan khach quan trong
khung kho thé ché hién nay, thi cong ddng trong nudc va qudc té van con hoai
nghi vé kha ning VCC c6 thé ra quyét dinh khach quan hay khéng khi thyc té
thanh vién VCC lai lay tir cac co quan bo nganh c6 so hitu DNNN. Su hoai nghi
nay lam giam niém tin dau tw — dic biét 1a & nhimg linh vyre ma dau tu ciia doanh
nghiép méi co ¥ nghia quan trong nham giai quyét cac thi truong dang c6 DNNN
thong linh. Nhu da néu chi tiét trong Phan 3 vi du vé vu viéc, khdng chi 1a ¢6 cam
quan vé xung dot lgi ich giira nghia vu cta nguoi duoc bo nhiém vai bo cha quan
b nhiém ho va vai tro cta ngudi d6 khi xét xir quan dén DNNN do co quan chinh
cua ho s& hiru, ma trén thyc t&, DNNN bj cao budc sai pham da dén co quan bo
quan ly tim kiém su hd trg caa thanh vién VCC do b d6 bd nhiém.

Hon nita, ly do héi ti tham gia hay khdng tham gia diéu tran va quy trinh ra
quyét dinh khong bao vé khoi xung dot loi ich kiéu nay theo cac phuong phap nay
chi lién quan dén quan hé ngudi than trong gia dinh, nhiing tinh hubng ma Thanh
vién c6 quyén hozc nghia vu lién quan dén doanh nghiép bi diéu tra, hay khi Thanh
vién d6 co co s¢ khéc rd rang vé viéc co thién vi - déu kha mo nhat44. Trong hai
vu Viéc ¢6 ap dung muc phat tién, khac véi quy tac hdi ti — hoi ddng nam thanh

“ Diéu 83 Luat Canh tranh.
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vién ban dau ciia VCC khi ra quyét dinh vé vu viéc Vinapco ¢ bao gom thanh
vién tir Bo Giao thdng Van tai va hoi ddng caa vu viéc cac doanh nghiép bao hiém
thi c6 mot thanh vién tir Bo Tai chinh — chinh xéc 1 vi cac thanh vién nay c6 thé
dung kinh nghiém chuyén mén cung minh trong céac linh vyc lién quan khi danh
gia chung ctr.

Khi cac thanh vién VCC lam ban thoi gian nhu vay ciing ¢6 nghia 1a ho
thuong danh mét quy thoi gian ¢ han cho cong viéc ra soét nhiing ho so quan
trong, nhiéu tinh tiét cu thé va phuc hop vé chuyén mon do VCA chuin bi. Co cu
hai cip duoc thiét ké dé tach chirc nang diu tra khoi viéc ra quyét dinh. Vay thi
hé qua cua co cdu dé chinh 1a ¢6 18 hai co quan st dung nhitng quan diém khéc
nhau vé mirc do ching cir hop 1y co quan diéu tra can thu thap va can dap ang tiéu
chudn vé ching ctr ndo. Két qua 13, vé hinh thirc ¢6 thé néi quy trinh “tung himg”
c4c van d¢ giira VCA va VCC kha Ién 1am cham tién do giai quyét van de.

Toan bd cac nhan té néu trén 1am suy yéu hai co quan nay, va theo dé, co
cau thé ché hién hanh gin voi B6 Cong Thuong lai lam day I&n nhiéu quan ngai
cua cong ddng cac bén lién quan tai Viét Nam vé tinh doc lap cua VCA va VCC,
khién vé tong thé anh huong dén viéc chuyén mén héa, tinh chat cong bang, minh
bach va trach nhiém giai trinh. Nhirng nhan té nay dugc xem 1a nguyén nhan chinh
dan toi su thiéu hiéu qua cua cong tac thuc thi Luat Canh tranh & nhiéu quéc gia.

Viét Nam s& rat c6 loi néu c6 mot khung khé phap 1y quy dinh thanh lap mot
co quan canh tranh doc 1ap véi cac b ban nganh®.

7.2.2. Trach nhigm gidi trinh

Tuy nhién, doc lap hon 1a trach nhiém Ién hon, cu thé 1a yéu cau vé trach
nhiém giai trinh véi toa an, qudc hai, chinh pha va/hoic cong ching néi chung, vi
day 1a yéu cau tao nén va duy tri tinh dang din theo phéap luat trong hanh dong
ctia co quan canh tranh, nho thé cho phép co quan canh tranh hoat dong theo chirc
ning ciia minh vé 1au dai. Co quan canh tranh khong thé duy tri s doc lap va kha
nang ap dung hinh thirc xr phat néu khong c6 trach nhiém giai trinh.*® Hon nira,
néu “co quan canh tranh khong c6 lién quan gi dén quy trinh chinh tri, thi co quan

45 Pay 1a mot trong nhiing Iy do néu ra trong chinh phu dé dé xuat thay d6i ché
d6 canh tranh tai Viét Nam.

46 “Institutional design of Competition Authorities: Debates and Trends” (tam

dich 1a: “Thiét ké thé ché cua cac Co quan canh tranh: Tranh cii va xu huéng,
Frédéric Jenny.
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canh tranh ciing c6 rui ro vé viéc tiéng néi cia minh khong dugc ling nghe khi
cac quyét dinh nhu vay va ca quyét dinh khac duoc dua ra¥”, dé thiy viéc xay
dung chinh séch va cai cach kinh té c6 vai trd rat quan trong d6i vai mac do canh
tranh cua thi truong.

Nhu & nhidu nuée, co quan canh tranh can 1am viéc truc tiép vai Québc hai it
nhat mot 1an moi nam, nhu hién nay doi vdi cac co quan ban hanh chinh sach
khac, dé dai biéu Quoc hdi chat van truc tiép va bang van ban.

7.2.3. Nhitng xem xét vé higu sudt trong qué trinh ra quyét dinh

Hé thong hai co quan hién nay véi VCCA va VCC yéu cau ¢ hai nhém cén
bo khéc nhau phai tu nghién ctru day du chi tiét vy viéc va danh cho bén nguyén
va bén bi co hoi dugc giai trinh v& vu viéc cia minh, phuong thirc nay lam tang
chi phi hé théng dbi vé6i chinh phu, bén nguyén va ca doanh nghiép duoc diéu tra.
Ngoai ra, vi khong phai la cac phuong tién tich hop hay noi cach khac quy trinh
didu tra vara quyet dinh khong duoc t6i uu bang c0 I€ vi hai co quan khong théng
nhét vé cach hiéu, hay muc dich*, va kha nhiéu 1an can bo caa VCCA bj qua tai
trong qué trinh diéu tra vy viéc trong khi can bg ban thu ky VCC lai ranh rang vi
vu Viéc chua dén hoi ra quyét dinh. Thyc trang nay theo mot s6 bén lién quan ciing
la mot trong nhitng nguyén nhan giam sé quyét dinh dwoc dua ra trong thoi gian
10 nam qua, thoi lugng thuc hién xtr ly vu viéc, boi 1€ hai co quan thuong khéng
thdng nhét hozc di dén nhiing két luan khac nhau. Theo béo cdo cac nim, trong
10 nam, tir con sd ba tram vu viéc duge dilu tra so bd ban dau va hon tim muoi
cudc diéu tra chi tiét, thi chi co sau phan quyét duoc dua ra. Néu so véi tién do
thuc thi ciia KPPU & In-d6-né-xia, chang han, trong vong 10 thang d¢au nim 2016,
KPPU di thuc hién 59 (nam muoi chinh) cudc diéu tra va 29 (hai muoi chin) phién
diéu tran, va ké tir 2006 dén nay, KPPU d4 dwa ra 228 phan quyét. Tir thang Mot
dén thang Mudi nam 2016, tong mic nop phat do KPPPU thu dugc (cho Ngan
sach Nha nudc) la 18 ti IDR (twong duong khoangr 1,35 triéu Dola My).

Mot s6 noi, chire ning diéu tra va ra quyét dinh vu viéc duoc giao phd cho
céac co quan khac nhau. O nudc khac mot co quan thuc hién ca hai chirc nang nay.
Ca hai hé thong déu cd nhirng vu va nhugce diém — rd rang theo kinh nghiém cua

4 William E. Kovacic “Competition Agencies, Independence and the Political

Process”. (Tam dich 1a: Co quan Canh tranh, Tinh d6c l1ap va Quy trinh chinh
tri”)

8 Chua ké dén viéc thanh vién VCC do bo nganh b6 nhiém, 1am viéc ban thoi
gian va thiéu quy tac vé xung dét lgi ich danh cho thanh vién VCC.
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nhiéu nuéc c6 Mot co quan, hé thdng o d6 vira tiét kiém vé nguon luc va vira cong
bang can cir vao viéc phan tach chirc nang trong ndi bd co quan do.

Xét vé nhirng nhan dinh néu trén, OECD ghi nhan & céc ban du thao b6 sung
cap nhat Luat Canh tranh tai Viét Nam c6 quy dinh vé md hinh mét co quan tich
hop.

7.2.4. Tinh minh bach ciia VCCA va VCC

Theo nhin nhan cua nhiéu lgén lién quan, mtrc d6 minh bach trong hoat dong
cta VCCA va VCC con han ché khi van dung cac quy tac canh tranh trong Luat
Canh tranh.

Minh bach Ia nguy@n tic cin ban lam co sé cho uy tin cua cong téc thuc thi
phap Luat Canh tranh, va dé dam bao nhan thuc chung cua cac bén vé st ménh
Clia co quan quan 1y ciing nhu méi trudng van hoa canh tranh cua quéc gia. Can
thiét 1ap cac bién phap minh bach néi chung® va cac bién phap minh bach vé diéu
tra, ndi riéng, nham dam bao quy trinh 1am viéc cdng tam va hiéu qua®. Vi khung
khé thé ché manh, can c6 quy trinh quy ci trong viéc dam bao van dung hiéu qua
Luat Canh tranh®.. Theo bao c4o cua OECD vé Cdng bang va minh bach vé tha
tuc (ndm 2012), kinh nghiém nay dugc &p dung & nhiéu quéc gia bat luan ¢ do
dang hién hitu hé thong gi.*

49 Bao gom viéc cong bd phd bién husng dan, quy dinh, s6 tay thuc hién, bai phat
biéu, bai viét va tai lieu cong bd; tham luan tém tit cua bén ngoai vé chinh sach
phap luat (amicus briefs) va tai liéu tranh bién (advocacy filings); y kién vé noi
dung cua co quan qudn ly va an I¢ cua toa an; viéc van dung cac thuc hanh t6t
nhat vé chéng doc quyén ciia cac co quan da phuong (nghia 1a, ICN 2013 va
OECD 2012).

50 ICN 2013.

51 Pugc chip nhan rong rai trong cong dong quoc té vé chdng doc quyén, moi

xem Huéng dan ICN 2015 vé Quy trinh diéu tra “cong cu thuc thi hiéu qua,
bién phéap thu tuc bao dam an toan, va tinh théng nhat toan quy trinh, thu tuc
trong ndi bd mdt co quan gop phén thyc thi higu qua, tiét kiém, chinh xac va
hop 1y d& doan biét ciia cc co quan canh tranh”.

52 Béo c4o néu 16 “déng dao cac bén c6 quan diém théng nhét vé su can thiét, va tam

quan trong cta minh bach va cng bang vé thii tuc trong viéc thyc thi luat phap
canh tranh, bt ké su khac nhau gitra céc hé thdng hanh chinh va truy tb xét xu, va
ca su khac nhau vé phép luat, vin hoa, lich str, kinh té gitra cac qudc gia thanh
vién.” Béo cdo tom tit 3 cudc thao luan ban tron vé minh bach va sy cong bang
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Minh bach ciing c6 thé lam tang tinh doc 1ap véi chinh pha vi minh bach c6
vai trd “lam rao can hiru ich chdng lai can thiép cua chinh pha hay doanh nghiép.
Quy trinh ra quyét dinh cia Co quan Canh tranh cang minh bach thi moi tac dong
khong dung dan va hop ly cang boc 16 két qua rd hon va cang it kha ning co quan
canh tranh dé minh chiu anh huéng bai cac thé luc bén ngoai™.

NGi vé minh bach néi chung, hay minh bach khéng lién quan dén vu viéc, va
nhu trén da néu, VCCA va VCC déu khong dugc trao tham quyén phé duyét van
ban quy dinh vé huong dan chi tiét hay thyc thi Luat Canh tranh. Ngoai ra, cac vu
viéc canh tranh déu khong dugc cong khai thong tin, do vay doanh nghiép khong
duoc tiép can thdng tin hay tiép nhan bét ctr huéng dan cong khai nao dé hiéu ve
céch thirc hiéu va van dung luat phap canh tranh. Trong khi tai liéu va béo céo cua
VCCA c6 thé 1a ngudn tai liéu tham khao hitu ich, nhung lai khdng c6 gi4 tri phap
1y va khong dugc lam tai liéu huong dan chinh thirc.

Thuc trang nay trai nguoc han véi thuc hanh tét nhat trén thé gioi, & céc
nu6c, hau hét cac co quan canh tranh déu cong bd, va thuong xuyén cap nhat
nhirg huéng dan thyc thi, giai thich rd chinh sach va cach tiép can thuc thi cua
co quan canh tranh tuong (ing voi cac diéu khoan quy dinh khac nhau trong Luat
Canh tranh, ca vé& noi dung va thu tuc. Cac van ban huéng dan cé thé phuc vu
nhiéu muc dich khac nhau, bao gom ca ndi dung giai thich va lam rd céac khia canh
phap ly cua luét phap canh tranh, gitip dam bao tinh nhat quan trong thyc thi, cung
cap co s¢ gia dinh va Phuong an an toan cho doanh nghiép thuc hién, dé ra phuong
phap tiép can cua co quan canh tranh d6i véi nhitng van dé nao chua dugc giai
quyét. Do vdy, nhitng vin ban nay c6 thé khién doanh nghiép c6 thé mong doi
mét cach chinh dang rang céch tiép can trong tai liéu hudng dan s& dugc co quan
canh tranh thuc hién theo. Cac van ban huéng dan thuong duoc soan trén co s
kinh nghiém véi cac vu viéc trén thuc tién, ca cua co quan canh tranh va tir nhiing
quyét dinh tu phap.

MyCC tai Ma-lai-xia, chang han, da ban hanh 6 b6 tai liéu huéng dan (vé
khiéu nai, xac dinh thi truong, thoa thuan han ché/chng canh tranh, lam dung vi
tri thong linh, phat tién va khoan hdng). Uy ban penalties and leniency). Uy ban
Thuong mai lanh manh Nhat Ban (JETC) da cong bd hudng dan vé van dung Luat
Chéng Poc quyén ca vé thu tuc va noi dung (goi tat 1a “AMA”) véi nd lyc dam
bao céng bang, minh bach va nham qui dinh rd céc tiéu chuan thuc thi nhitng quy

trong thu tuc duoc t6 chirc trong ndm 2010 va 2011, cling vé6i 82 bao c4o tham
luan da nop.

53 Jenny, 2013.
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dinh cin ban trong Luat Canh tranh . ACCC tai Uc ciing dé xay dung céc tai liéu
huéng dan nham dam bao cong chung, dic biét cac bén quan tdm bi anh hudng,
hiéu rd vé quyén va nghia vu ciia minh, theo Luat Canh tranh va hiéu cach tiép
can, qui trinh thu tuc cua ACCC khi thyc hién tham quyén theo luat cua minh®.
ACCC cho ring cach lam nay cai thién tinh minh bach, tinh d& doan trudc va tinh
nhét quan caa phap luat, va lai rat hitu ich cho doanh nghiép.

Mic du trude ddy, ngay tir dau, viéc xay dung tai liéu huéng dan chua han
da phu hop hodc chua cap bach tai Viét Nam, song qua thoi gian, thim quyén
duoc thiét 1ap nhitng tai liéu huéng dan nay that sy la mot cong cu hitu hiéu gitp
cai thién sy nhat quan on dinh ctia phép luat dbi voi doanh nghiép. Cac van ban
huéng dan c6 lgi thé hon luat va nghi dinh vé khia canh dé xay dung va phat trién
qua thoi gian hon, phan anh kip nhirng an 1¢ nhiéu nét mai va cap nhat dugc kinh
nghiém va kién thuc tich lily vé viéc van dung Luat Canh tranh cia cac co quan
canh tranh Viét Nam ciing nhu ciia hé thdng toa &n tai Viét nam.

Vi tai liéu hudng dan cd thé co tac dong ddi véi nhiéu bén lién quan véi nhiéu
quan diém va kinh nghiém khéc nhau, dé xuét tai liéu huéng dan, ¢ nhiéu nuéc,
ludn duoc dua ra tham van rong réi véi cong ching. Bién dich cac tai liéu nay
sang tleng Anh c6 thé thu hat y kién dong gop cua cong dong qudc té, gitp bd
sung nhiéu goc quan diém va kinh nghiém hon nita.

Luat Canh tranh méi, do vay, nén qui dinh quyén han cho co quan méi duoc
cong b tai liéu hudng dan thay thé cho yéu cau ban hanh Nghi dinh caa Québc hoi
hodc caa Chinh phii, va cac van ban huéng dan nay nén duoc ban hanh sau khi
budc tham van bat budc véi cong ching.

Ngoai ra, véi nd luc tao nén su nhat quan vé phap luat va huéng dan phép
luat cho cong dong doanh nghiép, co quan thyc thi cling nén c¢6 nghia vu cong bo

54 Vi du: cac hudng dan vé quy tic, thu tuc giai thich rd cac quy trinh, tha tuc

trong tai liéu Quy tac diéu tra hanh chinh cia Uy ban Thuong mai céng bang,
Quy tic Béo céo va Nop tai liéu vé Mién trir hoac Giam trir phu phi, va Quy tic
Diéu tra bit budc dbi vai cac Vu viéc hinh sy cua Uy ban Thuong mai cong
bang. Chi tiét huéng dan vé cach thirc danh gia xem xét thoa thuan han ché
canh tranh dugc quy dinh trong Huéng dan Hé thong phan phdi va Thyc hanh
kinh doanh, Huéng dan hop tac Nghién ctru va Phat trién theo Bo Luat Chong
doc quyén, va Huéng dan danh cho Doc quyén hoa tu nhan doc quyén theo Bo
Luat Chdng doc quyén.

%5 Mot vi du cu thé 1a Huéng dan sap nhap 2008 (Merger Guidelines 2008).
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trén trang web cua co quan thyc thi nhitng quyét dinh chinh thirc cudi cing, véi
day du co s¢ nguyén nhan, toan bo cac phat hi¢n lién quan ve tinh tiet va ket luan
veé luat, (co ton trong yéu cau bao mat thong tin vé bi mat kinh doanh).

Minh bach Ve Vu Viéc va quy trinh cong bang dam bao nam bit tot hon vé
nhiing tinh tiét thuc té 1am nén méng cua cude diéu tra va gilp cai thién chét luong
chirng ctr va l1ap luan co sé cho bién phap thuc thi cia co quan canh tranh. Trong
bdi canh Bao c&o Minh bach va cong bang vé thu tuc (2012), OECD néu rd kinh
nghiém cua nhiéu co ‘quan canh tranh lam viéc vei cac bén trong qua trinh xu ly
vu Viéc dé chia sé kién thuc, hiéu biét vé céc tinh tiét sy that 1am nén méng cho
cudc diéu tra va danh cho cac bén co hoi trinh bay y kién lap luan va cung cap
tinh tiét mai®®.

Luat Canh tranh cua Viét Nam quy dinh mét sé quyén cho cac bén trong qua
trinh tién hanh diéu tra, tham chi néu c6 thé, nén quy dinh pham vi quyén rong
hon cho cac bén co6 ludt su dai dién voi diéu khoan quy dinh r6 rang cu the Ve C&c
quyén nay, vi du quyen duoc biét vé& marc hinh phat, quyén duoc cung cap ching
ctr, quyén duoc phan dbi chung cu, quyén dugc nghién ctu tai liéu trong hé so vu
viéc, va quyen dugc tham gia phién diéu tran. Cac diéu khoan nay cling bao gém
quy dinh vé phong chéng viéc tiét 16 thdng tin mat cho bét cu ddi tuong nao st
dung cho muc dich khac ngoai pham vi muc dich sir dung thong trong cuge didu
tra hay phién diéu tran. Cac diéu khoan quy dinh nhu vy ciing c6 thé mé rong
nhém quyén cho cic bén hon nita, vi du nhu bang cach dam bao cho céc bén
khéng co luat su dai dién ciing c6 quyén gidng véi nhitng bén c6 dai dién phép ly.

Trong md hinh quan Iy mot co quan, minh bach tirng vu viéc con quan trong
hon nira khi céc chtic ning diéu tra va ra quyét dinh duoc tach bach. O hau hét
cac truong hop, cc co quan lién quan da ap dung quy trinh phat hanh bao cao sau
khi két thuc diéu tra chinh (thuong duoc goi 1a “Y kién phan d6i”) tao co hoi cho
tat ca cac bén tham gia phan bién cac két luan vé tinh tiét va phan tich trudc khi
quyét dinh cubi cing duoc dua ra.

7.2.5. Chirc ning kiém nhiém

M6t nguyén nhan duoc cac bén lién quan néu ra dé 1y giai cho sé luong vu
viéc giam chinh 1a VCA xt ly nhiéu loai hinh vy viéc khac nhau trong linh vuc

5 Phuong phéap nay co thé thuc hién qua cac budi hop chinh thirc vai quan chiic
chinh phu, nhu quy cach thuc hién cugc hop, cho phép cac bén gap g& véi nhom
xur ly vu viéc va lanh dao quan ly cap cao ¢ co quan canh tranh, theo thoi gian
va quy trinh dinh trudc, hoic qua céc budi hop khong chinh thuc.
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bao vé nguoi tiéu dung, thuong mai va canh tranh khéng lanh manh, va cac vu
viéc canh tranh khong phai 1a mét trong nhitng vu tién cia VCA. M6t sb can bo
cong tac trong linh vuc luat va chinh séach canh tranh & Viét Nam cho rang véi
diéu kién ngudn lyc giam di, cac quy dinh vé canh tranh khong lanh manh khéng
nén tiép tuc thuc pham vi co quan phu trach vé thuc thi cac quy dinh vé canh
tranh vi n6 c6 tac dung giy “sao nhang”.

C6 nhiéu co quan canh tranh dam trach nhiéu vai tro, va trong khi cac tham
quyén theo Luat Canh tranh va tham quyén vé bao vé ngudi tiéu ding cé thé cé
phan nao hd trg cho nhau, “két hop kiém nhiém thém céc vai trd khdc lam tang rii
ro vé xung dgt khi cac chinh sach mau thugn nhau ma khéng bé tror cho nhau, vi
du khi thec thi Lugt Canh tranh lgi song song véi chire nang diéu tiét gia ca” (Fels
va Jennings, 2016).

Loai bo chirc nang quan ly phong vé thuong mai dé VCCA tap trung chuyén
sAu vao canh tranh va bao vé nguoi tiéu dung sé gitp ich trong viéc giai quyét tinh
hinh thyc thi Lut Canh tranh qué yéu kém. Tuy nhién, VCCA van tiép tuc chiu
trach nhiém vé mot danh sach nhiéu chirc nang vé chinh sach va Luat Canh tranh
dong thoi thyc thi ca nhimg quy dinh cam canh tranh khdng lanh manh va luat
phap bao vé ngudi tiéu dung. Van con d6 nguy co VCCA t1ep nhan qua nhiéu vu
viéc canh tranh khdng lanh manh (d& thue thi hon) so véi s6 vu viéc vé Luat Canh
tranh (thuong hoc baa hon khé phat hién va kho chitng minh).

VCCA nén huéng toi muc tiéu van dung nhiéu bién phap thyc thi canh tranh
hoan chinh hon so véi trude day, can doi voi cac chic nang khac cia VCCA day.

7.3. Nguon lyc va nhan sy

7.3.1. Nguén luc

Viéc thuc thi Luat Canh tranh hiéu qua dira vao nhiéu yéu té va mot trong sé
d6 chinh 13 ning luc ngudn lyc caa nha quan |y bai 18 cam két caa Chinh phu ca
tir goc do chinh séch va tai chinh la v cing quan trong — d6 1a ngudn lyc dau tu
gop phan vao ting truong Kinh té, nang sudt va moi truong kinh doanh lam dan
cchaats cho dau tu trong nude va dau tu nudc ngoai. Néu khong di ngudn lyc, thi
di c6 theo md hinh VCCA/VCC hay md hinh méi sau sira d6i luat, co quan quan
ly van s& phai chat vat dé tao ra bt cir tic dong gi ddi véi thi truong va gop phan
hién thuc hoa dugc nhitng muyc dich chinh ctia Luat Canh tranh, d6 1a loi ich vé
hiéu qua kinh té, thanh twu vé ning suat. Viéc thuc thi sai hoic khong day du Luat
Canh tranh s& chi gay hai cha khéng phai 1am loi va s& gay ton that cho nén kinh
té qudc dan.
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Cong dong chinh sach canh tranh & Viét Nam quan niém rang nguon luc dau
tu cho chirc ning thyc thi canh tranh & Viét Nam bi giam dé danh cho nhiing
nhiém vu trudc mét. Trong khi so sanh véi qudc té thi phuc tap va chi nén dang
lam chi s6 tong quan vi con phai tinh dén nhig tac dong 16n cua hé thong phéap
luat,57 két qua so sanh phan bd ngudn luc ra cac nudc khac trong khu viee Chau
A va & nhitng nudc da chuyén doi tir kinh té ké hoach tap trung sang hé thong dua
nhiéu vao thi truong hon, cho thiy kha nang Viét nam con thiéu nhiéu nguon luc
tai chinh danh cho hé théng luat va chinh sach canh tranh.

Bang 3. Ngan sach ciaa mot s6 co’ quan canh tranh chgn lgc nim
2016 va boi canh GDP

Co quan GDP tinh béng triéu USD Ngén sach clia co' quan canh tranh tinh
bang triéu Euro

Uc 1.204.616 48
In-d6-né-xia 932.259 8

Nhat Ban 4.939.383 93
Ma-lai-xia 296.359 1

Han Quéc 1.411.245 91
Ru-ma-ni 186.700 8

Xinh-ga-po 296.966 1
Viét Nam 202.616 0,7

Nguan: sb liéu vé GDP ciia NHTG: Ngudn dit liéu ngan sach 1a Béo céo Thuc thi
xép loai danh gia canh tranh toan ciu nam 2017 (Global Competition Review
Rating Enforcement 2017) cho Uc, Nhat Ban, Ru-ma-ni, Xinh-ga-po va Han
Quéc. Sé lidu cua Viét Nam do VCCA cung cép va chi vé& VCCA thoi. Ngan sach
MyCC ciia Ma-lai-xia |a ciia 2015 va s6 ligu tir Bao céo thudng nién nam 2015.
S6 lidu ngan sach cua In-do-né-xia 14 sb lidu 2014 theo Bao cdo thuong nién nop
OECD, ti gi4 qui dbi ctia ngay 18 thang Mudi ndm 2017.

Nhu da néu trén, ngan sach cho ca VCCA va VCC phu thugc vao B Cong
Thuong, B6 Cong Thuong phu trach vé chinh sach cong nghiép, va cd khi lai ciing
khong théng nhat véi chinh sach canh tranh. Van dé nira 1a ¢6 18 Bo Cong Thuong
nhin nhan chic nang cia VCA quan trong hon vai tro cia VCA trong ngi bo chinh
phu (bao vé ngudi tiéu dung). Piéu nay co thé phan nao ly giai cho thyc té giam
ngan sach phan bé cho chinh sach canh tranh tai Viét Nam.

57 Vi du: noi ham vé chi phi cé thé 16n khi can nhac bat buc dua cac vu viéc ra

tda 4n xur ly hay xu ly hanh chinh, va néu ra tda an xu ly thi liéu Viét Nam c6
du hiép hdi luat su chuyén nghiép hay lut su cta co quan canh tranh s trinh
bay vu viéc.
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Ngan sach giam lai boc 16 vi thé md nhat cua céc van dé canh tranh trong boi
canh chuong trinh nghi su vé chinh sach cong caa Viét Nam. Gio day, diéu nay
cling da thay d6i vi Nghi quyét Trung Uong Dang lan thi 12 (2016) quy dinh wu
tién xay dung va hoan thién “nén kinh té thi truong hién dai va théng nhét voi
nhiéu chu thé khac nhau — mét nén kinh té hoat dong day du va hiéu qua theo dang
nguyén tic kinh té thi truong”. Nén kinh té thi truong nhu vay s& rat can mot co
quan canh tranh c6 day da nguon luc vé ngan sach.

Néu co quan phu trach vé canh tranh tai Viét Nam khong duoc bd sung du
diéu kién tai hrc, va chua hoan toan tu chua trong viéc str dung nguén tai luc do, thi
Viét Nam con khé c6 duge mot chinh sach canh tranh di manh va hiéu qua dé sin
sang tng xtr thanh cong trudc nhitng théch thirc caa nén kinh té Viét Nam.

Pong thoi, ting cudng thém ngudn luc s& ting cudng tinh doc 1ap cua co
quan canh tranh hon nira.

Phuong 4n giai phép c6 thé bao gébm viéc cAp ngan sach tryc tiép tir chinh
phu cho co quan canh tranh, theo dé xuat ngan sach cia co quan canh tranh, do co
quan canh tranh nop 1én cip B noi tiép nhan béo cdo giai trinh tai chinh cua co
quan canh tranh, dé xuat ngan sach caa co quan canh tranh duoc dua vao ké hoach
ngan sach cua Bo d6 nhung khong bi diéu chinh. Ngan sach dugc phan bé chinh
thirc cho co quan canh tranh s& tuong tu nhu quy trinh 14p va phé duyét ké hoach
ngan sch clia co quan trung wong tai Viét Nam. Mot phuong an nita c6 thé giéng
nhu Vuong qudc Anh, chang han, theo d6 ngan sach ciia CMA duoc lap ké hoach
truéc tir 3-5 nam, dé tranh viéc (hoac kha ning) CMA bi anh huong hoic viéc
CMA lay d6 1am 1y do anh hudng dén viéc ra quyét dinh thyc thi caa minh.

7.3.2. Cong tac nhan sw

Mot trong nhitng hat nhan quan trong nhat ciia mot hay nhiéu co quan canh
tranh 1a cong tac nhan su. Luat phap canh tranh duoc quy dinh tir cip vin ban
Luat va kinh té hoc, nén viéc thyc thi Luat Canh tranh doi hoi phai hoi du doi ngii
nhén sy c¢6 du nang lyc trinh d¢ cao va ky nang lao luyén.

Qua nhin nhan cua chinh VCA, VCA dang ¢ trong tinh trang “ngudn nhan
luc con nhiéu han ché va cac quy dinh luc con nhiéu bat cap™se.

Tong s6 nhéan sy cua ca VCC va VCCA tham gia thuc hign xir Iy cac vu viée
canh tranh c¢6 20 nguoi (k€ ca cdn bo hanh chinh, chua bao gom Hoi dong thanh

58 Béo cdo nim 2013 cua VCA 2013.
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vién ciia VCC), hogc 37 ngudi néu tinh thém tham quyén vé canh tranh khong
lanh manh (xem pham 7.1 vé Thé ché chinh sach canh tranh hién nay).

Pay 1a con s6 nhan su rat khiém ton, cu thé 12 so véi co quan canh tranh ¢ cac
nudc khac trén thé gidi. Song, mot 1an nira can luu y rang két qué so sanh phai duoc
sir dung mot cach can than, vi két qua so sénh chi cé ich néu ¢ su khéc biét co y
nghia. Nhimng nuéc c6 diéu kién kinh té thuan loi hon c6 diéu kién ngan sach tét
hon dé tra lwong cho cong tac nhan su va mirc luong ctia ngudi lao dong ciing duoc
tra cao hon. Mit khéc, s6 nhan su 1a dai dién doanh nghiép tham gia giam sat, dai
dién cac co quan trung wong vfa dia phuong thuc hién tu vén ¢ xu hudng ti 16 thuan
v6i dan s6 cia qudc gia do. Do vay, khi so sanh thi nén xem xét ca quy mé dan s6
cua quéc gia.

Bang 4. So sanh giira cac quéc gia trén thé gigi vé quy mo nhan su,

nam 2016
Co quan Dan s S& lwong nhan sw [am viéc vé
canh tranh
Uc 24 triéu 351
In-d6-né-xia 260 triéu 358
Nhat Ban 126 triéu 779
Xinh-ga-po 5triéu 39
Han Quéc 51 triéu 482
Ru-ma-ni 20 triéu 202
Philippines 104 triéu 200
Viét Nam (VCCA & VCC) 93 triéu 27

Nguon: S liéu vé& nhan su cia Uc, Nhat Ban, Ru-ma-ni, Xinh-ga-po va Han Quéc
trich tir Ngudn Global Competition Review Rating Enforcement 2017. Sé ligu
cua Viét Nam do céc co quan Viét Nam cung cap trong qué trinh soan thao bao
céo nay. S lidu vé ngan sach caa In-d6-né-xia la sb liéu nam 2014 theo Béo cdo
thuong nién cua In-d6-né-xia ngp OECD. Sé liéu cua Philippines 1a s6 liéu chi
tiéu cua Uy ban canh tranh Philippines.

Ngoai ra, phan Ién nhan sy 1am viéc tai VCCA déu la can bo tré, con nhiéu
han ché vé kinh nghiém, vé kién thirc chuyén mén va linh vuc chuyén nganh va
k¥ nang xtr Iy vu viéc. C6 thé mot phan 1a do chinh sach tuyén dung cua B Cong
Thuong, muc luong con kha thap, va ti 1¢ thay d6i nhan sy con cao. Trén thuc té,
cong dong chéng doc quyén tai Viét Nam déu cho rang doi ngii nhan sy cd mic
thu lao va dinh muc chi phi thap, diéu d6 co thé ly giai thuc trang nhan sy thiéu
kinh nghiém va trinh d6 nang luc kha han ché. Trong bao cao thudng nién nim
2014, VCCA ciing tu chi ra duoc nhitng thach thir trong cong tac diéu tra cia minh
do con mot s6 han ché va diéu han ché duge noi dén dau tién 1a thiéu nhan luc.
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Given that in all probability, vi chinh sach canh tranh la cong cu khac méi
mé & Viét Nam, cd thé tim thdy ngudi nang lyc chuyén mdn tir bén ngoai khu vuc
cong, nén didu quan trong la cong tac tuyén dung can cé sy linh hoat nhat dinh
cho phép co quan méi canh tranh dugc vai khu vuc tu nhan. Hon nira, muac thu
lao & khu vic cong con han ché, va van thuong xay ra hién tugng doanh nghiép
lut tw nhan tuyén dung can bo nhiéu kinh nghiém nhét cia VCCA. Thuc té 13, dé
canh tranh d hiéu qua nham tuyén dung va giir chan dugc can bo co du niang luc
can ¢6, cac diéu khoan va diéu kién lam viéc va trién vong thu lao ¢6 y nghia quan
trong.

Khung kho lap phap néi chung can d¢am bao cho co quan quan ly c6 du quyén
ty chii vé viéc tuyén dung nhan sy nao, tuyén dung khi nao, diéu kién vé ché do va
loi ich, trong do c6 ca co hdi thiang tién. C6 thé thuc hién dugc diéu ndy bang cach
ap dung thang bac lugng cho phi hop vai thang bac lugng ctia co quan quan ly hang
dau ¢ Viét Nam, nhu Ngan hang Nha nuéc Viét Nam, hay co quan di dau vé higu
gua cbng tac quan ly.

M0 hinh hai co quan 1am khé khén hon cho céc d6i ngii canh tranh vén dang
gap nhiéu kho khan khi cong tac theo hai cap nhu vay.

Do vay, mac du hién nay dang han che mo rong quy md nhan sy cua chinh
phu, ca vé s6 luong cac co quan va ca vé bién ché, van can tang thém nguon luc
con ngudi Va trao quyén tu cha tuyén dung nhan sy cho co quan canh tranh.

Mac du Luat Canh tranh cé dugc giang day ¢ cac trudng dai hoc, cong tac
giang day van chi & cap d¢ khai niém bai Viét Nam cd rat it quyét dinh vu viéc va
chua cong khai du co s¢ 1ap luan. Hé qua la, VCCA, VCC va cac nha tai tro phai
hd tro dao tao “tai chd” rat nhiéu.

7.4. T6m tit cac van dé chinh vé co ciu thé ché:

e Vi thé ciia VCCA la mot co quan “tryc thuéc” Bo Cong Thuong lam
cong chdng nhin nhan VCCA con han ché vé tham quyén va tinh cong
tdm vai nhitng DNNN do B9 Cong thuong lam chu so hitu;

e VCC c6 kho khan khi cac Uy vién hoi dong chi lam viéc ban thoi gian
trong khi c6 nhiém vu phai phan tich cac ho so do VCCA chuyén sang
vira quan trong, vira nhiéu tinh tiét thuc té va phirc tap vé mat ky thuat,
céc uy vién hoi ddng dugc bd nhiém thi hau hét déu la can bo tir cac bo
cO s& httu DNNN;
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e VCC c6 phan nao lam cong viéc 1ap lai, va c6 khi hang ndm troi VCCA
kh()ng chuyén vu viéc nao sang Hoi dong thi nhan su ¢6 dinh cua Hoi
dong lai khéng c6 co hoi phat huy chire nang chinh cua minh;

e VCCc6co cau hogc ngudn luc con chwa hop 1y dé c6 thé bao vé duoc
quyét dinh cua VCC khi bi phan bién tai toa;

e Ca VCCA va VCC déu khong c6 nghia vu cong b Iap luan ly I8 cua
minh (khi khac véi cac tinh tiét su that co ban ma ho da xem xét trong
cac vu Viéc);

e VCCAvaVCC déu khong c6 thim quyén cong bé hudng dan vé thuc

thi hay vé quy trinh thu tuc nham 1am rd hon ve luét cling nhu gop phan
dam bao tinh on dinh chéc chac vé phap ly cho viéc thuc hanh luat;

e VCCA vaca VCC déu c6 ngudn lyc khan hiém, ké ca viéc thiéu can bo co
nang luc.

e Toa hanh chinh noi tiép nhan khang nghi/ y kién phan bién chi vé cac
vén dé thu tuc, va tranh khdng tham gia vao cc noi dung tranh bién vé
Luat Canh tranh. Ngoai ra, phan quyét cta toa an khong dugc cong bd,
lam giam trach nhiém giai trinh, y nghia ran de/ sy tuan thu cua doanh
nghiép va kha niang cho phép céc t6 chirc gido duc tham gia dong gop
vao nhan thirc chung va ning lyc cua sinh vién tét nghiép, &ng cir vién
tiém ning cua doanh nghiép, dich vu tu vin phap Iy cua chinh phu, co
guan quan ly va ca tda an.

7.5. Céc van dé thé ché: Pé xuat dw &n luat méi

Nhiéu thanh phan tham gia cong dong chéng doc quyén tai Viét Nam, trong
d6 ¢ ca cac vien nghién ctru, truong dai hoc, gidi luat su va nguoi hanh nghé luat
déu c6 chung quan diém riang co cau thé ché hién nay 1a chua hop ly va can cai
thién hon nita nham dam bao Viét Nam gt hai duoc nhiéu loi ich tir mot hé thong
canh tranh phi hop va hiéu qua vé ngudn luc.

Thay d6i chinh trong dé xuat Dy thao luat® Ia viéc thiét 1ap mot thé ché diéu
tra va xét xir, nay theo dé xuét t&n moi 1a Co quan canh tranh quéc gia (“NCA”).
Co quan nay la co quan chiu toan b trach nhiém vé tiép nhan va thyc thi Luat
Canh tranh. Chinh phu s& c6 tham quyén quyét dinh co cu va to cht caa NCA.
Viéc kiém soat hoat dong caa NCA thudc tham quyén cua Chu tich NCA, va Pho

59 Dan chiéu Vin ban dy thao sb 2 thang 4, 2017.
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chu tich NCA la nguorl glup viéc cho Chu tich NCA. Chu tich NCA la nguoi ra
quyet dinh cubi cuing vé& cac vu viéc han ché canh tranh, va cd thim kiém soat ddi
véi hau hét quy trinh xt Iy (moi xem phan sau). Cé hai vi tri nay déu do Tha tuéng
Chinh pha bé nhiém va bai nhiém. Khong c6 quy dinh cu thé vé vi thé caa NCA
1a co quan doc lap hay vé ngudn ngan séch ciaa NCA.

C6 18, dé giam kha ning xay ra thién vi trong qua trinh xét xu, cac cudc diéu
tra nén do Co quan diéu tra canh tranh tién hanh, co quan nay thuc hién toan bo
cac bude didu tra va sau do vu viéc dugc phan tich boi Hoi ddng xtr 1y vu viéc
canh tranh 1ap cho vu viéc d6. Theo Biéu 43, Dy thao Luat, Hoi ddng xir Iy vu
viéc canh tranh phai c6 t6i thiéu ba thanh vién (Iam ban thoi gian) voi muc thi lao
va cong t&c phi do chinh phu quy dinh.

Tuy nhién, quyét dinh md (va chim dut) cude diéu tra, trién khai to chuc
phién diéu tran, va quyét dinh cudi cling 1a da c6 sy vi pham Luat Canh tranh hay
khong thugc tham quyén quyét dinh ciia Chu tich. Trén thuc té, ngoai nhitng tham
quyen quan trong nay, vi tri Chu tich con c6 cac tham quyen quy dinh tai cac Didu
65, Bidu 67, Didu 71, Didu 80, Didu 87 va Dleu 95 bao gom tham quyen lya chon
va chi dinh Hoi dong xur ly vu viéc, iy quyén thyc hién didu tra dot xuat hodc “tiép
can chiing cir dot xuat” (mot trong nhitng cong cu diéu tra quan trong nhat dugc
trang bi cho co quan canh tranh dé chdng lai cac hanh vi vi pham, vi du nhu cac-
ten) cling nhu cac budc diéu tra khac, ra quyét dinh cudi cting cho phép hoic cam
sap nhap, phat hanh céc phat hién vé viéc vi pham Luat Canh tranh, Iénh cho cé&
bén duong sy dirng va cham duat hanh vi va nop phat.

Hoi ddng xtr Iy vu viéc canh tranh c6 nguoi ding dau 1a Phé chu tuc NCA,
va c6 it nhét hai thanh vién khéac va Hoi dong xir ly vu viéc canh tranh c6 thé thay
d6i vao thoi diém bat ky, vi nguyén nhan do Chu tich quyét dinh cho dén khi Chu
tich xem xét mo phién diéu tran. Cac thanh vién hoi dong dugc bé tri kinh phi
cong tac dé thuc hién nhiém vu va phai tuan thu theo céc tiéu chuan tdi thiéu néu
trong luat, cu thé 1a nang lyc kinh nghiém giang day va hanh nghé luat, kinh té,
tai chinh hodc cac chuyén mén kha “phu hop”. Trong luat chua quy dinh r ligu
quy tic xung dot loi ich® cé ap dung d6i voi Hoi dong xur Iy vu viéc canh tranh
hay chi 4p dung véi diéu tra vién cua Co quan Diéu tra Canh tranh. Luat khong

60 Diéu 69, Luat sira d6i qui dinh thay doi thanh vién hoi dong néu can bo trong
hoi dong c6 mdi ngudi than thich vai bén bi didu tra hodc bén khiéu nai; c6
quyén loi, nghia vu lién quan dén vu viéc canh tranh; hodc ¢ cin ctr rd rang
khac dé cho rang ho khong vé tu khi 1am nhiém vu.
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quy dinh gi6i han vé xung dot loi ich ¢6 thé xay ra giira nhiém vu nay va cac cong
viéc khac hoac loi ich khac ma thanh vién hoi dong dang/ ¢6 thuc hién.

Do d6, van ¢ vé nhu co ché nay van con nhleu nét gidng véi co cau hai co
quan hién nay cia VCCA va VCC, du dugc quy vé trong cling mét t6 chirc.

Theo Luat Canh tranh dang c6 hiéu luc, Du thao Luat khéng quy dinh gidi
han thim quyén caa Tha tuéng Chinh phu vé viéc bai nhiém céc Phé chu tich, ¢6
nghia 1a Thu twéng toan quyén bai nhiém céc Uy vién (Commission member) bat
ctr | ndo vi bat cir 1y do gi. Hon nira, Dy thao Luat trao kha nhiéu tham quyén
cho Chu tich NCA. Do vay, diéu dic biét quan trong la quyét dinh cua Chu tich
doc lap can ctr theo luat va khong bi can thiép chinh tri, va Chu tich c6 trach nhiém
giai trinh day du, ding dan. Nhu vy thi, mot trong nhiéu giai phap nham dam bao
dugc yéu cau quan trong nay, do 1a phai han che cac kha nang Thu tuéng Chinh
phu bai nhiém Phé chu tich trong pham vi mot sb 1y do cu thé va chi dé phuc vu
loi ich tt dep. Vi du ly do 1a: khi bi phét hién c6 toi hoac thuc hién hanh vi trai
v6i dao dirc nghé nghiép hoic sao lang nhiém vubl. Uu diém cua viéc quy dinh
nhu vay d6 1a Chu tich va Phé Chu tich ¢6 thé hanh dong ma khéng phai ngai bi
cho théi viéc.

Thém vao do, trong khi ¢6 quy dinh vé tiéu chudn ning luyc chuyén mén va
c4 nhan dbi vai cac thanh vién Hoi dong xi Iy vu viéc canh tranh va diéu tra vién®,
nhung lai khéng ¢ tiéu chuan vé trinh d¢ hodc yéu cau dbi véi Chu tich hoac Pho
chua tich NCA. Mot dic diém pho bién & cac co quan diéu tra d6 1a nguoi c6 tham
quyén ra quyét dinh cudi ciing phai dap tmg du cac tiéu chi tdi thiéu, co thé thay
vi du lién quan & Ru-ma-ni, Ph6 chu tich duoc d& ctr trén co s¢ “co uy tin vé
chuy&n mon va va trung thyc liém khiét”®® hay & Xinh-ga-po thanh vién ban lanh
dao duoc b nhiém theo “kha ning va kinh nghiém trong nganh, thuong mai hoac
quan ly, hoac trinh d6 chuyén mon, su phu hop khac véi vi tri dugc b6 nhiem®”.
Tham quyén cua Chi tich 1 ra quyét dinh cudi cing (tham chi khéng sir dung

61 Tai Nhat Ban, AMA quy dinh r& Chu tich hodc Ph6 chu tich khong bi béi nhi¢m
ngoai trir trong mot so truong hop nhat dinh dugc quy dinh cu thé (vi du: nhu
ra quyét dinh bat dau cac thu tuc pha san).

62 Piéu 44 va Diéu 48, Du thao Luat.

63 Y kién déng gop cua Ru-ma-ni trong Dién dan toan cau vé Canh tranh,
DAF/COMP/GF/WD(2016) 58, doan 27.

64 Y kién dong goép cua Xinh-ga-po trong Dién dan toan cau vé Canh tranh,
DAF/COMP/GF/WD(2016) 56, doan 9.
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khuyén nghi cua thanh vién hoi dong 1a nhitng nguoi ¢6 chuyén mén vé cac linh
vuc 0 lién quan) va vi vai tro quan trong cua vi tri Pho chu tich, ca hai vi tri nay
can dugc quy dinh ti€u chi trinh d6 nghé nghi¢p chuyén mon va tiéu chuan vé ca
nhan tdi thiéu, va rang budc bang cac quy tic vé hdi ti va tu hoi ti khoi cac quyét
dinh®,

Nhu vay, Du thao Luat s& c6 loi nhidu néu b sung cac didu kién bd nhiém
thanh vién cua co quan ra quyét dinh va/hoic lanh dao ding dau cia co quan do,
quy tic quy dinh vé xung dot loi ich va sy thiéu diéu kién nang lyc cua thanh vién
lanh dao, vé thai han nhiém ky chirc nédng, nhi¢m vy, va thay ddi/ bai nhiém cac
thanh vién nay chi vi muc dich dung din, hop ly, boi cac quy dinh nay s& déng
g0op cho tinh doc 1ap cta co quan canh tranh mai tai Viét Nam.

Trudc nhidu quan ngai kha phé bién trong cong ddng chong doc quyén tai
Viét Nam vé khung khé thé ché hién nay ciing nhu thuc trang thiéu tinh doc l1ap
(theo cam quan) di véi can thiép chinh tri, co quan ra quyét dinh dya vao tap thé
chuyén mdn s& c6 thé giam thiéu cac quan ngai nay®. Mot co quan ra quyét dinh
tap thé (collegial body) c6 thé c6 kha niang khién viéc chi phéi (theo loi ich doanh
nghi¢p hoac theo chinh phu) kho khan hon so véi khi moi quyét dinh déu do mot
ca nhan quyét. Hon nira, c6 mot tap thé chuyén mdn cuing ra quyét dinh cho phép
tan dung duoc hiéu biét rong hon, nho d6 s& hop Iy hon khi ra cac quyet dinh canh
tranh doi hoi da dang ky ndng nghiép vu khac nhau67 M0 hinh ra quyét dinh tap
thé (collegial model) co thé gitp qua trinh ra quyét dinh duoc viing vang 6n dinh
hon, néu viéc bd nhiém ty vién dugc thuc hién so le nhau, trong khi néu thay doi
ngudi ra quyét dinh duy nhét hoic thay ddi cting Iic toan bo cac uy vién tham gia

65 Piéu 69, Diéu 70 va biéu 71 Du thao Luat,

66 C6 thé co ciu td chirc cho cac co quan canh tranh theo nhiéu cach khéc nhau,
dé co quan canh tranh c6 thé chi bao gém mot Cao uy (Commissioner) (truong
hop Ca-na-da hoic trong Cuc Chéng doc quyén thudc Bo Tu phap) hoac 1a mot
co quan chuyén mén (nhu Uy ban Thuong mai Hoa Ky - US FTC, Uy ban Giam
sat canh tranh (KPPU) cua In-d6-né-xia, Uy ban Canh tranh Ma-lai-xia
(MyCC), Hoi ¢ong Canh tranh Ru-ma-ni (CC), v.v...). Bo céo cta Ban thu ky
OECD V& Thiét ké ti wu cua Co quan Canh tranh trong Dién dan Toan cau vé
Canh tranh ndm 2003 néu r3: “trong 5O khoang 90% cac Co quan Canh tranh
¢6 nang luc thuc hién mot sé quyét dinh vé cac vu viéc canh tranh theo luét
canh tranh, khoang 2/3 céc co quan nay ¢6 co ciu co quanra quyét dinh tap thé
(collegial body). Vi 1/3 con lai, thim quyén ra quyét dinh duoc giao cho Ngudi
dung dau Co quan Canh tranh.

67 Frédéric Jenny 2013.
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quyét dinh c6 thé gay ra su thay doi 16n vé qua trinh ra quyét dinh cua co quan
canh tranh.

Vé thoi han nhiém Ky, can luu y rang c4c ty vién cap cao nén duoc bo nhigm
theo nhiém ky du 1au dé ho con hoi du dugc nhitng Ky nang can thiét nham giai
quyét cac vu viéc canh tranh lién quan dén luat va kinh té hoc. Nhiém ky c6 thé
dai hon nhiém ky caa Qudc hoi (5 nam). O nhiéu nude cé quy dinh nhiem ky 12 5
nam hoac 1au hon, vi du nhu truong hop cac nuéc In-d6-né-xia, Mexico, Ru-ma-
ni va nhiéu nuéc khac.

Vén d& cho phép tai nhiém ciing can xem xét ki vi c6 thé lam giam tinh doc
lap ciia doi ngii quan ly cao nhat. Kha nang tai nhiém lam nay sinh nguy co cao
hon vé viéc lanh dao quan Iy c6 thém dong co ra quyét dinh, khong thuan tiy dua
trén co s& chuyén mon ma thién vé nhiing cin cir khac ¢ nhiéu kha niang gitp ho
duoc tai nhiém hon.

Tinh cong bang trong viéc ra quyét dinh con quan trong hon nira trong nhiing
hé thong phap luat ma quyén khang cao khdng phai | bién phap thuc hanh thay
thé. Nhu d3 noi 6 trén, nha diu tu nuéc ngodi, doanh nghiép quéc té di nhan thay
hé thong tu phap & Viét Nam con “dugc cho Ia thiéu tinh doc 1ap cta co quan tu
phép, thiéu hiéu qua cua hé théng phép luat trong giai quyét tranh chap”ss. Pay la
chua ké dén nhiing thoi gian thém, chi phi phat sinh thém, thiét hai vé thuong mai
va danh tiéng ma khi khang nghi ma doanh nghiép & moi hé thong tu phéap phai
duong dau.

Néu co quan 1ap phap Viét Nam chon mét co quan duy nhat (tham chi d6 1a
co quan ra quyét dinh tap the a collegial body), thi diéu quan trong la phai dam
bao c6 dugc cong tac ra quyét dinh doc lap, manh mé quyet doan dé tranh rui ro
thién vi khi xac nhén gitta cac giai doan diéu tra va ra quyét dinh. Su thyc 13, ngoai
viéc phai dam bao nguoi ra quyét dinh dugc doc 1ap khoi tac dong chinh tri, diéu
quan trong la ca quy trinh cong bang hop 1y trong d6 co6 tach bach rd rang giira
c4c vai trd cta ngudi chiu trach nhiém thuc hién diéu tra véi nguoi chiu trach
nhiém quyét dinh thi hanh nham tranh thién vi xét xir (cam nhan va/hoic thyc té).
Dy thao Luét va viéc quy dinh tap trung thim quyén vao vi tri Chu tich (va khong

68 Séch tring cua Phong thuong mai Lién minh Chau Au (EUCham Whitebook -
whitebook 2017 | TRADE & INVESTMENT ISSUES AND
RECOMMENDATION, trang 17 (tam dich: CAc vin dé Thuong mai va Pau
tuu, va Khuyén ngh).
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phai 12 tap thé ra quyet dinh — colleglal body) s& khong x6a bo hoac giam thiéu
duoc cam quan trén, ma thyc té con c6 thé 1am quan ngai tang thém.

Ciing cin xem xét céc budc tiép theo dé cai thi¢n tinh cong bang thuc té hoac
cbng bang theo cam quan trong viéc ra quyét dinh bang cach ¢am bao h¢ théng co
mot s6 co cau ndi bo, bién phap dam bao an toan va kiém tra va can bang (checks
and balances) giup dam bao chat lugng cao cho viéc ra quyét dinh. Vi du vé hé
thong ¢6 nhiéu chdt dam bao an toan c6 thé 1a hé thong cua Lién minh Chau Au.
EU da xay dung va cong khai Cam nang va hudng dan thuc hanh tét nhat danh
cho néi dung vé cach thic trién khai cong viéc nhu thé nao, song cling con c6
nhiéu bién phap an toan khac dé dam bao ra soat va/hoic giam sat day du cac vu
viéc canh tranh bang cach co ciu mot td/nhdm hd trg vu viéc, khac véi nhom phu
trach xir Iy vu viéc, (c6 can bd co kinh nghiém xt ly vu viéc khdng thuoc nhom
diéu tra ban dau, dong vai trd nhu cap mat thir hai xem xét quyét dinh duoc dé
Xuét va ching cir co s cua quyét dinh dugce dé xuat), Cao ty Canh tranh, dich vu
hoac b phan phap 1y, chuyén gia canh tranh tir cac qudc gia thanh vién trong Uy
ban C6 vén, cac don vi khac trong Uy ban Canh tranh phu trach vé chinh sach
kinh té va chuyén nganh lién quan, va cudi cung la tap thé céc Cao uy. Péng thoi,
trong khung khd hé théng nay con thiét lap san hang loat cac quyén bao vé va bao
Iarjh vé tha tuc bang vi tri Can bo diéu tran quy dinh trong van ban phap luat cu
thé.

Ngoai viéc xem xét quy dinh thém cac bién phap dam bao an toan trong noi
bo chirc nang diéu tra va ra quyét dinh, Dy thao Luat ciing nén phan anh dugc
nhitng bién phap dam bao an toan khac vé thu tuc lién quan dén diéu tran cia cac
bén duong sy. Thoi han thong bio 5 ngay cho cic bén dén phién diéu tran 1 qué
ngan va khong dé cac bén kip chuan bi day du tinh tiét kinh té va lap luan.

Khuyén nghi 7.1:

Vi thé clia NCC la mét co quan canh tranh déc lap véi chinh pha va doanh
nghiép can dwoc quy dinh & cap van ban Luat. Luat cAm triét dé viéc chinh
pha chi dao khi nao thi mé& diéu tra, cach thirc tién hanh diéu tra va dau ra
cla cac bién phap thwce thi. C6 thé trién khai nghién ctru thj trwedng theo yéu
cau cta chinh pha, song chinh pht khéng nén dwoc quyén chi dao két qua
va chi dao khuyén nghi trong nghién ctru do NCC thwc hién. Cac diéu khoan
vé nhirng yéu ciu nhu vay déu phai cong khai va d@m bao minh bach.
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NCC can chiu trach nhiém giai trinh tryc tiép tredc Quéc hoi, thong qua viéc
quy dinh nghta vu cuda lanh dao NCQ dén Quoc hoi dieu :[rén moi nam mét lan
va nghia vu phuic dap cac cau héi bang van ban hoac bang loi.

V& ban chat, NCC nén theo mé hinh tap thé lanh dao ra quyét dinh (collegial)
va c6 mét vai vi tri Uy vién cao cép (Cao Uy) phu trach chuyén mon véi bé
day kinh nghiém trong nhiéu Iinh vc kinh doanh, kinh t& va phap luat. Viét
Nam c6 thé lwa chon di theo kinh nghiém cta Thai Lan va mét sé qubc gia
thanh vién ctia OECD (nhw Mé-hi-c6) vé& “quy trinh tuyén chon céng chic”
nham dam bao céc vi tri Cao Uy cé du nhirtng ndng lwc kién thic va kinh
nghiém can thiét, va ddm bao quy trinh minh bach va dwa trén co sé& ning
Iwc.

Viéc bb nhiém cac vi tri Cao Uy (Commissioner) can c6 co' quan nha nwéc
tham gia vi can lay y kién dong thuan da s6 (vi du: Quoc hdi).

Mé&c du c6 thé chdp nhan mét sé it Cao Uy lam viéc ban thoi gian dé dong
g6p chuyén mén cu thé, song phan 1én céac vi tri Cao Uy van nén lam viéc
toan thei gian, ¢ nhiém ky cb dinh va thdi han nhiém ky can da dai dé phat
trién k§ nang va dai hon nhiém ky co quan lap phap ctia Quéc hodi nham tach
biét hon ni¥a khoi quy trinh chinh trj.

Céc Cao Uy chi nén bj bai nhiém vi mét s it ly do dwoc quy dinh r5 trong luat
phap. Dieu nay s& mang lai mirc d6 an ninh phap luat cao hon, tinh khach
guan cao hon va gidm anh hwéng c6 tinh chat chinh tri d6i v&i co quan nay.

Khong nén cho phép tai nhiém hodc nén quy dinh gi¢i han sb nhiém ky, vi du
kha nang chi dwoc gia han thém moét nhiém ky, vi kha nang tai nhiém co thé
lam thay déi dong co cling nhw tinh doc lap ctia cac Cao Uy.

Cao Uy khéng nén phung sw lau hon nhiém ky cGa minh, va can c6 quy tac
cu thé vé viéc chinh phi cé nghia vu bd nhiém thanh vién méi lam viéc trong
mot khoang thai gian khi vi tri Cao Uy con tréng. Viéc dam bao cé da déi ngii
Cao Uy lam viéc theo nhiém ky cb dinh gitp duy tri sy doc lap va tinh nang
ra quyét dinh clia co' quan canh tranh.

Cao Uy nén lam viéc theo nhiém ky so le nhau, dé ludn c6 Cao Uy kinh nghiém
trong Ban lanh dao. Cach thirc nay giup gilr lai kinh nghiém va phat huy dwoc
tinh nhat quan trong viéc ra quyét dinh va tinh virng vang vé mat phap ly.

Khuyén nghi 7.2:

Trén thyc tién, NCC can dwoc chu cip di ngan sach va nhan lyc dé co thé
thwe thi hiéu qua cac quy dinh vé canh tranh trong Luat Canh tranh. Diéu nay
c6 nghta la can tdng m&rc ngan sach trwdc day dwoc phan bd cho VCCA va
VCC Ién nhiéu, dé cac co quan nay thwc hién hiéu qua nhirng chirc nang hién
6, hinh thanh va mdrc tang phai ti 1é v&i cac nhiém vu méi sau day:

DANH GIA OECD VE LUAT VA CHINH SACH CANH TRANH: VIET NAM © OECD 2018



| 107

e Danh gia sap nhap dung phuong phap kiém tra canh tranh;

e GOp y kién va cb van vé thiét ké chwong trinh ¢ phan héa (theo goi y
phan trén); va

e Thuc hién danh gia canh tranh déi voi cac quy pham hién hanh va quy
pham mai (theo goi y phan trén)

Tinh doc lap tir viéc phan bd ngan sach can duoc tdng cueng hon niva nham
dam bao nguén lwc day dd va 6n dinh. Mot gidi phap kha thi la ngan sach cia
NCC do Quéc hdi quyét dinh sau khi nghe Chu tich NCC trinh bay dé xuét ké
hoach ngan sach. Co ché nay sé cho phép NCC béo céo vé tinh hinh ngan
sach NCC tryc tiép cho Qudc hoi ma khong béo céo cho B nganh. Néu co
quan hanh phap thay yéu cau ngan sach cua NCC la qua nhiéu, co quan hanh
phap sé can dua y kién ctia minh lén Quéc hoi thay vi don phwong cét giam
ngan sach dé xuat cia NCC. Co ché nay ciing sé gilp nang cao thém tam
voc cia NCC.

Khi ngan sach dwoc duyét, NCC can cé du quyén tw cha vé cach st dung
ngan sach cta minh.

NCC can cé d6i ngli nhan sy da va hop ly vé sé lwong va ndng luc va co
thdm quyén tw chd tuyén dung ai, khi nao, theo diéu kién viéc lam, lwong, va
loi ich khac, bao gdm viéc phat trién vé sw nghiép, trong qué trinh quan ly
ngan sach riéng cta co quan nay. Can ghi nhan rd nhu cau thu hat va gity
chan nhan sw phu hop ¢é nang luc kinh té va phéap luat dé x& ly cac vu viéc
va dua ra cac khuyén nghi c6 day di co s& ctiia NCC. Qui trinh tuyén dung
khéng nén bi vap phai nhitng han ché khéng hop Iy nhw thi tuyén céng chirc
ho&c tuan tha theo bién ché coéng chirc. Ban thw ky c6 tiém lwc manh sé dat
dwoc hiéu qua va hiéu suét cao. Thang bac lwong cho can bd NCC can phan
anh dworc (a) cong viéc chuyén nganh sau, chuyén mén cao; va (b) NCC canh
tranh v&i cac cong ty luat hodc cong ty tw van khac dé gitr chan nhan sy chét
lweng cao.

Khuyén nghi 7.3:

Can thiét Iap kiém soat va can bang (checks and balances) vao hoat dong
chire nang cia NCC, nhw hoi déng binh duyét/ danh gia déng cap, y kién cta
trwdng cac bd phan vé phap ly, kinh té, hodc cép twong duong.

Khuyén nghi 7.4:

S tay qui trinh ndi bo bat budce, gdm quy trinh xt ly vu viéc, sé rat hivu ich.
Bién phap nay c6 thé ting cuong uy tin, va gitip giam 16i qui trinh. Dong thoi,
sb tay giup glam tac dong cda viéc thay dbi nhan sy lién tuc vi da cé san quy
trinh ré rang dé tat ca nhan s thuwc hién theo.
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Khuyén nghi 7.5:

NCC nén c6 thdm quyén cong bb tai liéu hwong dan, tao sy chac chan vé
phap Iy cho cong ddng doanh nghiép vé cach thirc NCC van dung cac quy
dinh ve thu tuc va ndi dung trong Luét Canh tranh. Cac tai liéu cong bd can
dwoc tham van rong rai véi cong ching va cong khai moi y kién gép y cua
quéc t& bang cach cong bd ban tiéng Anh dé 14y y kién & giai doan tham véan.

Khuyén nghij 7.6:

NCC can cong khai toan bod cac quyét dinh ciia NCC, ddng thdi van dam bao
bao méat va bao vé bi mat kinh doanh.

Khuyén nghi 7.7:

Bao cao thwéng nién phai la yéu ciu bat budc va phai dwoc cong khai rong
rai.

7.6. Phuc tham

Nhu da néi & trén, cac bén quan tam co thé khang nghi quyét dinh caa VCCA
(& cac vu canh tranh khong lanh manh) hoac quyét dinh cua VCC (¢ cac vu viéc canh
tranh) ban dau 1én bét cir tda 4n nao trong s6 63 Tda an cap tinh trén toan qudc, va tir
d6 khang nghi tiép 1én mot trong ba Toa Thugng Tham/ Phic tham. Toa cao nhat la
Toa téi cao. DI véi truang hop quyét dinh cia VCCA vé cach thic trién khai, sau
khi bat dau diéu tra chinh thirc, cic bén duong sy c6 thé khang nghi 1én Bo truong
B6 Cong Thuong, Bo truéng Bo Cong Thuong co thé hity quyét dinh xir ly vu viéc
canh tranh va yéu cau ra quyét dinh khéc. Vi thé viéc thuc thi Luat Canh tranh c6
bao gém VCCA, VCC va c4 hé thong tu phap.

Hé thng tda an co vai trd quan trong trong viéc thuc hién va thi hanh luat va
chinh sach canh tranh ¢ tt ca cac nudc. Trén thuc té, vai trd cua tda an vo cling
quan trong cho viéc tao ra mdi truong phap luat viing chic va rd rang ¢ thé dy
doan duoc ¢ cac qudc gia co nén kinh té thi truong, nhitng toa an néi chung la
hiéu qua hon dam bao an ninh vé quyén tai san va thuc hién hop dong. Cu thé 13,
vé chinh sach canh tranh, co quan toa an ¢ chirc ning quan trong 1a dam bao tuan
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thu dung quy trinh dung thu tuC69 ma con dam bao viéc van dung dung va nhat

quan cac nguyén tic cin ban vé noi dung cua Luat Canh tranh.

Chirc ning dam bao van dung dung va nhat quan céc quy tac vé noi dung cia
Luat Canh tranh doi hoi tda &n phai dugc trang bi ddy du va sin sang dé lam viéc
trong linh vuc kinh té hoc. Ban chét kinh té ding sau Luat Canh tranh c6 nghia la
dé xtr Iy hop ly cac vu viéc canh tranh, tinh tiét va khai niém kinh té phai dugc
dua vao 1ap luén phap ly dé dung theo quy tac luat phap. Be thuc hién dugc nhu
vay, toa an can hiéu Luat Canh tranh vén c6 ban chat kinh té trong cac khai niém
cot 18i tai luat, nhu khai niém “thi truong”, “sic manh thi truong” va “lam giam
dang ké canh tranh hiéu qua” (hoic cac khai niém tuong tu/twong dwong). Toa an
sau do6 s& can van dung céc khai niém nay vao tinh hudng kinh doanh phirc tap,
thong qua viéc danh gia nhan chirng va vat ching kinh té, va ra soat cac phat hién
cua co quan canh tranh la co quan chuyén nganh va c6 kinh nghiém chuyén mén
van dung cac khai niém nay rdi. Bong thoi, cac phan quyét can duoc thi hanh, vi
canh tranh la giai quyét cac hanh vi kinh doanh cua doanh nghiép trén thi truong
vén khong tinh. Mot quyét dinh méat qué nhiéu thoi gian cé thé gay hau qua kéo
dai, to 16n dén thi trudng, va do d6 c¢6 thé phu dinh ludn loi ich cua can thiép tir
phia co quan canh tranh ddi véi thi truong va ddi véi ca nén kinh té néi chung.

Cong dong qudc té thira nhan thyc té 1a viéc xem xét doc Iap cua toa an vé
nhitng quyet dinh cia mot hay nhi€u co quan canh tranh la can thict dé dam bao
tinh chat céng bang, liém minh caa qui trinh ra quyét dinh (VD: OECD 2012).

Mot s6 bén lién quan qua tham van cho biét toa hanh chinh tai Viét Nam ngai
tham gia céc van dé ni dung va chu yéu lam viéc theo cac thii tuc quy trinh. Diéu
nay cang dung hon véi cac van dé canh tranh khi tham phan tda an cap tinh khong
guen véi nhitng Van dé d6. Céch tlep can theo quy trinh 1 Iy do vi sao tham quyén
xét xtr luat phép vé dau thau mua sam da duoc chuyén sang cho céac toa thuong
mai.

Y kién nhan duoc tir cc bén lién quan trong phat hién cua Dién dan Kinh té
thé gidi, trong d6 hé théng toa an tai Viét Nam dugc xép hang thap hon so voi
mot s toa trong khéi ASEAN, theo tiéu chi phan loai vé tinh doc 1ap ciia hé théng
tu phap khoi tac dong cua chinh phu, ca nhan va doanh nghiép, Viét Nam dugc
dung tha 88 trong s6 144 quédc gia va theo tiéu chi hiéu qua (nguén luc) cua hé

69 Bao vé quyén co ban vé tha tuc, nhu quyén duoc riéng tu, vé cude diéu tran

khong thién vi, cdng bang, va quyén bao mat thdng tin).
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thong phap 1y va tu phéap trong giai quyét tranh chap cua doanh nghigp, Vit Nam
dung tha 92 trong so 138 quoc gia.

Bing 5. Hi¢u qué vé tw phép trong giai doan tir 2016 dén 2017, theo
Dién dan Kinh té Thé giéi ciia cac quoc gia trong khoi ASEAN™

Nam Tinh ddc lap cda co quan tw Hiéu qua cua hé théng phap luét
phap vé giai quyét tranh chap

Brunei #61/140 #54/ 140
Cam-pu-chia #123/140 #115/ 140
In-do-né-xia #60/ 144 #52/ 144
Lao #77/140 #48/ 140
Ma-lai-xia #45/140 #19/ 140
Philippines #80/140 #110/ 140
Xinh-ga-po #23/140 #1/ 140
Thai Lan #64/140 #54/ 140
Viét Nam #92/138 #72/138

Nguon: K. Schwab, Dién dan Kinh t& Thé gisi, K. Schwab, ‘The Global
Competitiveness Forum 2016-2017” (Tam dich: Dién dan canh tranh toan ciu,
2016-2017), Dién dan Kinh t& Thé gisi, 2016, pp. 363. Available at
http://www3.weforum.org/docs/GCR2016-
2017/05FullReport/TheGlobalCompetitivenessReport2016-2017 FINAL.pdf.

Mot dac diém hé thong thyc thi phéap luat 1am anh huong dén viéc hoan thanh
muc tiéu caa Luat Canh tranh (va trén thyc té 12 ca cac luat khac nita) d6 1a quyét
dinh cua toa 4n khong dugc cong bd. Pay 1a mot trong nhitng quan ngai chinh cua
nhiéu nha dau tu nuc ngoai tiém nang:

“Theo Bdo cdo thuong nién vé ning luc canh tranh toan cau
trén Dién dan Kinh t¢é Thé gidi, Viét Nam lién tuc c6 v tri
xép hang thap (va tién bg han ché) vé tinh déc lap cua toa
an va hiéu qud nguon luc ciia khung phap Iy trong gidi quyeét
tranh chdp. ... Mgt trong cac nguyén nhan gidi thich vi sao
lai co danh gia tiéu cuc nhu vay Vé co quan toa dan o Viét
Nam dé la do thiéu minh bach. Nhiing phan quyét cia tda
an Viét Nam néi chung khéng dwoc cong bé, béo céo, do
vay, nha dau tur cing nhw c6 van phap ludt ciia nha dau tu,
khéng duroc tiép can cac tién 1¢ phéap (precedents) va an 1é

70 Myanmar khong c6 trong Bao c4o nay vi khao sat khong dat yéu cau tdi thiéu.
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(case-law) cd thé cung cdp huréng dan va du dodn trieéc kha
néng cde két qud cua timg vy viéc tranh chap. ™

Hé th()ng khong cong b quyét dinh cua toa an vé Luat Canh tranh cling dér]g
thoi chiu nhiéu hé qua tiéu cuc hon viéc tao nén rui ro 1&nh tho khoéng khuyén
khich dugc dau tu nudc ngoai. Nhirng tac dong tiéu cuc khac nhu sau:

e GOp phan vao han ché vé hiéu biét va tuan thu Luat Canh tranh ciia cong
ddng doanh nghiép. S thyc la ca nhiing co quan canh tranh ¢6 nguon lyc
tai Chlnh t6t nhat & cac nuGe phat trién phuong ty cling sir dung cbng cu
truyén thong dai chiing rat nhidu dé béo céo veé cac két qua vu viéc xet xur
cua toa &n nhim ting cudng muce do tudn thi: béo c4o vu viéc té tung qua
diéu tra day di c6 muc phat cao s& ngan chan nhiéu vi pham trong tuong
lai.

e Lam giam hi¢u qua cua giao duc chinh thdng tai cac truong dai hoc la
co s& dao tao doi ngii sinh vién tét nghiép dugc tuyén dung vao cac cong
ty canh tranh, doanh nghiép, co quan chinh phi va cong ty tu vin phap
luat tu nhan.

e Tao diéu kién cho nan tham nhiing hoanh hanh trong cac co quan thuc
thi va toa an.

e Han ché dau tu trong nudC Cla nha dau tu Viét Nam (nhu han ché dau
tu nude ngoai) va dong nghla v6i viéc cac doanh nghiép Viét Nam mong

mu0n dau tu ra nude ngoai sé bi khap khleng vé kién thirc kinh nghiém
vé tiéu chuan luat phap canh tranh qudc té.

Trén thyc té, mac du nhom tac gia ciia bao cao nay co dé nghi mot ban quyét
dinh ciia toa lién quan dén Luat Canh tranh & mot s6 co quan chinh phu va phi
chinh ph tai in Viét Nam, déu nhan dwoc nhitng cau tra loi khdng chic chin caa
céc co quan Viét Nam. Bo Tu phap cho biét rd rang co quan nao c6 ban quyét
dinh hoan toan dugc phép cung cip. Cac co quan canh tranh, mit khac, hoic tir
chdi cung cap hoac tra 11 rang ho khdng 15 c6 duoc phép cung cap hay khong.

“Mat khéc, nhicu thanh phan céc bén lién quan lai biét chi tiét can thict cia
quyét dinh va khéng tu thay kho khan trong viéc cung cap cac chi tiét nay.

Cu thé ciing c6 mot s6 vi du vé van dé van dung Luat Canh tranh cua toa 4n
tai Viét Nam. Trong vu viéc Vinapco, toa an cap tinh khang dinh chap thuan day

n Phong Thuong mai Chau Au tai Viét Nam “Sach tring, cc van dé Thuong mai,

Pau tu va Khuyén nghi”.
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du quyét dinh cua VCC; Toa an nhan dan Téi cao lai tuyén rang VCC c6 sai s6t
trong qua trinh to chuc trién khai phién dicu tran song sai sot d6 khong anh huong
den tinh chinh x&c cua quyét dinh cuoi cung da tuyén.

Trong mot vu khéc vé vi pham ciia doanh nghiép bia kinh doanh doc quyén,
VCC da chap nhan cam két cta bén bi truy t6 va ngung quy trinh thyc thi d6i voi
van d&. Mot duong su khiéu nai khong hai long véi két qua vu viéc da khiéu nai 1én
tda an nhan dan thanh phé Ho Chi Minh. Tai vu viée nay, toa da bac vu viéc vi ly do
céc giai doan trao d6i tam thoi trudc khi diéu tran chinh thuec.

Tuy nhién, khdng c6 vu viéc nao néu trén dugc cong bd quyét dinh va cong khai
vai cong chang.

Viét Nam da cam két trong T chirc thwong mai thé giéi va mot sb bén doi
tac hiép dinh thwong mai ty do song phuong rang quyét dinh cia tda an lién quan
dén thuong mai s& dugc cong khai va OECD duoc biét cam két cong khai nay bao
gom tat ca céc quyét dinh theo Luat Canh tranh (bao gom nhitng quyét dinh vé tat
ca dwong sy 1a nguoi/ phdp nhan Viét Nam trong nudc). Py la nhitng cam két
can dugc quy dinh trong Luat Tiép can thong tin ndm 2016. Ngoai ra, Toa 4n Nhan
dan T4i cao vira khoi dong trang web cong khai tat ca ca quyét dinh cua toa.

Trong thang Mot ndm 2018, OECD d3 xem website cua Toa 4n Nhan dan ti
cao 72 va thuc su duoc thiy su tién bo 16n vé tiép can ban an toa an. Khi do, di c6
47.017 quyét dinh dugc cong khai tir 4 cip trong hé thong toa an cua Viét Nam.
BN cip d6 1a: Toa an nhan dan Tdi cao (TAND tdi cao), toa an nhan dan cip cao,
toa 4n nhan dan cap tinh, va (tod an nhan dan cap huyén).

Phan I6n cac ban 4n déu khong lién quan dén doanh nghiép nhung c6 mot sé
it lién quan dén doanh nghiép. Chi tiét phan loai ban an theo cac van ban luat nhu
sau: Bo Luat Hinh su (10.770), B6 Luat Dan su (7.696), Luat H6n nhan va Gia
dinh (23.642), Luat doanh nghiép (1.007), Bo Luat Lao Bong (245), Luat Pha san
(11), Luat Hanh chinh (524), va sé vu van dung hinh thiic xa Iy vi pham hanh
chinh (3.122).

Co s¢ dit liéu chwra hoan chinh. Mac du trong danh §éch c6 mot sfS vu Viéc tir
nam 2001, correcting for typographical errors, nhung quyét dinh cti nhat dugc dang
tai la quyét dinh nam 2011, la nam xay ra vu viéc Vinapco cta Toa an Nhan dan toi

7 https://congbobanan.toaan.gov.vn/.
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cao néu trén. Tuy nhién, OECD khong tim dwoc vu Viéc cy thé do trén trang web
nay.

Hon nita, cic van ban ban an con qua van tat so véi cac quyét dinh & nhiéu
nuéc khéc. Cu thé 1a, dinh dang cua quyét dinh ban an viét theo trinh ty: tinh tiét
sur viéc, luat ap dung, rdi két luan — ma khong liét ké 1ap luan Iy 18 cua toa an. Mic
du vay, vé viéc tiép can quyét dinh cua toa 4n rd rang da c6 mot budc tién quan
trong.

Mot diém yéu khac nira cua luat hién hanh 1a vé vai trd caa VCC lién quan
dén céc khang cdo tai Toa vé quyét dinh caa toa an, va liéu VCC co dugc trang bi
day du dé thuc hién vai tro theo quy dinh ciia minh hay khéng. Cu thé 13, khi cac
quyét dinh cua VCC bi khang nghi, Toa an da chuyén trat hau toa dén Chu tich
cua VCC. That dé hiéu rang ca Thu tich VCC hay céc vi tri lanh dao dugc bd
nhiém 1am viéc bén thoi gian & VCC déu khong ai cho rang do6 1a nghia vu caa
chinh minh phai xut hién truéc Toa dé bao vé quyét dinh ciia minh. Céan bo 1am
viéc toan gid da duoc chi dao ra trudc Toa, nhung lai khong c6 ngan sach dé thué
dai dién phép ly. H¢ qua 1a, VCC chua c6 luat su chuyén nghiép dai dién cho
minh.

Dong thai, vi luat hién hanh cé nhitng diém yéu quan trong vé vai trd hiéu
qua cua toa an va dam bao trach nhiém giai trinh cua co quan canh tranh, cong
dong chdng doc quyen Viét Nam c6 bay to quan ngai vé viéc tap trung tham quyén
cho mét co quan chiu trach nhiém toan bo cdng tac thuc thi canh tranh sé c6 nghia
13 co quan d6 c6 tham quyén ma khong bi giam sat, trudc tinh hinh hién nay toa
an c6 chuyén mon han ché va khong mudn giai quyét vé Luat Canh tranh va kinh
té hoc. Mic du quan ngai nay c6 thé phan nao duogc théo g& nho vai tro cua cac
bién phap dam bao an toan va minh bach trong qua trinh ra quyét dinh cia co quan
canh tranh (tham khao phan trén), thi van con lo ngai vé viéc ché do thi hanh luat
phap canh tranh chi c6 thé dugc dam bao nhd hé thdng toa &n higu qua, hoat dong
tot.

Nhu cau vé trinh ¢6 chuy&n mon ciia toa an vé luat phap canh tranh c6 nghia
1a toa an dang c6 nang lyc yéu kém hon nita cho cdng tac xét xir cac vu viéc canh
tranh, so véi cac vu viéc khéc. Vé thyc hanh, cé nhiéu cach khac nhau dé giai
quyét khé khan nay cho hé théng lya chon.

Mot cach la tap trung chuyén mon ¢ mot toa hodc mot sé tda. Co thé thuc
hi¢n phuong phap nay mot cach ty nhién vi doanh nghiép thuong hay tap trung &
cac dd thi, song viéc tap trung nay can duoc khuyén khich téi da dugc hién phap
Viét Nam cho phép.
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Trong khi kinh nghiém cua cac nuéc cho thy viéc thuc thi hiéu qua luat
phép canh tranh trong hé thng tda an khdng nhat thiét phai c6 tda hoac tham phén
chuyén nganh hodc da nganh™. Vi dic thu phuc hop cta nd, nguoi ta thuong 1ap
luan rang quy dinh cu thé v& viéc thuc thi luat phap canh tranh c6 thé c6 loi néu
thiét 1ap toa chuyén nganh Luat Canh tranh (ICN, 2015). C6 nhiéu thuan lgi tong
viéc c6 tda an hoic tham phan chuyén nganh, vi ho khédng tiép can mdi vu viéc
mai theo duong cong hoc nghé doc vé luat phap canh tranh va kinh té hoc canh
tranh. Buong cong hoc nghé ddc, chi phi, déu kho, nhu di thay ¢ nhiéu hé thong
rat phat trién vé linh vuc nay, ¢ nhiing hé thdng nay Luat Canh tranh do cac toa
da nganh giai quyét, vi thiéu kién thirc chuyén nganh, mot tham phén chi c6 thé
thu Iy 1 hodc 2 vu viéc canh tranh trong ca sy nghiép cua thim phan d6. Tham
phan chuyén nganh — du trong bdi canh c6 danh muc hoic don vi cac tham phén
thudc toa an da nganh — sau mot s6 khoa tap huan va kinh nghi¢m thuong xuyén
Ve cac vu viéc canh tranh, s& quen dugc véi cac khai niém ve kinh té hoc lam goc
ré cua Luat Canh tranh. Cac tham phan nay s& dugc chuan bi tot hon mot tham
phan da linh vuc xac dinh van dé, xac dinh va chu trong hop 1y vé thdng tin khai
bao vé kinh té va chiing cir phti hop hon, va do d6 khong chi ding lai hoic tap
trung vao cac van dé thuan ty vé hanh chinh hozc thu tuc.

C6 nhiéu giai phap kha thi d& chuyén mén héa cac tham phan hién c6, nhu mod
hinh hai co quan giita Uy ban canh tranh va Toa canh tranh tai Nam Phi, chiang han
(va mot sb vi dy hién hiru nhu Vuong Qudc Anh, B Pao Nha, v.v...) hoic md hinh
so tham chuyén nganh va ra soét phuc thdm da nganh trong hé théng cua Hong Kong.
C6 mot vi du nira, vé toa chuyén nganh, 1a hé théng caa Phap trong d6 toa thuong
mai chuy@n vé céc van dé thuong mai, bao gdm cac hanh vi thuong mai ¢6 lién quan
dén cac van dé canh tranh kinh té. Trong hé thong nay con c6 Toa Phuc tham Pa-ri
c6 ca nang lyc vé cac van dé dan sy va hinh sy trong linh vuc canh tranh. Cuy thé 1a
Toa Phic tham Pa-ri c6 mot phong chuyén nganh vé canh tranh. Mit khéc, Toa Giam
déc tham la cAp toa an dan sy va hinh sy cao nhét trong hé théng cap tham quyen
cua toa an tai Phap, va cung co cac phong chuyén nganh — trong s6 d6 cé phong
thuong mai, thyc hién giam déc tham cac vu viéc canh tranh kinh té. Nhu da néu
trén, giai phap tuong ty da dwoc ap dung ¢ Viét Nam dé chuyén cac luat mua sam
dau thau sang toa thuong mai, va c0 I& day ciing 14 giai phap cho cac van dé cua Luat
Canh tranh.

& OECD (1996) ‘Judicial enforcement of competition law. Policy Roundtables’,

(Tam dich: Thuyc thi luat canh tranh trong hé théng toa 4n. Ban tron d6i thoai
chinh sach™), tai dia chi www.oecd.org/daf/competition/prosecutionandlawenf
orcement/1919985.pdf, p. 10.
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Mot c&ch khac nira 1a thuc hién theo hudng phung sy Luat Canh tranh véi hé
thong toa chuyén nganh hoic hay doi ngii thAm phan chuyén nganh, do6 1a phat
trién nang lyc chuyén mén va kinh nghiém thong qua chuong trinh bdi dudng
nghiép vu phép luat cho tham phén dua vao thuc hanh tét nhat cia nudc khéc co
nhiéu kinh nghiém hon. C6 thé thuc hién bdi dudng nghiép vu va chuyén mén
phap luat cho d6i ngdi thAm phan ma khong can thiét 1ap toa hoic phong ban
chuyén nganh méi, mac du nhu vay s& phai dao tao thém nhiéu nhém dam bao du
trinh do nang luc chuyén nganh trong nganh tda &n. Giai phap nay can c6 du ngan
sach dé nhitng thim phan nghe diéu tran va xét xir vu viéc canh tranh dugc thuong
xuyén tham gia cac chuong trinh hoc nay. OECD da thuc hién dao tao theo hinh
thirc nay tai Chau A tir nam 2010 & Trung Tam Chinh saéch OECD/Han Quéc,
chung t6i khuyén khich Viét Nam t6 chirc va tham gia nhidu chwong trinh nhu vay
ciing OECD hoic cac t6 chirc khéc.

Cuéi cling, mot van dé cu thé tir thyc trang ¢ Viét Nam do la toa an can bat
dau xuat cong bd cac phan quyét cua toa (c6 ton trong diy du vé tinh bao mat va
quyét dinh nhay cam vé thuong mai) nhdm tang cuong hon nira trach nhiém giai
trinh cua toa 4n cling nhu cung cap huéng dan cho doanh nghiép. Nb luc gan day
cua Toa An Nhan dan tdi cao cong bd mot s6 phan quyet cua Toa, va cbng tac nay
can duoc nhan rong dé cong bé toan bo cac phéan quyet Cua toa trong linh vyc canh
tranh nham ting thém tinh minh bach trong hé thong toa an ¢ Viét Nam.

Khuyén nghj 7.8:

Chinh pht Viét Nam c&n xem xét sé giao thdm quyén xét x&r so thdm khang
céo cho tda an nao, biét rang Luat Canh tranh ,Ia mét linh vy luat phap
chuyén nganh va kha phirc tap ma nang ve kinh té.

Bat clr tda 4n nao duoc trao thdm quyén xét x&r cac vu khang an theo Luat
Canh tranh, thi Chinh phad Viét Nam déu can dam bao ddi ngi thAm phan sé
nghe diéu trAn cac vu viéc c6 lién quan phai dwoc hd tro tai chinh, va cac
hinh thirc hd tro khac dé duoc tap huén trong nwéc varhodc & nwéc ngoai vé
cach thirc van dung céac luat nay — nhw tham gia cac hdi thao tap huan danh
cho thdm phéan ctia OECD.
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8. Két luan va Khuyén nghj

8.1. Thé manh va diém yéu vé thuc trang canh tranh cia khéi
doanh nghiép thugc sé hiru nha nwéc

Viét Nam da dat duoc tién bg to I6n trong qué trinh chuyén doi tir mot nén
kinh té x& hoi chu nghia, dang phat trién, ké hoach tap trung sang nén kinh te thi
truong cdng nghiép héa nhanh chong.

Tu khi bit ddu qua trinh chuyén ddi, hau hét cac doanh nghiép déu thudc so
hitu caa chinh pha. Khéi doanh nghiép nay 1a ngudn thu chinh va co so loi thé
chinh tri ciia cac bo quan ly doanh nghiép va ho ciing nhan dugc nhiéu loi ich
cling nhu tiép nhan thém nhiéu dbi tac thuong mai méi. Pa nhiéu nim, cc co
quan té chirc qudc té nhu OECD da chi ra thyc té cac doanh nghiép nha nudc nay,
chua yéu la nhitng doanh nghiép ¢ vi tri thong linh dwoc nhiéu vu dai, da 1am giam
tiém nang kinh té cia Viét Nam nhu thé no.

Nhing dot cai cach thanh cong di thu gon quy mé khéi DNNN, cai thién
quan 1y nha nuéc va giam dugc nhiing bat hop ly vé canh tranh trén thi truong.
Thuyc té 13, trong con mét cua gii chuy&n moén, mét chi sb thé hién tién bo dang
ké cuia Viét Nam trong nd luc tao ra mot moi truong canh tranh binh dang do 1a
vu viéc thuc thi luat phap canh tranh néi tiéng ddi véi mot DNNN ¢ tiéng (cong
ty con cua Hang hang khéng Vietnam Airlines).

Mic du da c6 nhiéu tlen bo to 16n giai quyét nhiéu Van dé canh tranh lién
quan dén DNNN, song van con rat nhiéu céng viéc nira can lam. Pa c6 nhing
quyét dinh dwuoc dua ra dé van dung phan 16n nhitng thanh tb trong khung canh
tranh trung lap 1a thuc hanh tét nhét trén thé gioi, trong d6 bao gdm céc hoat dong
tiép tuc ¢ phan hoa, tach bach chic ning s¢ hiru doanh nghiép véi chire ning
quan 1y nha nudc, va cac quy tic dé quy dinh cdm chu nghia thién vi.

Van con nhiéu cong viéc quan trong dé thuc hién cac quyét dinh cai cach
DNNN cho day du, hiéu qua va kip thoi. Hon nira, Viét Nam s& c6 loi nhiéu khi
thue thi cac quy tac trung 1ap trong canh tranh, loai bo dwoc nhiing tranh chap do
chua 4p dung céc quy tic nay.

Mot linh vire dic biét wu tién trong giai doan hién nay caa dé an ¢6 phan hoa
DNNN la ¢am bao ban tai san theo nhiéu g6i tai san nham thic day canh tranh
trén thi truong, thay vi kéo dai vo han cac van dé canh tranh khi tai san chuyén
vao tay tu nhan. Pay 1a mot co hoi quan trong ¢ tinh chat “mot lan va vinh vién
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(one off)” boi khi tai san da c¢b phan hoa xong, moi can thi¢p tiép theo dé tai co
cau doanh nghi¢p nham dat dugc cai thién vé ning lyc canh tranh s& 1am phét sinh
cac van d& vé rui ro chi quyén.

Co quan canh tranh hay co quan chinh sach kinh té nhur Vién Nghién ctu
quan ly kinh té Trung wong — CIEM c6 vai trd quan trong trong viéc cung cip
huéng dan vé nhirng hoat dong ¢ phan héa DNNN khéc trong twong lai nham
dam bao khong dé cac van dé co tinh chat chdng canh tranh con roi rét lai nhitng
thi truong trude ddy DNNN da tirng nam giit sic manh thi truong.

Khuyén nghi 1

Can tiép tuc codng tac thwe hién khung khd canh tranh trung lap toan dién va
ré rang cho dén khi thuwc hién dwoc hét toan bd khung khé nay moét hiéu qua.
Diéu nay c6 thé bao gdm viéc thwc hién cac Khuyén nghj trong Hwéng dan
vé DNNN clia OECD, nhu: san choi binh dang vé phap ly va quy dinh déi véi
DNNN, tach bach chirc nang s& hiru nha nwéc khdi chire nang khac cta nha
nwéc, chudn muc cao vé minh bach va céng khai théng tin, trdch nhiém giai
trinh chét lwong cao, hach toan riéng cac hoat dong kinh t& va hoat dong ph|
kinh té cia DNNN, giam sat va danh gia hiéu qua kinh doanh va tuan tha cua
DNNN véi tiéu chuan vé quan tri doanh nghiép. Ghi cht: dé ndm thém chi
tiét hwong dén vé thuc hién trung 14p trong canh tranh, méi tham khao chi tiét
cac Khuyén nghj chi tiét vé trung |ap trong canh tranh cda OECD (Competition
Neutrality Recommendations).

Khuyén nghi 2

Can trién khai day di hiéu lwc ca cac quy dinh cta phap luat vé: doanh
nghiép thudc s& hiru clia nha nwéc (va doanh nghiép thuéc sé& hivru cla tw
nhan) khéng cé quyén wu dai d&c biét, vi du quyén tiép can dat hodc ngudn
lwc khac cta nha nuéc; quyén dwoc chi trd ré hon I4i suat thwong mai dé
duoc tiép can vén hay quyén dwoc mién thué va phi.

Khuyén nghi 3

M&i DNNN can duoc co cau theo cach giéng nhu doanh nghiép thudc sé hiru
tw nhan, hoac, néu khéng thi co' cau quan tri doanh nghiép ctia DNNN phai
phan anh dwoc sat nhat cé thé co cdu quan tri doanh nghiép cta cong ty tw
nhéan.
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Khuyén nghi 4

Can ap dung Nguyén tac canh tranh trung lap (trung lap trong canh tranh) &
tat ca cac cap chinh quyén, bao gém cép trung wong, cap tinh va thanh phé.

Khuyén nghi 5:

Luat ph&p canh tranh quy dinh cdm céc co quan cdng lap cép trung wong va
dia phwo’ng thwe hién cac hanh vi theo cach han ché canh tranh hodc phan
biét déi x& gitra cac thanh phan tham gia thi treong, va co quan canh tranh
nén c6 thdm quyen ap dung bién phap dbi véi cac co quan cong lap & cép
trung wong va cap dia phuo’ng c6 thye hién cac hanh vi lam han ché canh
tranh ho&c phan biét déi xt gitra cac thanh phan tham gia thj treong.

Khuyén nghi 6:

Viét Nam can dadm bao thyc thi ddy da hiéu lwc quyét dinh vé viéc chuyén
giao toan bod vén chi sé hiru tai tt ca cac Doanh nghiép nha nwéc (DNNN)
sang SCIC (hay co quan nao khac twong tw chi c6 mét nhiém vu duy nhét 1a
quan ly tai sén dau tw cta chinh pha trong doanh nghiép). Co quan tiép nhan
vén nay phai dam bao doanh nghiép dwoc co ciu va quan ly theo cach thire
thwong mai, c6 lgi nhuan & mac tdi wu cho phép.

Khuyén nghi 7:

Cac co quan chinh sach va co quan chuyén nganh (nhw cac Bé phu trach
xay dwng chinh sach vé vién théng, nang lwong va giao théng hodc cac co
quan phu trach vé thyc thi phap luat trong cac linh vwc nay) can thyc hién
chirc ndng ctia B6 ma khong thién vi hoac phan biét déi xt gitra cac doanh
nghiép thuéc s& hiru clia nha nwédc hay thuée s& hivu clia tw nhan.

Khuyén nghi 8

Khi chinh phi ra quyét dinh ban tai san & nhitng nganh c6 DNNN théng linh
ho&c c6 DNNN déc quyén nhém, can tham van trwéc véi co quan canh tranh
(hay co’ quan ddc 1ap khac am hiéu vé luat phap va chinh sach canh tranh) dé
lay y kién vé cach dam bao thj trwdrng lién quan sau khi ban tai san cé dwoc co
ché canh tranh téi da.

Y kién g6p y bao gdm y kién vé co cu ban tai sén téi wu— nén ban & nguyén
dang mét doanh nghiép hay ban sau khi tach thanh nhiéu doanh nghiép, c6
can d& bd rao can vé quan ly hay rao can nao khac hay khéng, c6 can dén
hinh thtrc quy dinh quan ly gi & x( ly van dé vé sirc manh thj trwéng sau khi
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ban tai san hay khéng. Co quan canh tranh can cé dd ngudn luc dé co thé
gop ¥ thdu dao va ky cang vé cac van dé tham van nay. Y kién tham van
clia co quan canh tranh pha| duoc thie hién, triv trwdng ho’p co nhung ly do
vi lgii ich cbng chung vb cung cap thiét budc phai bd qua y kién cta co quan
canh tranh. Néu y kién tham van khéng dworc thwe hién, ma doanh nghiép cb
phan héa hodc tw hitu héa lai c6 strc manh thi trwéng dang ké hodc thdng
linh, thi can xem xét ap dung cac bién phéap kiém soat bang chinh sach dé
giai quyet stre manh thi treong do. Co thé Iay vi du vé& bién phap dé nhw sau:
quy téc cho phép tiép can céc tién ich thiét yéu bang diéu khoan hop ly.

8.2. Thé manh va diém yéu vé loai bé cac ndi dung han ché
canh tranh trong quy dinh hién hanh

Viét Nam di dat duoc tién bo dang ké trong viéc cai thién chat luong cac quy
trinh x4y dung va ban hanh quy pham phap luat. Hién tai, cong tac tham vén rong
rdi va hiéu qua dugc thyuc hién vai cac bén lién quan bi anh hudng & trong va ngoai
chinh phii, va c6 nhiéu khau kiém tra chat luong vé khia canh xay dung chinh
sach, soan thao va thuc hién, ddi véi nhitng van ban quy pham phéap luat chinh,.

Co quan canh tranh tir trudc dén nay da (hoac it nhét 1a c6 tiém ning) thuc
hién vai trd cd van, van dong dé loai bo hodc cai cach nhitng noi dung gay han
ché canh tranh, song, do c6 qué nhidu nhiém vu ma nguén luc lai rat han hep, rat
it 1an co quan canh tranh dugc mai truc tiép tham gia ban luan xay dung quy
pham.

‘Quarasoat danh gia ddng cap luat va chinh séch canh tranh 1an nay, con mot
s6 Van dé quan trong sau day can giai quyét:

e Mot I3, can phat huy nhiéu hon nira dong gop cua co quan canh tranh
vao qua trinh xay dyung van ban quy pham phap luat ca vé sb 1an va mic
do chi tiét cac can thiép, va can thé ché hda quy trinh tham gia cua co
guan canh tranh trong cac cudc ban thao xay dwng chinh sach.

e Haila, can chu y dén rat nhiu cac quy dinh da dugc thong qua tir truée
khi thuc hién cac bién phap kiém soat chat lugng nhu hién nay.
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Khuyén nghij 9:

NCC (hay mét co quan phl hop nao khac co6 chire nang nhiém vu bao quat
hon vé kinh té nhw Vién nghién céu quan ly kinh té trung wong (CIEM) — ndi
dung nay ap dung v&i toan bd cac Khuyen ngh| con lai & phan nay) can duoc
phan céng nhiém vu giadi quyét cac van dé ctia nhirng tré ngai déi véi canh
tranh & cac phap luat hodc qui dinh quan ly hién hanh.

NCC can cé tham quyén dua ra Khuyén nghi cdng hoac khuyén nghi chung
lién nganh vé thiét 1ap lai moi treong canh tranh néu cac co quan nha nwoc
cép trung wong va dia phudng c6 thiét lap/ ap dung cac hanh vihan ché canh
tranh hodc phan biét dbi xt gitra cac thanh phan doanh nghiép trén thj trueong.

Buoc dau tién can lam la xac dinh nhixng nganh rét can dwoc danh gia chi
tiet vé canh tranh. Can lap danh sach cac nganh can danh gia chi tiét ti:

1. 20 nganh quan trong hang dau trong nén kinh té clia Viét Nam vé qui
mo dong gop cho GDP, ve cdng an viéc lam, veé hang xuat khau hay
ve tiéu chi khac phu hop voi Viét Nam; va

2. Bat c» nganh nao khac tinh nguyén dé xuat dwoc danh gia, sau khi
da tham van rong réi hodc sau khi tham van v&i Phong Thwong mai
va Cong nghiép Viét nam.

Buwdc thi hai can lam Ia: tién hanh danh gia nhirng nganh muc tiéu theo ké
hoach danh gia hang nam, theo nhw B6 cong cu danh gia canh tranh cta
OECD va dwa ra cac khuyén nghi cai cach phi hop, dé tao thuan loi thuc day
canh tranh.

Buwaéc thir 3 can 1am la: co quan canh tranh danh gia tién do cta chwong trinh
va quyét dinh cé can tiép tuc danh gia nira hay khéng va lam thé nao dé xac
dinh (rng ct vién danh gia can cl trén co s& tbi da héa nhivng déng gdp cua
cbng tac cai cach nay cho thinh vwong kinh té quéc gia cta Viét nam.

Khuyén nghi 10:

Can c6 co ché thong bao dén NCC vé moi dw &n luat méi c6 &nh hudng dén
doanh nghiép, ngay tlr dau du an luat, va NCC nén cé co hdi tham gia y kién
ctia NCC dua vao Bang kiém Danh gia Canh tranh. NCC can thuc hién cong
viéc nay van dung nhirng nguyén tac va phwong phap luan md ta trong Bo
cbng cu Banh gia canh tranh OECD (OECD Competition Assessment Toolkit).
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8.3. Thé manh va diém yéu vé cac quy dinh néi dung caa
Luat Canh tranh

Viét Nam la mot trong nhitng qudc gia dau tién trong khéi cac quéc gia Dong
Nam A (ASEAN) ban hanh mot Luat Canh tranh toan dién. Ngay tir dau, luat canh
tranh d4 bao quét ca ba linh vic quan trong ma mot van ban Luat Canh tranh can
giai quyét: thoa thuan han ché canh tranh; cac hanh vi lam dung cua c& nhan doanh
nghiép va va sap nhap han ché canh tranh.

Cac quy dinh trong Luat Canh tranh hién hanh, mac du vay, nhin chung van
Ia theo hinh thic chur Chua theo hi€u qua tac dong. Vi du: quy dinh phai nop ho
so ding ky sap nhap néu thi phan sau sap nhap dat 30% va cam sap nhap néu
doanh nghiép duoc sap nhap dat muc thi phan 50% néu khong xin mién trir.

Tuong tu, luat cAm triét dé mot sé hanh vi caa doanh nghiép vai mot muc thi
phén trén thi truong tuong dwong bat luan trén thyc té hanh vi iy c¢6 tac dong han
ché canh tranh khong. Viét Nam ciing c6 mét tap hop cac quy dinh Cam hai cap
hanh vi duy nhat chi ¢6 ¢ Viét Nam trong linh vuc nay, mot cap la cam lam dung
doc quyeén va cap thir hai 1a cim lam dung vi tri thong linh.

NGi vé cac quy dinh cAm hanh vi ma luat cac nuéc khac goi 1a cac-ten han
che canh tranh “nghiém trong nhat” (hard core) — pha hoai), thi ¢ Viét Nam, nhiing
céac-ten nay nhin chung chi bi cam néu anh hudng dén 30% thi truong.

Ngay ca khi cac diac diém nay 1a c6 loi véi mot qudc gia vira méi bat dau qua
trinh chuyén doi sang nén kinh té thi truong va Luat Canh tranh con mai, song dé
nén kinh té cia Viét Nam phat huy dwoc hét tiém ning cua minh, can phai quy
dinh va hoan thién cac diéu khoan quy dinh noi dung trong Luat Canh tranh hon
nita. Chinh pha Viét Nam nhan thirc rd dugc didu ndy va hién da trinh 1én Québc
hoi du thao m&i Luat Canh tranh sira doi tién bo hon.

Khuyén nghi 11:

Hanh vi cac-ten gay han ché canh tranh nghiém trong (nhw 4n dinh gia, _phan
chia thi tredng, thda thuan han ché nang lwc) vé ban chéat la co hai va can coi
la bt hop phap, bt luan ti 1& thi trwdng bi &nh hwéng la gi. Hay néi cach
khac, cac quy dinh cAm céc-ten ca trong Luat Canh tranh va B6 Luat Hinh s
déu khoéng nén quy dinh yéu ciu vé ngudng thi phan 30%.
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Khuyén nghj 12:

Can bo Kinh doanh doc quyén ra khdi danh sach cac hanh vi “tw than” 1a bat
hop phép, va Kinh doanh ddc quyén chi nén bi coi 1 bat hop phap néu cé hé
qua |a lam giam canh tranh mot cach dang ké.

Khuyén nghi 13:

Nén &p dung kiéu quy dinh c&m “toan bg” (catch-all prohibition), cdm moi hanh
vi théa thuan co tac déng phan canh tranh dang keé.

Khuyén nghi 14:

NCC nén c6 thdm quyén thanh tra bat budc c6 hiéu luc thuc té (cé nghia la
thdm quyén thanh tra kiém tra chirng cw dét xuat khdng bao truéc - “dawn
raid” power). E)leu do6 c6 nghia la co ngh|a la NCC phai dwoc quyén xam
nhap, khong can théng béo, vao co sé clia dbi twong dwoc diéu tra nhdm
muc dich tim, thu gitr tang chirng vat chieng co lién quan, b4t ké hinh thire
cua ching c. Can can dm gila yéu cau tuan tha dang tha tuc (cé nghia la
yéu cau phai co thdm quyén tw phap hoac Iénh kham xét) ma khong quy dinh
qua nang né thanh ganh nang ddi véi NCC dén mrc 1am mét di hiéu lyc cla
thdm quyén diéu tra nay.

Khuyén nghi 15:

Luat can quy dinh chinh sach khoan héng, bao gém quy dinh vé mién trir hoan
toan nghia vu néu bén dau tién té cdo hanh vi cac-ten. Phap luat chinh can tao
co s& phap ly chac chan vé quyén mién trir trach nhiém, con chi tiét vé chwong
trinh khoan héng can dwoc quy dinh 16 tai cac van ban huwéng dan, do NCC
hoac co quan chinh phl soan thdo xay dwng, ban hanh va chinh stra cap nhat
theo kinh nghiém thyc té, khdng can trinh Quéc hoi ban hanh thém van ban
méi quy dinh chi tiét.

Khuyén nghi 16:

Diéu quan trong 1a, can tién hanh cai cach song song déi véi Bo luat Hinh sw
(ho&c cai cach theo co ché do NCC va Vién kiém soéat théng nhét té chirc)
qua doé cho phép mét bén té cdo cac-ten dwong nhién dwoc mién trir hinh
phat theo Luat Canh tranh va theo cac quy dinh vé canh tranh ctia B6 Luat
Hinh su.

Khuyén nghj 17:
Can xem xét chi tiét vé kha nang c6 nén bd cac quy dinh cdm lién quan dén

doc quyén hay khong dé Iuat chi quy dinh cdm lam dung vi tri théng [inh lién
quan dén hanh vi don phwong. Khai niém lam dung vi tri thong linh da nhan
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dwoc nhiéu tranh cai gay gat va diéu chinh & hau hét cac quéc gia I&n trén thé
gioi.

Khai niém lam dung vi tri ddc quy&n méi nay khéng cé quy dinh & cac nuwéc
khac va co vé nhv ciing khdng ly do gi mang tinh chét d&c thu cda riéng Viét
Nam vé su can thiét phai cé thém quy dinh vé néi dung nay.

Nguw&ng thi phan dbi vai vi tri thng linh can cao hon 30%, co 1& ngwéng thi
phan phl hop hon co the la 50% (vi du, trwdng hop cac toa an tai Chau Au
str dung gia dinh c6 thé bac béd rang cé thj phan trén 50% la thong Iinh).

Ngwéng thi phan nay van nén la mét gia dinh c6 thé bac b, do do, luat can
quy dinh co s& rd rang dé nhirng doanh nghiép cd thi phan cao hon nguwéng
gia dinh con dwoc chirng minh trén thwc t&€ minh khéng co6 vi tri thong Iinh.

Khuyén nghij 18:

Toan bd danh séach hanh vi bi cdm ctia doanh nghiép c6 vi tri théng linh nén
thdng nhat vé yéu t gay hai cho canh tranh (vi du nhw, ban hang héa, cung
cép dich vu ré hon téng gia thanh cia hang héa nhadm doc quyén loai triy
doanh nghiép cé hiéu qua san xuét ngang bang lam gay thiét hai cho khach
hang).

Khuyén nghi 19:
Ciing can c6 quy dinh “kiém soat tat ca” (“catch all”) && cam moi loai hanh vi
nao khéc c6 lam dung hay hai va nham loai trir déi thd canh tranh déu bi cdm.

Khuyén nghij 20:

Quy dinh vé ngwdng nop hd so d&ng ky sap nhap chi nén can ct vao nguéng
doanh thu/ doanh s6 mua va/hoac gié tri giao dich sap nhap.

Khi qu‘yét dinh cho phép hay khong cho phép sap nhéap, khéng nén can cl
vao diéu kién I@\ ngwdng thi phan cu thé, ma nén can c& vao nguy co han ché
canh tranh nhiéu hay it cla giao dich sap nhap do.

Khuyén nghij 21:

Luat can quy dinh yéu cau cac hwéng dan vé cong khai vu viéc canh tranh &
Viét Nam minh hoa céch thtrc co quan canh tranh Viét nam thyc thi cac diéu
khoan quy dinh ctia phap luat, va cach tiép can dwoc hwéng dan nén phu hop
v&i cac tiéu chuan quan ly sap nhap quéc té.

PANH GIA OECD VE LUAT VA CHINH SACH CANH TRANH: VIET NAM © OECD 2018



124 |

8.4. Thé manh va diém yéu khac vé quan ly luat va chinh sach
canh tranh cia co quan canh tranh

Céc co quan canh tranh cta Viét Nam da tién hanh nhiéu cudc diéu tra va dua
ra mot so it phan quyét quan trong vé mot s6 vu viéc vi pham luat phap canh tranh.
Cho dén nay mai chi ¢6 duy nhat mét vu n to tung I6n caa doanh nghiép tu nhan

Con mot s diéu khoan quy dinh phap Iy quan trong c6 kha nang lam giam
hiéu luc cnaa viéc thuc thi caa ca khu vuc cdng va khu vuce tu nhan.

Khuyén nghi 22:

Can bb tri sdp xép dé: (i) hai hoa héa cac yéu cau nodi dung & cac van ban
luat khac nhau cé diéu khodn quy dinh vé canh tranh, (i) phan cong “tuyén
trach nhiém trwc tiép” vé& viéc co quan nao chiju trach nhiém diéu tra, va (iii)
dam bao chinh sach khoan héng mién trir nghia vu véi cac diéu khodn cam
theo luat phap canh tranh trong luat phap chuyén nganh.

Khuyén nghi 23:

Ngoai ra, Viét Nam can xem xét chuyén toan bd cac quy dinh cAm dbi v&i
thda thuan han ché canh tranh, lam dung vi tri théng linh va kiém soéat sap
nhap sang cho co quan canh tranh va bé cac quy dinh cAdm theo Luat Canh
tranh & phap luat chuyén nganh.

Khuyén nghij 24:

Viét Nam gén xem xét quy dinh cu thé vé viéc cong nhan viéc mét phia tw
nhan cé thé ap dung bién phap thi hanh Luat Canh tranh de dwoc den bu cho
nht*ng hau qua do hanh vi vi pham luat canh gay ra, bao gom cd hai viéc sau:

1. Tiép nbi sau khi NCC phat hién 1a c6 vi pham theo B9 Luat Dan su
hodc sau khi truy t6 theo Luéat Hinh sy; va

2. Don phuong, ngay ca khi cac co quan thyce thi cia nha nwdc chuwa
dieu tra hoac chwa tim ra la da cé vi pham.
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Diéu khoan quy dinh nhw vay cling can kém theo mét quy dinh niva cho phép
bén nguyén c6 khiéu nai hién nhién hop ly (prima face complaint) dworc tiép can
chirng ctr.

Khuyén nghi 25:

Can dac biét chu y dén cac ddi twong yéu ciu khoan hdng nhadm dam bao ho
khong bi b4t loi hon vé hanh vi gay thiét hai ctia ca nhan so véi doanh nghiép
quyét khéng hop tac, ddng thdi khong tuyén mién triv trach nhiém dan sw cho
ho vé nhirng thiét hai ma hanh vi han ché canh tranh ctia ho gay ra. Viéc phat
huy ché dd thuc thi tw nhan sé gop phan ting cwédng hon niva hé théng thuc
thi phap luét cong lap manh mé, cd hiéu qua ma khong khong lam suy yéu hé
thong.

Khuyén nghij 26:

Viét Nam nén hwéng téi quy dinh dé co quan canh tranh dwoc linh hoat va
tw chd hon nira vé& cach thire tién hanh cac cudc diéu tra, loai thong tin can
tim, can s dung, va phwong phap phan tich cac van dé thuc thi Luat Canh
tranh. Khi thdng qua luat méi, khéng nén rang budc crng (hard-wired) nhirng
cac quy dinh hién hanh trong Nghi dinh 116 trong luat chinh, va van ban twong
dwong Nghi dinh 116 can quy dinh bd sung quy&n han chi dong diéu tra va
phan tich cho co’ quan canh tranh. Néu dwoc, phan quy dinh néi dung trong
Nghi dinh 116 (vi du quy dinh vé cach di dén két luan hop Iy vé xac dinh thj
trwong lién quan) nén dwoc dwa vao van ban hwéng dan mé ta chi tiét, khdng
rang budc, do co quan canh tranh phéat hanh, va khéng phai 1a chi dao bat
budc thyc hién danh cho co quan canh tranh. Van ban twong dwong Nghi
dinh 116 can duwoc ra soat dinh ky 5 ndm mot 1an dé gidam bét phan mo ta khi
va dan dan tré thanh van ban vé& an I& nhdm hwéng dan viéc thwe hién thdm
quyén ty dinh doat.

Khi can ban hanh mét nghi dinh méi twong tw, can chi y tham van tat ca cac
bén lién quan (co quan canh tranh quéc gia, cong déng doanh nghiép, cac t6
chire/ higp hoéi ngudi tiéu dung, ngwdi hanh nghé luat) dé tranh nhirng noi
dung khdng rd nghia nhw trong nghj dinh hién hanh.

Khuyén nghij 27:

Néu Luat Canh tranh (ho&c nghi dinh hwéng dan thwe hién luat) cé quy dinh vé
thdi han ra quyét dinh cia co quan quan ly canh tranh quéc gia, thi ciing can
bé tri ca “cdng cu ngrng dém gio” néu tha pham vi pham khéng cung cép thdng
tin dung theo thoi han yéu cau dé phuc vu didu tra dang theo thdi han quy dinh.
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Khuyén nghij 28:

Dé d4u tranh chdéng vi pham, pham vi 4p dung cla Luat Canh tranh Viét nam
can hwéng téi moi hanh vi cé anh hwéng trong yéu dén thi tredng Viét Nam,
du déi twong doanh nghiép & bat clr dau hay di noi khac dé thwc hién hanh
vi phan canh tranh.

8.5. Thé manh va diém yéu vé co ciu thé ché cho cic co quan
canh tranh

Mac du da thyc hién kha nhiéu cuge diéu tra va phan quyét dugc mot s6 van
de thuc thi quan trong, song van con nhieu van de vé thé ché gay nhiéu bat lgi cho
tinh hiéu qua cua cac co quant ham gia Luat Canh tranh, nhu sau:

e Viét Nam la mét trong sé it quéc gia van con cac co quan khac nhau
thuc hién diéu tra va ra quyét dinh dé thuc thi luat canh tranh. Chinh
diéu nay dan t6i tinh trang xir Iy kép hogc gay ra nhirng tinh huong ma
co quan diéu tra bi qua cang con co quan ra quyét dinh lai khong du
thong tin diéu tra de di den phan quyét vu viéc — va ca hai diéu nay déu
¢6 nghia 12 ngudn lyc vén rat han hep cua ho chua duoc sir dung toi uu.

e Thiéu tham quyén tu cha va til}h doc lap déll}h cho co quan canh tranh —
dac biét 1a 6 cap VCA (hoic cap co quan diéu tra).

e Thiéu nguon luc va thiéu nhan luc & cac co quan canh tranh

e Thiéu minh bach trong quy trinh.

Khuyén nghi 29:

Vi thé ctia NCC 1a mét co' quan canh tranh doc 1ap véi chinh pha va doanh
nghiép can dwoc quy dinh & cap van ban Luat. Luat cAm triét dé viéc chinh
phl chi dao khi nao thi mé& diéu tra, cach thirc tién hanh diéu tra va dau ra
cla cac bién phap thwce thi. C6 thé trién khai nghién ctru thj trweong theo yéu
cau cta chinh pha, song chinh pht khéng nén dwoc quyén chi dao két qua
va chi dao khuyén nghj trong nghién ctu do NCC thuc hién. Cac diéu khoan
vé nhi*rng yéu cau nhuw vay déu phai cong khai va ddm bao minh bach.

NCC can chju trach nhiém gii trinh tryc tiép tredc Qudc hdi, thong qua viéc
quy dinh nghta vu cuda lanh dao NCQ dén Quoc hoi dieu j[rén moi nam mot lan
va nghia vu phuc dap cac cau héi bang van ban hoac bang loi.
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V& ban chéat, NCC nén theo mé hinh tap thé 1anh dao ra quyét dinh (collegial)
va c6 mét vai vi tri Uy vién cao cép (Cao Uy) phu trach chuyén mon véi bé
day kinh nghiém trong nhiéu Iinh vc kinh doanh, kinh té va phap luat. Viét
Nam c6 thé lwa chon di theo kinh nghiém cta Thai Lan va mét sé qubc gia
thanh vién cia OECD (nhw Mé-hi-c6) vé “quy trinh tuyén chon cong chic”
nhadm dam bao céac vi tri Cao Uy cé du nhitng nang lwc kién thirc va kinh
nghiém can thiét, va ddm bao quy trinh minh bach va dwa trén co s& néng
Iwe.

Viéc bb nhiém cac vi tri Cao Uy (Commissioner) can c6 co' quan nha nwéc
tham gia vi can lay y kién dong thuan da so6 (vi du: Quoc hdi).

Mé&c du c6 thé chap nhan mét sb it Cao Uy lam viéc ban thoi gian dé déng
g6p chuyén mén cu thé, song phan I6n céc vj tri Cao Uy van nén lam viéc
toan thei gian, ¢ nhiém ky cb dinh va thdi han nhiém ky can da dai dé phat
trién k§ nang va dai hon nhiém ky co quan lap phap ctia Quéc hodi nham tach
biét hon ni¥a khoi quy trinh chinh trj.

Cac Cao‘Uy chi nén bj bai nhiém vi mét sé it ly do dwoc quy dinh rd trong luat
phap. Diéu nay sé mang lai m&c dd an ninh,phép luat cao hon, tinh khach
quan cao hon va gidm anh hwéng c6 tinh chat chinh tri d6i v&i co quan nay.

Khéng nén cho phép tai nhiém hodc nén quy dinh gi¢i han sb nhiém ky, vi du
kha nang chi dwoc gia han thém maét nhiém ky, vi kha nang tai nhiém co thé
lam thay déi dong co cling nhw tinh doc lap cta cac Cao Uy.

Cao Uy khéng nén phung sw lau hon nhiém ky cGa minh, va can cé quy tac
cu thé vé viéc chinh pht cé nghia vu b nhiém thanh vién méi lam viéc trong
mot khodng thi gian khi vi tri Cao Uy con tréng. Viéc ddm bao cé da doi ngi
Cao Uy lam viéc theo nhiém ky cb dinh gitp duy tri sy doc lap va tinh nang
ra quyét dinh ctia co quan canh tranh.

Cao Uy nén lam viéc theo nhiém ky so le nhau dé luén c6 Cao Uy kinh nghiém
trong Ban lanh dao. Cach thirc nay giup gir lai kinh nghiém va phat huy dwoc
tinh nhat quan trong viéc ra quyét dinh va tinh virng vang vé mat phap ly.

Khuyén nghi 30:

Trén thyc tién, NCC can dwoc chu cip di ngan sach va nhan lwc dé co thé
thwe thi hiéu qua cac quy dinh vé canh tranh trong Luat Canh tranh. Diéu nay
c6 nghta la can tdng m&c ngan sach trwdc day dwoc phan bd cho VCCA va
VCC Ién nhiéu, dé cac co quan nay thwc hién hiéu qua nhirng chirc nang hién
6, hinh thanh va mdrc tang phai ti 1é v&i cac nhiém vu méi sau day:
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1. Danh gia sap nhap dung phwong phap kiém tra canh tranh;

2. Gop y kién va cb van vé thiét ké chuong trinh ¢ phan héa (theo goi
y phan trén); va

3. Thyc hién danh gia canh tranh déi v&i cac quy pham hién hanh va quy
pham mé&i (theo goi y phan trén)

Tinh ddc lap tir viéc phan bbd ngan sach can dugc tang cuwéng hon niva nham
dam bao nguén lwc day dd va 6n dinh. Mot gidi phap kha thi 1a ngan sach cia
NCC do Quéc hoi quyét dinh sau khi nghe Chu tich NCC trinh bay dé xuat ké
hoach ngan sach. Co ché nay sé cho phép NCC béo céo vé tinh hinh ngan
sach NCC tryc tiép cho Quéc hoi ma khdng bao céo cho B nganh. Néu co
quan hanh phap thay yéu cau ngan sach cia NCC la qua nhiéu, co quan hanh
phap sé can dua y kién ctia minh lén Quéc hoi thay vi don phwong cét giam
ngan sach dé xuét ciia NCC. Co ché nay ciing sé gilp nang cao thém tam
véc cliia NCC.

Khi ngan sach dwoc duyét, NCC can c6 du quyén tw chi vé cach st dung
ngan sach ctia minh.

NCC can c6 doi ngli nhan sy dd va hop ly vé sb lwong va nang luc va co
thdm quyén tw cha tuyén dung ai, khi nao, theo diéu kién viéc lam, lwong, va
loi ich khac, bao gébm viéc phat trién v& sw nghiép, trong qua trinh quan ly
ngan sach riéng cta co quan nay. Can ghi nhan rd nhu ciu thu hat va gitr
chan nhan s phu hop cé nang lwc kinh t& va phap luat dé x& ly cac vu viéc
va dwa ra cac khuyén nghi c6 day di co s& ctia NCC. Qui trinh tuyén dung
khéng nén bi vap phai nhitng han ché khéng hop Iy nhw thi tuyén céng chire
ho&c tuan tha theo bién ché coéng chirc. Ban thw ky c6 tiém lwc manh sé dat
duwoc hiéu qua va hiéu suét cao. Thang bac lwong cho can bd NCC can phan
anh dworc (a) cong viéc chuyén nganh sau, chuyén mén cao; va (b) NCC canh
tranh v&i cac cong ty luat hodc cong ty tw van khac dé gitr chan nhan sy chat
lwong cao.

Khuyén nghi 31:

Can thiét lap chét kiém soat va can bang vao hoat dong chirc nang clia NCC,
nhw hoi déng binh duyét/ danh gia déng cép, y kién cta truéng cac bo phan
vé phéap ly, kinh t&, ho&c cip twong dwong.

Khuyén nghij 32:

S6 tay qui trinh noi bo bat bude, gdm quy trinh xu Iy vu viéc, s& rat hitu ich.
Bién phap nay c6 thé tang cuong uy tin, va gitp giam 15i qui trinh. Dong thoi,
sb tay gilp glam tac dong cua viéc thay ddi nhan su lién tuc vi da c6 san quy
trinh 13 rang dé tat ca nhan su thuc hién theo.
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Khuyén nghij 33:

NCC nén c6 tham quyén cong bo tai liéu hwong dén, tao sw chac chan vé
phap ly cho cong ddng doanh nghiép vé cach thirc NCC van dung cac quy
dinh vé thu tuc va néi dung trong Luét Canh tranh. Cac tai liéu cong bd can
dwoc tham van réng rai véi cong chang va cong khai mai y kién gop y cua
quéc té bang cach cong bd ban tiéng Anh dé 1ay y kién & giai doan tham véan.

Khuyén nghi 34:

NCC can cong bé toan bo cac quyét dinh/ phan quyét ciia NCC, déng thoi
van dam bao yéu cau bao mat va bao vé bi mat kinh doanh.

Khuyén nghij 35:

Bao cao thwéng nién phai la yéu ciu bat budc va phai dwoc cong khai rong
rai.

8.6. Thé manh va diém yéu khac vé phic thAm cac vu viéc theo
Luat Canh tranh

Toa 4n di tham gia vai tro kiém soét va can bang trong viéc phic tham céac
vu viéc Luat Canh tranh.

Tuy nhién, dudng nhur viéc 1am thé nao toa Luat Canh tranh c6 thé dong gbp
ti vu cho viéc thyc thi Luat Canh tranh chua dugc Chu trong quan tam day da.
Can xem xét thém v& viéc toa an ndo can ¢ tham quyén tai phan, 1am thé nao dé
dao tao cho tham phan vé khai niém chuyén nganh trong Luat Canh tranh, va 1am
thé nao dé dam bao duoc céc vu viée duoc xét xur boi cac tham phan di qua dao
tao vé chuyén mon lién quan.
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Khuyén nghij 36:

Chinh pha Viét Nam can xem xét sé giao thdm quyén xét x&r so tham khang
cao cho tdoa an nao, biét rang Luat Canh tranh ,Iét mét linh vy ludt phap
chuyén nganh va kha phtrc tap ma nang vé kinh te.

Bat clr tda &4n nao duoc trao thdm quyén xét x& cac vu khang an theo Luat
Canh tranh, thi Chinh pha Viét Nam déu can dam béo doi ngli thdm phan s&
nghe diéu trAn cac vu viéc co lién quan phai dugc hd tro' tai chinh, va cac
hinh thirc hd tro khac dé dwoc tap huén trong nwéc vazhodc & nwéc ngoai vé
cach thirc van dung cac luat nay — nhw tham gia cac hoi thao tap huan danh
cho thdm phéan ctia OECD.
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1

PHU LUC I — Nganh, nghé dau tu kinh doanh cé diéu
kién

STT.

IS o o

16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
21.
28.

29.
30.
31.
32.
33.
34.

NGANH, NGHE

San xuét con dau

Kinh doanh ¢éng cu hé tro’ (bao gém ca stra chiva)

Kinh doanh cac loai phéo, trwll phalo ndl

Kinh doanh thiét bi, ph&n mé&m nguly trang dulng d&1 ghi &m, ghi hinh, dinh v

Kinh doanh sting ban son

Kinh doanh quan trang, quan dung cho lwc lwong vil trang, vii khi quan dung, trang thiét bi, ky thuat,
khi'téi, phwong tién chuyén dung quéan sw, cén,g an; linh kién, bd phan, phu tung, vat tw va trang
thiét bi dac chang, cong nghé chuyén ding ché tao ching

Kinh doanh dich vu cam db

Kinh doanh dich vu xoa bép

Kinh doanh thiét bi phat tin hiéu clia xe dwoc quyén wu tién

Kinh doanh dich vu doi ng’

Kinh doanh dich vu bao vé

Kinh doanh dich vu phong chay, chira chay

Hanh nghé luat sw

Hanh nghé& cong chirng

Hanh nghé giam dinh tw phap trong cac linh vure tai chinh, ngan hang, xay dwng, ¢b vat, di vat, ban
quyén tac gia

Hanh nghé dAu gia tai san

Hoat dong dich vu cla té chire trong tai thwong mai

Hanh nghé thira phat lai

Hanh nghé& quan ly, thanh Iy tai s&n ctia doanh nghiép, hop tac x4 trong qua trinh gidi quyét pha san
Kinh doanh dich vu ké toan

Kinh doanh dich vu kiém toan

Kinh doanh dich vu lam thdi tuc vé thué

Kinh doanh dich vu lam tha tuc hai quan

Kinh doanh hang mién thué

Kinh doanh kho ngoai quan, dia diém thu gom hang 1&

Kinh doanh dia diém Iam thdi tuc hai quan, talp kélt, kiém tra, gidm st hai quan

Kinh doanh chteng khoan

Kinh doanh dich vu dang ky, Iuu ky, bu trie va thanh toan chteng khoan ctia Trung tdm lwu ky chirng
khoan/ TO chirc thj trurdng giao dich chirng khoan niém yét va cac loai chirng khoan khac

Kinh doanh b&o hiém

Kinh doanh tai b&o hiém

Méi gici bao hiém

Dai Iy bao hiém

Kinh doanh dich vu tham dinh gia

Kinh doanh x s&
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STT.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44.
45.
46.
47.
48.
49.

50.
51.
52.
53.
54.

5.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.

64.
65.
66.
67.
68.
69.
70.
7.
72.
73.
74.

NGANH, NGHE

Kinh doanh tr6 choi dién tlr co thwdng danh cho ngudi nwére ngoai

Kinh doanh dich vu mua ban no

Kinh doanh dich vu x&p hang tin nhiém

Kinh doanh casino

Kinh doanh dat cworc

Kinh doanh dich vu quan Iy quy hwu tri tw nguyén

Kinh doanh xang dau

Kinh doanh khi

San xuét, stra chira chai chtra khi ddu mé héa I6ng (chai LPG)

Kinh doanh dich vu giam dinh thwong mai

Kinh doanh vat liéu nd cong nghiép (bao gém ca hoat ddng tiéu hay)

Kinh doanh tién chat thuéc nd

Kinh doanh nganh, nghé cé st dung vat liéu nd céng nghiép va tién chat thudc nd
Kinh doanh dich vu nd min

Kinh doanh héa chét trir héa chat bi cAm theo Cong wére Qudc té vé cAm phét trién, san xut, tang
trr, str dung va pha hay vi khi héa hoc

Kinh doanh rwou

Kinh doanh san pham thudc I4, nguyén liéu thuéc 14, may méc thiét bi thudc chuyén nganh thuéc 14
Kinh doanh thwc phdm thudc linh vire quan Iy chuyén nganh cia Bo Cong thwong
Hoat dong S& giao dich hang hoa

Hoat déng phat dién, truyén tai, phan phi, ban buén, ban I&, xuat, nhap khAu dién, tw van chuyén
nganh dién lwc

Xuét kh3u gao

Kinh doanh tam nhap, tai xuét hang hoa co thué tidu thu d&c biét

Kinh doanh tam nhap, tai xuét hang thwc ph&m dong lanh

Kinh doanh tam nhap, tai xut hang héa thuéc Danh muyc hang héa da qua st dung
Nhwong quyén thwong mai

Kinh doanh dich vu L6-gi-stic

Kinh doanh khoang san

Kinh doanh tién chét cong nghiép

Hoat dc}ng mua ban hang hoa ya cac hoat dg}ng Iiéln quan true tiép dén hoat ddng mua ban hang héa
clia nha dau tw nwéie ngodi, to chire kinh té c6 von dau tw nwée ngoai

Kinh doanh theo phwong thire ban hang da cap

Hoat déng thwong mai dién tlr

Hoat dong dAu khi

Kiém toan nang lwong

Hoat déng gido duc nghé nghiép

KiéIm diinh chalt lwo'ing gialo duic nghél nghiélp

Kinh doanh dich vu danh gia ky néng nghé

Kinh doanh dich vu kiém dinh ky thuat an toan lao déng

Kinh doanh dich vu huén luyén an toan lao ddng, v& sinh lao déng

Kinh doanh dich vu viéc lam

Kinh doanh dich vu dwa ngw&i lao dong di lam viéc & nwée ngoai
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STT. NGANH, NGHE

75. Kinh doanh dich vu cai nghién ma tuy tw nguyén

76. Kinh doanh dich vu cho thué lai lao dong

77.  Kinh doanh van tai dwdng bo

78.  Kinh doanh dich vu bao hanh, bao dwéng xe 6 to

79.  Sanxuét, 1&p rap, nhap khdu xe 6 to

80. Kinh doanh dich vu kiém dinh xe co gioi

81. Kinh doanh dich vu dao tao lai xe 6 to

82. Kinh doanh dich vu dao tao tham tra vién an toan giao thdng

83. Kinh doanh dich vu sat hach lai xe

84. Kinh doanh dich vu thdm tra an toan giao thdng

85.  Kinh doanh van tai dwong thay

86. Kinh doanh dich vu déng m&i, hoan cai, stra chiva, phuc hdi phwrong tién thay noi dia

87. Kinh doanh dich vu dao tao thuyén vién va nguwdi lai phwonng tién thdly ndi dia

88.  Dao tao, huén luyén thuyén vién hang hai va tb chirc tuyén dung, cung (ng thuyén vién hang hai

89.  Kinh doanh dich vu béo ddm an toaln hang hai

90.  Kinh doanh van tai bién, dich vu dai Iy tau bién

91.  Kinh doanh dich vu lai dat tau bién

92.  Nhap khau, pha d& tau bién da qua st dung

93.  Kinh doanh dich vu déng m&i, hoan cai, stra chia tau bién

94, Kinh doanh khai thac cang bién

95.  Kinh doanh van tai hang khong

96.  Kinh doanh dich vu thiét ké, san xuat, béo dwng hodc thir nghiém tau bay, dong co’ tau bay, canh
quat tau bay va trang bi, thiét bi tau bay tai Viét Nam

97.  Kinh doanh céng hang khong, s&n bay

98. Kinh doanh dich vu hang khong tai cang hang khdng, san bay

99.  Kinh doanh dich vu béo dam hoat déng bay

100.  Kinh doanh dich vu dao tao, huén luyén nghiép vu nhan vién hang khong

101.  Kinh doanh van tai dwong sét

102.  Kinh doanh két cAu ha tAng dwong sét

103.  Kinh doanh dwdng sat do thi

104.  Kinh doanh dich vu van tai da phwong thire

105.  Kinh doanh dich vu van chuyén hang nguy hiém

106.  Kinh doanh van tai dwdng éng

107.  Kinh doanh bAt d6ng san

108.  Kinh doanh dich vu dao tao, bi dudng kién thirc vé méi gigi bat dong san, diéu hanh san giao dich
bat dong san

109.  Kinh doanh dich vu dao tao, bdi dwdng kién thire chuyén mén, nghiép vu quan ly van hanh nha
chung cw

110.  Kinh doanh dich vu tw v&n quan Iy dw an dau tw xay dwng

111.  Kinh doanh dich vu khao sat xay dwng

112.  Kinh doanh dich vu t& chirc thiét k&, thAm tra thiét ké xay dwng

113, Kinh doanh dich vu tw vA&n giam sat thi cong xay dung cong trinh

114.  Kinh doanh dich vu thi cong xay dwng cong trinh
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STT. NGANH, NGHE

115.  Hoat ddng xay dwng cla nha thalu nwée ngoai

116.  Kinh doanh dich vu quan ly chi phi d&u tw xay dung

117.  Kinh doanh dich vu kiém dinh ch&t lwong cong trinh xay dwng

118.  Kinh doanh dich vu thi nghiém chuyén nganh xay dwng

119.  Kinh doanh dich vu quan ly, van hanh nha chung cw

120.  Kinh doanh dich vu quan ly, van hanh co s& hda tang

121.  Kinh doanh dich vu 4p thiét ké quy hoach xay dwng

122.  Kinh doanh dich vu tw van 1ap quy hoach d6 thi do t6 chirc, ca nhan nwoc ngoai thwc hién

123.  Kinh doanh s&n pham amiang tréng thudc nhom Serpentine

124.  Kinh doanh dich vu bwu chinh

125.  Kinh doanh dich vu vién thong

126.  Kinh doanh dich vu chirng thure chiv ky s6

127.  Hoat dong clia nha xuét ban

128.  Kinh doanh dich vu in, trwl in bao bil

129.  Kinh doanh dich vu phat hanh xuét ban pham

130.  Kinh doanh dich vu mang x& hoi

131.  Kinh doanh trd cho'i trén mang viéln théng, maing Internet

132.  Kinh doanh dich vu phat thanh, truyén hinh tra tién

133, Kinh doanh dich vu thiét Iap trang thdng tin dién t téng hop

134.  Dich vu gia cong, tai ché, stra chi¥a, lam mai s&n phdm cong nghé thang tin 4 qua st» dung thudc
danh muyc san pham cong nghé thdng tin 44 qua stk dung cAm nhap khau cho déi tac nwéc ngoai

135.  Kinh doanh dich vu ndi dung thdng tin trén mang vién thdng di déng, mang Internet

136.  Kinh doanh dich vu dang ky, duy tri tén mién ".vn"

137.  Kinh doanh san pham va dich vu an toan thong tin mang

138.  Kinh doanh san phém, dich vu mat ma dan sw

139.  Kinh doanh cac thiét bj gay nhiéu, pha séng théng tin di dong

140.  Hoat dong ctia co’ s& gido duc mam non

141.  Hoat dong ctia co’ s& gido duc phd thong

142.  Hoat ddng clia co s& gido duc dai hoc

143, Hoat dong ctia co’ s& giao duc co vén dau tw nwGe ngodi, van phong dai dién gido duc nwd'c ngoai
tai Viét Nam, phan hiéu co’ s& gido duc c¢é von dau tw nwéc ngoai

144, Hoat dong clia co’ s& gido duc thwdng xuyén

145.  Hoat dong cla cac treo'ng chuyén biét

146.  Hoat ddng lién két dao tao v&i nworc ngoai

147.  Kiém dinh chat lwong gido duc

148.  Kinh doanh dich vu tw van du hoc

149.  Khai thac thay san

150.  Kinh doanh thuly saln

151.  Kinh doanh thirc &n thuy san, thuwic an chan nudi

152.  Kinh doanh dich vu khdo nghiém thirc an thly san, thuwic an chan nudi

153.  Kinh doanh ché& pham sinh hoc, vi sinh vat, hoa cht, chat xt ly cai tao mdi truérng trong nudi trong
thay san

154.  Kinh doanh dong m&i, cai hoan tau ca
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STT. NGANH, NGHE

155, Nudi sinh san, nudi sinh trwdng, trdng cay nhan tao cac loai ddng vat, thuc vat hoang da theo Phu
luc ctia Cong wée CITES

156.  Nudi sinh san, nudi sinh truwdng, trdng cAy nhan tao cac loai déng vat, thuc vat hoang dé, nguy cép,
quy, hieém khong quy dinh tai cac Phu luc ctia Cong wére CITES

157.  Nuoi sinh s@n, nudi sinh treéng ddng vat hoang da thdng thwong

158.  Xuét khAu, nhap khAu, tai xuat khau, qua canh va nhap ndi tir bién mau vat tr tw nhién quy dinh tai
céac Phu luc ctia Cong woc CITES

159.  Xuét khau, nhap khAu, tai xuat khAu mau vat nudi sinh san, nudi sinh trwrdng, tréng cAy nhén tao
quy dinh tai cac Phu luc ctia Cong wée CITES

160.  Kinh doanh thwc vat rieng, ddng vat rieng han ché khai thac, str dung vi muc dich thwong mai

161.  Kinh doanh thudc bao vé thuc vat

162.  Kinh doanh dich vu xtr ly vat thé thudc dién kiém dich thwe vat

163.  Kinh doanh dich vu kh&o nghiém thubc bao vé thuc vat

164.  Kinh doanh dich vu bdo vé thwc vat

165.  Kinh doanh thudc thi y, ché phdm sinh hoc, vac xin, vi sinh vat, héa chat dung trong tha y

166.  Kinh doanh dich vu ky thuat vé thu y

167.  Kinh doanh dich vu xét nghiém, phau thuat dong vat

168.  Kinh doanh dich vu tiém phong, chan doan bénh, ké don, chiva bénh, cham soc strc khde dodng vat

169.  Kinh doanh dich vu thCr nghiém, khao nghiém thudc thi y (bao gdm thudc thi y, thude th y thiy san,
vac xin, ché pham sinh hoc, vi sinh vat, héa chat dung trong thu y, thi y thdy san)

170.  Kinh doanh chan nudi tap trung

171, Kinh doanh co so giét md gia sulc, gia calm

172.  Kinh doanh thuc pham thudc linh vire quan Iy chuyén nganh ctia B& Nong nghiép va Phat trién nong
thon

173.  Kinh doanh dilch vul cach ly kiém dich dong vat, san phém dodng vat

174.  Kinh doanh phan bén

175.  Kinh doanh dich vu khao nghié€m phan bon

176.  Kinh doanh gidng cay tréng, gibng vat nudi

177.  Kinh doanh gidng thily s&n

178.  Kinh doanh dich vu kh&o nghiém giéng cay trdng, giéng vat nui

179.  Kinh doanh dich vu kh&o nghiém giéng thdly san

180.  Kinh doanh dich vu thCr nghiém, khao nghiém ché pham sinh hoc, vi sinh vat, hoa chét, chét xt Iy
cdi tao mai trwdrng trong nudi trong thdly sén

181.  Kinh doanh s&n pham bién déi gen

182.  Kinh doanh dich vu kham bénh, chira bénh

183.  Kinh doanh dich vu xét nghiém HIV

184.  Kinh doanh dich vu ngan hang md

185.  Kinh doanh dich vu hd tro’ sinh san, Iwu gid tinh tring, lwu gik phoi

186.  Kinh doanh dich vu xét nghiém vi sinh vat gay bénh truyén nhiém

187.  Kinh doanh dich vu tiém chlng

188.  Kinh doanh dich vu diéu tri nghién chat dang thudc phién béing thudc thay thé

189.  Kinh doanh dich vu phAu thuat tham my

190.  Kinh doanh dich vu thwc hién ky thuat mang thai hd
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STT. NGANH, NGHE

191.  Kinh doanh dwotc

192.  San xuatm§ pham

193.  Kinh doanh hda chét, ché pham diét con triing, diét khu&n diing trong linh vire gia dung y t&
194,  Kinh doanh thwc pham thudc linh viee quan Iy chuyén nganh ctia BO Y t&

195.  Kinh doanh trang thiét bj y té

196.  Hoat dong ctia co’ s& phan loai trang thiét bi y té

197.  Kinh doanh dich vu kiém dinh trang thiét bi y té

198.  Kinh doanh dich vu gidm dinh vé s& hibu tri tué (bao gém: : giam dinh ve quyén tac gia va quyén lién
quan, giam dinh s& hiku cong nghiép va giam dinh vé& quyén déi véi giéng cay trdng)

199.  Kinh doanh dich vu tién hanh cong viéc blrc xa

200.  Kinh doanh dich vu hd tro’ (rng dung nang l'ong nguyén tir

201.  Kinh doanh dich vu danh gia sw phu hop

202.  Kinh doanh dich vu kiém dinh, hiéu chudn, thtr nghiém phwong tién do, chun do léng

203.  San xuét mdi bao hiém cho nguei di mo to, xe may

204.  Kinh doanh dich vu danh gia, dinh gia va gidam dinh cong nghé

205.  Kinh doanh dich vu dai dién quyén s& hiru tri tué

206.  Kinh doanh diich vul saln xualt, phat hanh val phol biéin phim

207.  Kinh doanh dich vu giam dinh cd vat

208. Kiph doanh diph vu |ap quy hoach dy an hoac td chec thi cong, giam sat thi cdng dw an bao quan, tu
bd va phuc hdi di tich

209.  Kinh doanh dich vu karaoke, v trued’ng

210.  Kinh doanh dich vu ITr hanh

211.  Kinh doanh hoat dong thé thao ctia doanh nghiép thé thao, cau lac bd thé thao chuyén nghiép

212. Kinh doanh dich vu biéu dién nghé thuat, trinh dién th&i trang, té chire thi ngwoi dep, nguwdi mau

213.  Kinh doanh ban ghi am, ghi hinh ca maa nhac, san khau

214.  Kinh doanh dich vu lwu trd

215, Kinh doanh dich vu gi6i thiéu san ph&m quang céo dén cong chiing

216.  Mua bén di vat, cb vat, bdo vat quéc gia

217. Xuétkhau di vat, c6 vat khong thude s& hivu nha nuwre, s& hiku cia té chirc chinh tri, t6 chire
chinh tri-x& héi; nhap khau hang héa van héa thudc dién quan ly chuyén nganh cia Bo Van hoa, Thé
thao va Du lich

218.  Kinh doanh dich vu bdo tang

219.  Kinh doanh tro cho'i dién tr (trte kinh doanh tro choi dién ttr o thiwdng danh cho ngwdi nwréde ngoai
va kinh doanh tro choii dién tlr c6 thwdng trén mang)

220.  Kinh doanh dich vu tw van diéu tra, danh gia d4t dai

221.  Kinh doanh dich vu vé& 1ap quy hoach, ké hoach st dung d4t

222, Kinh doanh dich vu xy dung ha tang k¥ thuat cong nghé thong tin, xay dwng phan mém ctia hé
thong thdng tin dat dai

223.  Kinh doanh dich vu xay dwng co’ s& dir liéu d4t dai

224, Kinh doanh dich vu xac dinh gia dat

225.  Kinh doanh dich vu do dac va ban dd

226.  Kinh doanh dich vu dw bao, canh bao khi tweng thly van

227.  Kinh doanh dich vu khoan nwéc dwdi dat, tham do nwére dwdi dat
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STT. NGANH, NGHE

228.  Kinh doanh dich vu khai thac, swl dulng tai nguyén nuéc, xa nwde thai vao ngudn nwére
229.  Kinh doanh dich vu diéu tra co’ ban, tw van lap quy hoach, d& an, bdo c4o tai nguyén nwérc
230.  Kinh doanh dich vu thdm do khoang san

231, Khai thac khoang san

232, Kinh doanh dich vu van chuyén, x(r Iy chat thai nguy hai

233.  Nhap khau phé liéu

234, Kinh doanh dich vu quan tr&c méi triding

235.  Kinh doanh ché ph&m sinh hoc trong xul Iyl chait thal

236.  Hoat dong kinh doanh ctia cac ngan hang thwwong mai

237.  Hoat ddng kinh doanh ctia cac t6 chirc tin dung phi ngan hang

238.  Hoat ddng kinh doanh ctia ngan hang hop tac x4, qu¥ tin dung nhan dan, t& chiec tai chinh vi md
239.  Cung trng dich vu trung gian thanh toan

240.  Cung trng dich vu thdng tin tin dung

241, Hoat déng ngoai héi ctia t6 chirc khong phai Ia té chire tin dung

242.  Kinh doanh vaing

243.  Hoat déng in, dic tién
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PHU LUC Il — Tai Liéu vé Panh gia canh tranh cia
OECD

Bang kiém sau day tom tat cac Nguyén tic huéng dan cach mot s6 hinh thic
quy dinh cam c6 hali ch’o canh tranh. Dy cling la nhiing Nguyén tac ho trg xac
dinh phuong an thay thé, giam tac dong tiéu cuc ma van dat dugc myc tiéu chinh
sach.

Hinh 2. Bang kiém canh tranh

BANG KIEM >
DANH GIA CANH TRANH =

A

Cén thyc hién danh gia canh tranh néu quy dinh clia phap luat
gay ra bat clr tac ddng nao sau day:

Han ché kha nang canh
tranh ctia bén cung Grng

Han ché sé lweng hoac
A thanh phan bén cung
trng

Truwdng hop can danh gia canh tranh néu

Trwdng hop can danh gia canh tranh néu quy dinh co:

quy dinh co: 0O B1 Han ché kha nang xac lap gia

O A1 Trao quyén doc quyén cho mét hang hda hogc dich vu ctia minh
bén cung trng dwoc cung cap hang) [ B2 Han ché tw do quang cao hoac
hda hoac dich vu tiép thi hang héa, dich vu cta bén

O A2 Xé&c lap yéu cau dang ky, cap cung cap o
phép hodc quy trinh Gy quyén 0 B3 Dat ra tiéu chuan chat lwgng san
lam diéu kién hoat déng pham khien mét s6 nha cung cap

[0 A3 Han ché kha nang clia mot sé bén ¢ loi hon nha cung cap khac
cung cép tham gia cung Cép hang hoac tiéu chuan cao hon mirc lwa
hoa hoac dich vu chon clia khach hang khi cé du

[0 A4 Téang dang ké chi phi gia nhap théngtin -~
hoac ra khai thi tredng clia bén L1 B4 Tang dang ké gia thanh ciia mét so
cuﬁg cép ' nhé cung cap s0 VvOi cac nha cung

O A5 Tao rao can dia ly dbi véi kha nang cap khac (cu the qua phan biét doi
cung cép hang héa, dich vy, hodc x& doanh nghiép dang hoat dong
lao ddng, hoac dau tw vdn clia v6i doanh nghiép moi gia nhap)

doanh nghiép
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Han ché wu dai khuyén Han ché Iwa chon va
khich nha cung cap théng tin cho ngwei tiéu
canh tranh dung
Trwdng hop can danh gia canh tranh néu quy
dinh: Trwdng hop can danh gia canh tranh néu quy
0 C1 Tao ra co ché tw quan ly ho&c ddng dinh:
quan ly ) 0 D1 Han ché kha ning nguoi tiéu ding
D C2 Yéu cau hoac khuyén khich cong ra quyét dinh s& mua cia ai
khai thong tin ve san lwong, gia ca, 00 D2 Gidm kha néng linh hoat clia nguoi
d9anh s0 hodc chi phi cia nha cung tiéu dung lva chon nha cung cap
cap . . . . hang héa hoac dich vu bang cach
[JC3 Mien trtr hoat dong clia mot nganh tang chi phi chung hogc chi phi cy
hogc nhém nha cung cap cu the thé do thay dbi nha cung cép
khi pham vi diéu chinh clia luat 0 D3 Thay dbi can ban thong tin ma nguoi
phap canh tranh n6i chung mua yéu cau dé mua hang hiéu qua

Nguén: Bo Cong Cu Panh Gia Canhtranh, Quyén 1. Nguyén tic danh gia

Tai liéu Huong dan Panh gia Canh tranh cung cip chi tiét cong cu ly thuyét
dé thyc hién danh gia. Vi dy, tai liéu nay huéng dan 16 cac van ban quy pham
khéc nhau anh huéng nhu thé nao dén cap do hanh vi caa cac thanh phan tham gia
thi truong dé c6 dugc sic manh thi trudng, cac vin ban quy pham khac nhau anh
hudng nhu thé nao dén rao can gia nhap (hodc rat khéi) thi truomg, cdc vin
ban quy pham khéc nhau ¢6 tac dfng can trér dbi mai sang tao, hiéu sut hoat
dong nhu thé nao.

Tai liéu Huong din Panh gia Canh tranh ciing huéng din cu thé vé cac loai
muc tiéu chinh sach khac nhau ma cac vin ban quy pham thuong duoc thiét ké
nham hoan thanh dugc cac muc tiéu d6, cung cap cac vi du thyc tién va tinh huéng
nghién ctru gia tuong vé cach thiét ké mot sb loai vin ban quy pham dé hoan thanh
t6t nhat cAc muc tiéu chinh sach nay dong thoi giam tac hai han ché canh tranh.

) Cuén Cam nang thuc hanh Danh gia Canh tranh néu cac budc thuc hanh thiét
ké va tién hanh danh gia. Vi dy, Cam nang trao doi cu thé ly do vi sao va cach
thirc van dung danh gia canh tranh véi:

e D& xuat quy pham mai;

e Thyc hién nghién ctru thi trueong trong’diém/ tap trung cua nhirng linh
vuc nganh nghé dugc xac dinh 1a bi thiéu canh tranh;

e Danh gia nganh, trong d6 cac quy dinh d6i véi mot linh vuc kinh té quan
trong dang dugc danh gia khong phai vi nghi ngo cd van dé vé canh
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tranh, ma vi tim quan trong cua nganh d6 nén wu tién xem xét dé dam
bao quy dinh ctia nganh dat hiéu qua.

Cam nang néu quy trinh cac budc thuc hién danh gia, nhu sau:

Hinh 3. Cac buéc trong Panh gia canh tranh

1 XAC DINH VAN Dl_JN —
chinh sach can Bang kiém O —

C6 boép méo canh tranh khéng

!~ XAC DINH
% Phuongan thay SO SANH
b Céac phuwong an thay thé véi hién trang
HIEN TRANG | PHUONG AN THUC HIEN )
@ /\  gTHAY THE Phwong an tot nhat
_____ PP N
THYUCHIEN
Danh gia tredc-sau déimoi O !

Nguén: Bo Cong Cu Panh Gia Canhtranh, Quyén 1. Nguyén tic danh gia
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PHU LUC H1 — B Luat Hinh sw

Diéu 217. Téi vi pham quy dinh vé canh tranh

Nguoi ndo truc tiép tham gia hozc thuc hién céc hanh vi vi pham quy dinh
vé canh tranh thuoc mot trong cac truong hop sau ddy, thu lgi bat chinh tir
500.000.000 dong dén dudi 3.000.000.000 dong hoic gy thiét hai cho ngudi khac
tr 1.000.000.000 dong dén dudi 5.000.000.000 ddong, thi bi phat tién tur
200.000.000 dong dén 1.000.000.000 ddng, phat cai tao khéng giam gitr dén 02
nam hoic phat td tir 03 thang dén 02 nam:

1. Thoa thuan ngan can, kKim ham khong cho doanh nghi¢p khac tham gia
thi truong hoac phaét trién kinh doanh;

2. Thoa thuan loai bo khoi thi truong nhirtng doanh nghiép khéng phai la
cac bén cua thoa thuan;

3. Thoa thuan han ché canh tranh khi cac bén tham gia thoa thuan cé thi
phan két hop trén thi truong lién quan 30% trd 1én thudc mot trong cac
truong hop: thoa thuén an dinh gia hang héa, dich vu mét cach truc tlep
hoic gian tiép; thoa thuan phan chia thi treong tiéu thy, nguon cung cap
hang hoa, nguon cung dich vu; théa thuan han ché hoic kiém soat so
lwong, khdi lwong san xuat, mua ban hang hda, dich vy; thoa thuan han
ché phat trién k¥ thuat, cdng nghé, han ché dau tu; thoa thuan ap dat cho
doanh nghiép khac diéu kién ky két hop dong mua, bén hang héa, dich
vu hoic bugc doanh nghiép khac chap nhan nghia vu khong lién quan
truc tiép dén ddi twong cua hop dong.

Pham toi thuéc mot trong cac truong hop sau day, thi bi phat tién tir
1.000.000.000 dong dén 3.000.000.000 dong hoac phat tu tir 01 nam dén 05 nam:

1. Pham t6i 02 lan tro Ién;
2. Dung thu doan tinh vi, xao quyét;
3. Lam dung vi tri thong linh thi trudng hoic vi tri doc quyén thi truong;

4. Thu loi bét chinh 5.000.000.000 dong tro 1én;
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5. Gay thiét hai cho ngudi khac 3.000.000.000 dong tro 1én.
~ Nguoi pham toi con c6 thé bj phat tién tir 50.000.000 dong dén 200.000.000
dong, cam dam nhiém chuac vy, cam hanh nghé hoac lam cbng viéc nhat dinh tur
01 nam dén 05 nam.

Phap nhan pham t6i quy dinh tai Diéu ny, thi bi phat nhu sau:

1. Pham t6i thudc truong hop quy dinh tai khoan 1 Diéu nay, thi bi phat tién
tir 1.000.000.000 ddng dén 3.000.000.000 dong;

2. Pham toi thugc truong hop quy dinh tai khoan 2 Diéu nay, thi bi phat tién
tr 3.000.000.000 dong dép 5.000.000.000 dong hoac dinh chi hoat déng
¢ thoi han tir 06 thang dén 02 nam;

3. Phép nhan con cd thé bi phat tién tir 100.000.000 dong dén 500.000.000

dong, cAm kinh doanh, hoat dong trong mot sé linh vuc nhat dinh hoac
cam huy dong von tr 01 ndm dén 03 nam.

Diéu 222. Tji vi pham quy dinh vé ddu thau gay hdu qud nghiém treng

Nguoi na‘o thqc hién mot trong nhang hanh vi sau day, gay thiét hai tu
100.000.000 dong dé‘n dudi 300.000.000 dong hoac dudi 100.000.000 dong nhung
da bi xu ly ky luat ve hanh vi nay ma con vi pham, thi bi phat cai tao khdng giam
gitr dén 03 nam hoac phat ti tir 01 ndm dén 05 nam:

1. Can thiép trai phap luat vao hoat dong dau thau;

2. Théng thau;

3. Gian lan trong dau thau;

4. Can tro hoat dong dau thau;

5. Vi pham quy dinh cua phéap luét vé bao dam cong bang, minh bach trong
hoat dong dau thau;

6. To chic lya chon nha thau khi nguon vén cho goi thau chua duoc xac
dinh dan dén ng dong von cua nha thau;

7. Chuyén nhuong thau trai phép.

DANH GIA OECD VE LUAT VA CHINH SACH CANH TRANH: VIET NAM © OECD 2018



| 143

_ Pham t3i thuc mot trong nhiing trudng hop sau déy, thi bi phat td tir 03 ndm
dén 12 nam:

1.

2.

3.

4,

5.

Vi vu loi;

C6 tb chuc;

Loi dung chac vu, quyén han;
Dung tha doan tinh vi, xao quyét;

Gay thiét hai tir 300.000.000 ddng dén dudi 1.000.000.000 dong.

) Pham toi gy thiét hai 1.000.000.000 dong tro 18n, thi bj phat to tir 10 nam
dén 20 nam.

Ngudi pham tdi con 6 thé bi cAm dam nhiém chac vu hoic lam cong viéc
nhat dinh tir 01 nam dén 05 nam hoac tich thu mét phan hoac toan b tai san.
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