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L’OCDE a établi des principes qui couvrent cinq catégories de
problemes essentiels pour les autorités nationales concernant la participation
du secteur privé aux infrastructures (OCDE, 2007). Premierement, la
décision concernant la participation des investisseurs privés doit se fonder
sur un examen des colits et avantages relatifs & long terme ainsi que des
possibilités financieres et il faut pour cela évaluer les risques transférés aux
opérateurs privés et traiter prudemment sur le plan budgétaire ceux qui
seront supportés par le secteur public. Deuxiemement, il faut veiller a ce que
I’environnement général soit propice a I’investissement. Troisi€mement, le
succes de la participation privée aux infrastructures est tributaire de
I’acceptation du public et des capacités de mise en ceuvre, a tous les niveaux
d’administration, des projets qui ont été décidés. Quatriemement, les
autorités publiques et les opérateurs du secteur privé doivent collaborer pour
répondre conjointement aux besoins en infrastructures de la population.
Cinquieémement, dans la mesure ol elles ne découlent pas d’obligations
juridiques formelles, les attentes des pouvoirs publics en ce qui concerne un
comportement responsable des entreprises doivent étre clairement précisées
a leurs partenaires privés.

Décider de la fourniture privée des services d’infrastructure

1. Le choix des autorités publiques entre la fourniture publique ou
privée des services d’infrastructure devrait se fonder sur une analyse
colits/avantages prenant en compte toutes les modalités possibles,
I’ensemble du systeme de fourniture des infrastructures ainsi que les
colts et avantages financiers et non financiers prévisibles sur toute
la durée de vie du projet.

2. Aucun projet d’infrastructures, quel que soit le degré de
participation du secteur privé, ne devrait étre lancé sans évaluer dans
quelle mesure ses colits peuvent étre récupérés aupres des usagers
et, en cas de couverture financiere insuffisante, quelles autres
sources de financement peuvent étre mobilisées.

3. La répartition des risques entre le secteur privé et le secteur public
sera largement fonction du modele retenu de participation du secteur
privé, et notamment de la répartition des responsabilités. Le choix
du modele et de la répartition corrélative des risques devrait se
fonder sur une évaluation de I’intérét public.

4. 1l faut préserver la discipline et la transparence budgétaires, et
également bien saisir toutes les conséquences que peut avoir un
partage de responsabilité avec le secteur privé dans le domaine des
infrastructures.
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Renforcer le cadre institutionnel

5. Un solide cadre institutionnel, comportant de strictes normes de
gouvernance publique et de gouvernement d’entreprise, de
transparence et de conformité au droit, notamment pour la
protection de la propriété et des droits contractuels, est
indispensable pour attirer la participation du secteur privé.

6. Les projets d’infrastructures devraient étre exempts de corruption a
tous les niveaux et a toutes les phases du projet. Les autorités
publiques devraient prendre des mesures efficaces afin d’assurer
I’intégrité du secteur public et du secteur privé et de mettre en jeu
leur responsabilité, et elles devraient également instaurer des
procédures adéquates pour empécher, détecter et sanctionner la
corruption.

7. La participation du secteur privé aux infrastructures sera d’autant
plus fructueuse si I'on s’efforce de créer un environnement
concurrentiel, notamment en soumettant ces activités a de véritables
pressions commerciales, en éliminant les obstacles inutiles a I’entrée
et en mettant en ceuvre une saine réglementation de la concurrence.

8. L’acces aux marchés de capitaux en vue du financement des
opérations est essentiel pour les participants du secteur privé. Il
faudrait éliminer progressivement les restrictions a 1’acces aux
marchés locaux de capitaux et les obstacles aux mouvements
internationaux de capitaux, a la lumiere des considérations de
politique macroéconomique.

Objectifs, stratégies et capacités a tous les niveaux

9. Les autorités publiques devraient veiller a ce que les usagers et les
autres parties prenantes soient correctement consultés, en particulier
avant que le projet d’infrastructures soit lancé.

10. Les autorités responsables des projets d’infrastructures exploitées
par le secteur privé devraient avoir les capacités nécessaires pour
gérer les opérations commerciales en cause et pour agir sur un pied
d’égalité avec leurs partenaires privés.

11. Il faut que les stratégies de participation du secteur privé aux
infrastructures soient bien comprises et que leurs objectifs soient

partagés a tous les niveaux d’administration et dans toute
I’administration publique concernée.
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12. 1l faudra créer si nécessaire des mécanismes de coopération entre les
autorités compétentes, notamment au niveau régional.

Faire en sorte que la coopération public-privé fonctionne

13. Pour optimiser la participation du secteur privé, les autorités
publiques devraient clairement faire connaitre les objectifs de leur
politique en matiere d’infrastructures et mettre en place des
mécanismes de consultation entre le public et les partenaires privés
en ce qui concerne ces objectifs ainsi que les différents projets.

14. Toutes les informations se rattachant au projet devraient &tre
pleinement divulguées dans les relations entre 1’autorité publique et
les partenaires privés, notamment en ce qui concerne I’état des
infrastructures préexistantes, les normes de performance et les
sanctions en cas de non-conformité. Le principe de diligence
raisonnable doit s’appliquer.

15. L’attribution des marchés ou des concessions d’infrastructures
devrait étre congue de maniere a garantir I’équité procédurale, la
non-discrimination et la transparence.

16. L’accord formel entre les autorités et les participants du secteur
privé devrait étre congu dans I’optique des services d’infrastructure
vérifiables a fournir au public sur la base de spécifications établies
en termes de production ou de performance ; il devrait comporter
des dispositions relatives a la responsabilité et a la répartition des
risques en cas d’événement imprévu.

17. La régulation des services d’infrastructure devrait étre confiée a des
autorités publiques spécialisées compétentes, dotées de moyens
suffisants et préservées de toute influence indue que pourraient
exercer les parties aux contrats relatifs aux services d’infrastructure.

18. Les renégociations occasionnelles sont inévitables dans le cadre
d’un partenariat a long terme, mais elles devraient se faire de bonne
foi, de fagon transparente et non discriminatoire.

19. 11 faut mettre en place des mécanismes de réglement des différends
permettant de traiter rapidement et impartialement le contentieux
qui peut naitre a tout moment au cours d’un projet d’infrastructures.
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Encourager un comportement responsable des entreprises

20. Les participants du secteur privé aux infrastructures devraient
respecter les principes et normes généralement acceptés de
comportement responsable des entreprises.

21. Les entreprises privées devraient participer aux projets
d’infrastructures en toute bonne foi et en s’engageant a remplir leurs
obligations.

22. Les participants du secteur privé, leurs sous-traitants et leurs
représentants ne devraient pas se livrer a des actes de corruption et a
d’autres pratiques illicites pour se voir attribuer des marchés,
prendre le contrdle d’actifs ou obtenir certaines faveurs, et ils ne
devraient pas non plus accepter d’étre impliqués dans de tels faits a
I’occasion de leurs activités se rattachant a des infrastructures.

23. Les opérateurs du secteur privé devraient contribuer aux stratégies
de communication et de consultation a 1’égard du public, et
notamment des consommateurs, des populations concernées et des
acteurs de D’entreprise, pour faire en sorte que les objectifs des
parties en cause soient mutuellement acceptés et compris.

24. Les participants du secteur privé qui interviennent dans la fourniture
de services vitaux pour certaines populations devraient étre attentifs
aux conséquences de leurs activités pour ces populations et
s’efforcer, en concertation avec les autorités publiques, d’éviter et
de limiter les résultats socialement inacceptables.

Bibliographie

OCDE (2007), Principes de I’OCDE pour la participation du secteur privé
aux infrastructures, Editions OCDE, Paris.

LES UNITES CONSACREES AUX PARTENARIATS PUBLIC-PRIVE © OCDE 2010



Extrait de :
Dedicated Public-Private Partnership Units
A Survey of Institutional and Governance Structures

Accéder a cette publication :
https://doi.org/10.1787/9789264064843-en

Merci de citer ce chapitre comme suit :

OCDE (2010), « Annexe A : Principes de I'OCDE pour la participation du secteur privé aux infrastructures »,
dans Dedicated Public-Private Partnership Units : A Survey of Institutional and Governance Structures,
Editions OCDE, Paris.

DOI: https://doi.org/10.1787/9789264083868-6-fr

Cet ouvrage est publié sous la responsabilité du Secrétaire général de 'OCDE. Les opinions et les arguments exprimés ici ne
refletent pas nécessairement les vues officielles des pays membres de 'OCDE.

Ce document et toute carte qu’il peut comprendre sont sans préjudice du statut de tout territoire, de la souveraineté s’exergant
sur ce dernier, du tracé des frontiéres et limites internationales, et du nom de tout territoire, ville ou région.

Vous étes autorisés a copier, télécharger ou imprimer du contenu OCDE pour votre utilisation personnelle. Vous pouvez inclure
des extraits des publications, des bases de données et produits multimédia de 'OCDE dans vos documents, présentations,
blogs, sites Internet et matériel d’enseignement, sous réserve de faire mention de la source OCDE et du copyright. Les
demandes pour usage public ou commercial ou de traduction devront étre adressées a rights@oecd.org. Les demandes
d’autorisation de photocopier une partie de ce contenu a des fins publiques ou commerciales peuvent étre obtenues aupres du
Copyright Clearance Center (CCC) info@copyright.com ou du Centre frangais d’exploitation du droit de copie (CFC)
contact@cfcopies.com.

&) OCDE


https://doi.org/10.1787/9789264064843-en
https://doi.org/10.1787/9789264083868-6-fr

	Annexe A Principes de l’OCDE pour la participation du secteur privé aux infrastructures
	Décider de la fourniture privée des services d’infrastructure
	Renforcer le cadre institutionnel
	Objectifs, stratégies et capacités à tous les niveaux
	Faire en sorte que la coopération public-privé fonctionne
	Encourager un comportement responsable des entreprises
	Bibliographie




