115

Antecedentes y contexto

La Cooperaciéon Regulatoria Internacional (CRI) consiste en promover la interoperabilidad de los marcos
legales y regulatorios. Las crisis mundiales nos recuerdan con claridad la importancia de contar con
sistemas eficaces de CRI. La crisis financiera de 2008 reveld algunas de las deficiencias en la
coordinacion internacional de la regulacion financiera y sus consecuencias para la estabilidad financiera
mundial. Tras ella surgieron diferentes iniciativas de CRI, por ejemplo, en lo que respecta a la regulacion
y supervision prudencial de los bancos a nivel mundial (OECD, 2013(1;) o el Marco de Politicas de la OCDE
para una Regulacion Financiera Eficaz y Eficiente, que fue especialmente importante para ayudar a la
convergencia regulatoria en la era posterior a la Crisis Financiera Mundial (OECD, 2010p;). Mas
recientemente, la crisis del COVID-19 ha reforzado la importancia de la CRI como elemento fundamental
de la politica regulatoria. Ha ilustrado la necesidad de una mayor coordinacion de las leyes y los
reglamentos para apoyar la disponibilidad transfronteriza de bienes de primera necesidad, como los
suministros médicos y alimentarios, para promover el intercambio de trabajo, el aprendizaje mutuo y la
centralizacion de los recursos entre los gobiernos para adaptar sus respuestas a la crisis y para mejorar
la resiliencia de los marcos regulatorios frente a las perturbaciones.

Los Principios de buenas practicas de la OCDE sobre cooperacioén internacional en materia regulatoria (el
proyecto de Principios de Buenas Practicas) buscan a apoyar la implementacién de la Recomendacién
del Consejo de la OCDE sobre Politica y Gobernanza Regulatoria [OECD/LEGAL/0390] (la
Recomendacién de 2012), que anima a los paises Miembros y a los no Miembros que se han adherido a
ella (en lo sucesivo, Adherentes) a "Tomar en cuenta, al desarrollar medidas regulatorias, todos los
estandares y marcos internacionales de cooperacion pertinentes en la misma area y, cuando sea
adecuado, los probables efectos que tengan en terceros fuera de su jurisdiccién” (Principio 12). Como tal,
Los Principios de Buenas Practicas brinda a los responsables de la elaboracion de politicas y a los
funcionarios de los paises adherentes una orientacién practica para hacer un mejor uso de la CRI.

Los Principios de Mejores Practicas tienen como objeto continuar la serie de informes sobre los principios
de mejores practicas para la politica regulatoria producidos bajo los auspicios del Comité de Politica
Regulatoria (CPR) de la OCDE, que proporciona una mayor orientacién y elaboraciéon de los principios
plasmados en la Recomendacion de 2012 (OECD, 20123)."

Este documento se basa y sintetiza el trabajo de la OCDE sobre la CRI realizado desde 2011
(Recuadro 1). El trabajo del CPR en este sentido ha tomado varias direcciones, incluyendo la
estabilizacion de las definiciones y los conceptos clave en torno a la CRI; la investigacion de los diversos
enfoques de la CRI a través de una serie de estudios de sectores especificos (por ejemplo, el sector
financiero), areas de politica (por ejemplo, la competencia) o enfoques (por ejemplo, el reconocimiento
mutuo), desentrafiando la interfaz entre la politica reguladora y la politica comercial, destacando la
contribucién de las organizaciones internacionales, asi como el analisis de los impulsores nacionales para
la incorporacion de la CRI en la elaboraciéon de normas a nivel nacional.

Los Principios de Buenas Practicas proporcionan una lista de elementos o componentes esenciales para
promover y fortalecer los esfuerzos de cooperacion regulatoria internacional que pueden ser utilizados por
los gobiernos interesados. Pretenden adaptarse a la variedad de sistemas juridicos y culturas
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administrativas entre la OCDE vy los paises asociados. Pueden informar a los gobiernos en lo particular,
dejando un grado suficiente de flexibilidad para que las administraciones adapten esas politicas segun las
condiciones locales. También pueden constituir una referencia util para las iniciativas de orientacion
practica y de desarrollo de capacidades de los gobiernos. Se acompafan del desarrollo de otras
herramientas, como el Recurso CRI APEC-OCDE, que pretende ofrecer un banco de datos de estudios
de casos de CRI y un Compendio de Practicas de Ol.

Recuadro 1. Labor del Comité de Politica Regulatoria de la OCDE sobre cooperacion regulatoria
internacional

La columna vertebral de la labor del Comité de Politica Regulatoria de la OCDE sobre la CRI es la
Recomendacion de 2012, cuyo objetivo es crear y fortalecer la capacidad de la calidad y reforma
regulatoria. Para apoyar a los Adherentes en la implementacion del Principio 12 de la Recomendacion,
el Comité de Politica Regulatoria de la OCDE ha llevado a cabo un trabajo analitico a profundidad
para aclarar el alcance, los beneficios y los desafios de la CRI. En este sentido, (OECD, 20134))
comenzo por establecer una definicion de trabajo de CRI y una tipologia de las distintas formas en
que un pais puede abordar la cooperacion regulatoria. La tipologia distingue 11 enfoques de CRI,
desde el mas restrictivo (escasa armonizacion a través de instituciones conjuntas) hasta la forma mas
ligera de cooperacion (intercambio de informacion). EI CPR fue mas alla y definio la gama de
beneficios y costos/desafios que cabe esperar de las distintas formas identificadas de CRI (OECD,
20134]) (OECD, 20175)).

Los documentos posteriores han profundizado en la descripcion de los costos y beneficios respectivos
a través de la CRI, incluyendo los acuerdos de reconocimiento mutuo (Correia de Brito, Kauffmann
and Pelkmans, 2016g)), la contribucion de las buenas practicas regulatorias (Kauffmann and Basedow,
201671), el papel de los organismos internacionales (OECD, 2016p) y de las redes
transgubernamentales de reguladores regulators (Abbott, Kauffmann and Lee, 2018j9)), asi como
explorar la interfaz especifica entre la CRI y la politica comercial (OECD, 20175)). Esta aclaracion de
la CRI se ha acompanado de estudios de casos ilustrativos en diferentes areas tematicas (Kauffmann
and Saffirio, 20201107) (OECD, 2013111;) (OECD, 2013(1;) (OECD, 2013y12)).

Posteriormente, el trabajo del CPR (OECD, 2013p4) sobre CRI se ha centrado en dos pilares
fundamentales: explorar la insercién de consideraciones internacionales en la elaboracion de normas
nacionales y comprender la contribucion de la elaboracion de reglas internacionales a la CRI. El primer
pilar ha consistido en identificar las principales practicas que los responsables de la elaboracion de
politicas pueden adoptar a nivel nacional para sistematizar la CRI. Esto se exploré incorporando
preguntas relevantes en la encuesta de Politica y Gobernanza Regulatoria y se reflejé en el Panorama
de la Politica Regulatoria 2018 (OECD, 201813)), asi como a través de la realizacion de revisiones
exhaustivas de México (OECD, 201813)) y del Reino Unido (OECD, 2020y14)). Este trabajo ha puesto
de manifiesto la importancia de desarrollar un lenguaje comun y de catalizar los esfuerzos de las
distintas comunidades politicas para fomentar la CRI, incluidas las de supervision regulatoria, diversos
portafolios sectoriales y responsables de la elaboracién de politicas comerciales.

El segundo pilar consistié en investigar el papel que desempefian los organismos internacionales, tal
y como se definen en el presente documento, como plataformas de cooperacion regulatoria
internacional (OECD, 2016y15) (OECD, 201916]), un dmbito en el que hasta la fecha existe poca
informaciéon comparativa estructurada. En consecuencia, en 2014 se cre6 un Partenariado de
organizaciones internacionales para la elaboracion eficaz de las reglas internacionales con el fin de
proporcionar un marco para el intercambio de practicas, la recopilacién de datos y el trabajo analitico
sobre la eficacia de la elaboracion de reglas internacionales. El trabajo ha tratado de analizar las
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practicas de los organismos internacionales en la elaboracion de instrumentos internacionales que, a
su vez, se utilizan a nivel nacional, asi como el papel respectivo de los Ol, sus miembros y sus
secretariados, para garantizar la calidad de dichos instrumentos.

Fuente: http://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/irc.htm.

Nota

' Hasta la fecha, la serie incluye directrices sobre las Ventanillas Unicas para los Ciudadanos y las
Empresas (2020), la Manifestacion de Impacto Regulatorio (MIR), el Conjunto de Herramientas para la
Aplicacion de la Regulacion y las Inspecciones (2018), La Gobernanza de los Reguladores (2014) y la
Aplicacion de la Regulacion y las Inspecciones (2014).
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