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Z Avaliagoes e recomendacoes para

aprimorar a politica regulatoria no
Brasil

Este capitulo apresenta avaliagbes e recomendacgdes para a elaboragao de
uma politica bem-sucedida de melhoria da regulacdo no Brasil. As
constatagdes partem de entrevistas com as partes interessadas do governo
brasileiro, da sociedade civil e do setor privado, de pesquisa documental e
de informacgdes fornecidas pelos principais atores. As questdes descritas
nesta secdo tratam de aspectos relevantes para a politica regulatoria, a
saber: politicas e instituicdes, analise de impacto regulatério e participagao
social; revisdo do estoque regulatério; e coeréncia regulatéria e politica
regulatéria em nivel subnacional.
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Politicas e instituicoes
Avaliagcao

O Brasil tomou medidas para institucionalizar o uso de ferramentas de politica requlatéria como a analise de
impacto requlatério. Entretanto, o pais ainda precisa elaborar uma declaragéo de politica de alto nivel tnica
que integre e apoie todas as politicas, ferramentas e instituigbes de melhoria da regulagéo no Brasil.

O atual marco legal no Brasil obriga a implementagéo de algumas ferramentas de politica regulatéria (por
exemplo, AIR) e incentiva a adogdo de outras (por exemplo, consultas publicas) como parte de uma
estratégia mais ampla para aumentar a competitividade do pais e melhorar o ambiente de negdcios.
Entretanto, a implementagéo desses dispositivos legais ndo é apoiada por uma declaracdo de politica de
alto nivel Unica, como uma lei que contemple todas as ferramentas, instituicdes e instrumentos de politica
regulatéria. Isso significa que o Brasil carece de um marco politico integrado e abrangente que apoie a
elaboragao e a adogao de um programa de governo como um todo para a melhoria da regulacéo.

Recentemente, o Brasil renovou seus esforgos de melhoria da regulagdo com a publicagdo da Lei das
Agéncias Reguladoras (Lei n® 13.848/2019) e da Lei de Liberdade Econémica (Lei n°® 13.874/2019). Essas
leis criam as bases para a adogdo de ferramentas como a analise de impacto regulatério (AIR) nas
agéncias reguladoras e ministérios e estabelecem a obrigacdo de realizar consultas publicas para as
propostas de regulagdo nas agéncias reguladoras.” Os principios promovidos pela Lei de Liberdade
Econdmica (LLE) - protegéo da liberdade econdmica, boa fé e cumprimento dos contratos, investimentos
e propriedade privada - influenciam a logica por tras dos esforgos de melhoria da regulagéo no Brasil. Isso
significa que é dada maior énfase a ferramentas como a simplificacdo administrativa de certos
procedimentos e atos normativos, a digitalizacdo de servicos e a adocdo da AIR. Entretanto, essa
abordagem n&o considera todo o ciclo regulatério de forma holistica, desde a identificacdo de um
problema de politica publica até a escolha do instrumento de politica, sua implementagdo, monitoramento
e avaliagao ex post, tudo isso apoiado por atividades de participagéo social e esforgos de coordenagao e
colaboragéo.

Embora a Lei das Agéncias Reguladoras contemple uma grande quantidade de ferramentas de politica
regulatéria, tais como a obrigagéo de realizar atividades de participagéo social e de elaborar uma agenda
regulatéria, ela se aplica apenas a 11 agéncias reguladoras? no Brasil. Entretanto, n&o esté claro quando
essas ferramentas serado implantadas em todas as outras entidades com atribuigdes regulatérias no pais.
Além disso, elementos como atividades de controle e fiscalizagdo e avaliagbes ex post dos atos
normativos permanecem de certa forma em segundo plano em todo o governo, com esforgos isolados em
determinados ministérios ou agéncias.

A Secretaria de Acompanhamento Econdmico esté liderando as atividades de superviséo regulatéria no Brasil.
Entretanto, ainda ndo foram criadas salvaguardas como uma lei ou decreto para assegurar uma Supervis&o
adequada e permanente da politica regulatéria.

As fungdes e responsabilidades da SEAE estéo definidas no art. 119 do decreto que cria a estrutura do
Ministério da Economia (Decreto n® 9.745/2019). Esse dispositivo legal, entretanto, nao inclui um mandato
explicito que garanta que a Secretaria possa definir a estratégia para promover e supervisionar uma
abordagem de governo Unica da qualidade regulatéria. Na realidade, as fungdes e objetivos da SEAE
como 6rgao de supervisao regulatéria ndo estdo contidos em um documento Unico de alto nivel, como um
decreto ou lei que garanta a continuidade da agenda de reformas regulatérias caso haja mudangas no
quadro politico ou institucional.

Embora varias atribuicées de supervisdo regulatéria estejam espalhadas por varias instituicbes, ndo ha
um mandato Unico que permita a cada instituicdo definir uma estratégia de longo prazo para a
implementacgéo da politica regulatéria no pais. Em especial, o papel da SEAE como 6rgao de supervisao
regulatéria se concentra na avaliagao das AIRs, que é obrigatéria para analises elaboradas pelas agéncias
reguladoras e, principalmente, de forma ad hoc para os ministérios. Outras tarefas realizadas pela SEAE
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incluem a melhoria do marco regulatério para promover um melhor ambiente de negdcios e a redugéo do
custo de fazer negécios.

Por outro lado, grande parte dos esforcos de simplificagdo administrativa e digitalizacdo estdo sob a
algcada da Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestéo e Governo Digital do Ministério da Economia.
O Conselho de Monitoramento e Avaliagao de Politicas Publicas (CMAP) esta liderando os trabalhos em
termos de avaliagdes ex post de politicas publicas financiadas seja por gastos diretos ou por subsidios do
governo, sendo que a avaliagcao dos resultados regulatérios se tornara obrigatéria em 2022. Além disso,
a Casa Civil também tem a capacidade de solicitar e rever as AIRs de leis e decretos. A equipe do estudo
pdde perceber a atencao e o esforgo de cada um desses érgaos, mas ficou evidente a existéncia de uma
lacuna nos esforcos de coordenacdo. Nesse contexto, as agdes sistematicas de coordenagdo e
colaboragdo desempenham um papel fundamental para assegurar que todas as fun¢des de supervisdo
sejam abordadas para evitar a sobreposicdo de responsabilidades e promover a transparéncia.?

O Brasil adotou varias iniciativas para promover a elaboragéo de atos normativos de alta qualidade. Entretanto,
esses esforcos ndo fazem parte de uma estratégia de longo prazo com objetivos claramente definidos.

Além da auséncia de uma declarag¢ao de politica de alto nivel Unica, como uma lei que contemple todas
as ferramentas, instituicdbes e instrumentos de politica regulatéria, o Brasil também carece de uma
estratégia Unica e abrangente. Em especial, as prioridades do governo para a adog¢do de outras
ferramentas de gestdo regulatéria além do uso da AIR, da avaliacdo ex post e da simplificacdo
administrativa ndo estédo explicitamente declaradas. Por exemplo, a participagéo social é obrigatéria para
as agéncias reguladoras contempladas na Lei n°® 13.848/2019, mas nao esta claro quando passara a ser
obrigatdria para todas as outras instituigbes com poderes regulatérios. Na realidade, durante a missao de
apuragéao dos fatos, varias partes interessadas mencionaram que a obrigagao de realizar uma consulta
publica resultard dos compromissos do Brasil previstos no novo anexo sobre boas praticas regulatérias
do Acordo de Comércio e Cooperagao Econdmica entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o
Governo dos Estados Unidos da América Relacionado a Regras Comerciais e Transparéncia. Fatores
externos, como um compromisso internacional, podem ser um poderoso instrumento para tornar o uso de
ferramentas de melhoria da regulagéo no pais parte de uma estratégia central sobre o tema.

A falta de uma estratégia abrangente dificulta a avaliagdo do progresso dos esforcos de reforma
regulatéria. Embora a SEAE tenha que elaborar um relatério anual sobre suas atividades (Decreto n°
9.745/2019, Art. 119), ele se concentra principalmente nas medidas tomadas para promover a
concorréncia econdmica. Isso dificulta o monitoramento do desempenho da politica regulatéria no pais e
reduz a responsabilidade dos encarregados pela adog¢ao e implementagédo das ferramentas. Isso impede
a identificacdo de questbes menos complexas, limita a quantidade de evidéncias disponiveis para
estabelecer prioridades de longo prazo e reduz a possibilidade de ajustar a estratégia de politicas quando
os resultados n&o estéo alinhados com as metas previamente definidas.

Recomendacgées

O Brasil poderia considerar a atribuicdo da maioria, se nao de todas, as fun¢gées de supervisao da
politica de melhoria da regulagdo a um Unico érgao. Isso contribuiria para assegurar uma superviséo
adequada e permanente da politica.

A localizagédo e a composicéo precisas desse 6rgao dependerao de muitos fatores, inclusive de arranjos
legais e tradigbes administrativas, embora evidéncias de paises da OCDE sugiram que é muito comum a
existéncia de um 6rgéo dentro de um ministério ou outra drea préxima ao centro do governo.

Independentemente da localizagdo desse 6rgdo no governo, € primordial que o Brasil considere os
seguintes elementos no desenho institucional:
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e O ¢drgao deve ter um mandato claro e explicito no que diz respeito a suas fungdes em termos de
politica regulatéria. As fungdes e responsabilidades devem ser definidas de forma clara e explicita,
0 que deve incluir a organizagdo dos canais de comunicagao. Isso contribuira para criar uma
estratégia global e assegurar a consisténcia da politica de melhoria da regulacao.

e E importante que a area administrativa encarregada tenha o apoio do mais alto escaldo politico
para promover uma politica abrangente de melhoria da regulagao.

e O o6rgao também deve coordenar agéncias e ministérios em todos os niveis de governo para
buscar a coeréncia regulatéria, assim como para promover uma politica de melhoria da regulagéo
nos estados e municipios. O 6rgao deve ter uma perspectiva geral que permita elaborar
procedimentos para evitar que atos normativos sobrepostos ou conflitantes entrem em vigor.

e Caso as principais responsabilidades de supervisdo regulatéria estejam localizadas em varias
entidades ou areas administrativas, o Brasil deve procurar evitar a sobreposigdo de fungdes e
definir claramente os mecanismos de coordenagao.

e O arranjo institucional deve propiciar a criagdo de uma supervisao consistente e conhecedora da
politica regulatoria. A localizagdo da supervisdo deve permanecer préxima ao centro do governo,
protegida de oscilagbes politicas e focada em sua natureza técnica.

e Ao fortalecer a fungdo de supervisao, a digitalizagdo e o uso de plataformas digitais e outras
ferramentas similares pode ajudar a viabilizar as fungdes de coordenacéo.

e Garantir que os funcionarios do(s) 6rgao(s) de supervisdo tenham conhecimentos e capacidades
institucionais e técnicas adequadas. E importante assegurar que a equipe ndo mude com
frequéncia dentro dos governos.

O Brasil seria beneficiado com a elaboragao de um documento Unico de alto nivel que definisse e
apoiasse uma politica de melhoria da regulacdo do pais. O Brasil poderia garantir que a politica
regulatéria seguisse uma abordagem holistica, ou seja, que o documento de politica considerasse todo o
ciclo regulatério. E importante lembrar que néo é necessario escolher entre a elaboragdo de documentos
de politica mais formais e a implementacao efetiva da politica.

Essa declaragéo de politica deve promover uma abordagem unica de governo da politica regulatéria que
leve em conta as instituicbes, as ferramentas e os objetivos de politica publica. O documento deve
estabelecer um marco com as atribuigbes, mecanismos de coordenagdo e objetivos das instituigcdes
relevantes para a melhoria da regulagéo no pais.

O Brasil ja possui decretos administrativos e leis que exigem politicas e ferramentas de melhoria da
regulacdo de reguladores setoriais (Lei das Agéncias Reguladoras, 2019) e do governo federal (Lei de
Liberdade Econémica, 2019). Por isso, caso siga uma trajetéria de evolugéo gradual, o ideal seria aprovar
uma lei geral exigindo politicas de melhoria da regulagdo. Embora o cenario ideal seja ter a declaragao
de alto nivel e a politica em um documento vinculativo do mais alto nivel, como uma lei, no curto prazo e
seguindo uma abordagem gradual, pode ser interessante considerar outros dispositivos, como um decreto
presidencial, um documento de planejamento setorial ou algo semelhante.

O documento de alto nivel de melhoria da regulagao deve ser acompanhado por um plano de
implementagao gradual com uma priorizagao clara dos objetivos. O plano poderia articular o uso das
ferramentas de gestdo regulatéria existentes em uma estratégia coerente e implementar aquelas que
ainda ndo foram amplamente exploradas. O plano também poderia incluir metas e objetivos de politica no
curto e médio prazo, o que poderia ajudar a avaliar o progresso e ajudar a corrigir a trajetéria quando
necessario. Uma definicdo e priorizagao clara dos objetivos contidos no plano de implementagéo ajudaria
as agéncias e os 6rgdos da administragdo direta a direcionar seus recursos de forma mais eficiente e
garantir que as bases para a politica regulatéria no pais sejam sélidas. O plano também deve incluir uma
forte estratégia de comunicacgao, incluindo canais de monitoramento.
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Nesse esforco, o Brasil poderia ser beneficiado aproveitando a experiéncia das agéncias reguladoras para
implantar ferramentas de gestédo regulatéria em todo o governo federal. Isso poderia ajudar a identificar
os aprendizados, assim como aproveitar o apoio de outras entidades reguladoras na adocédo de
ferramentas de gestao regulatdria.

Considerando a complexidade do governo federal do Brasil, a abordagem gradual deve ser apoiada por
objetivos claros, a fim de responsabilizar as instituicdes por seu progresso na adogao e implementacao
dos elementos incluidos no plano. O 6rgdo ou 6érgdos de supervisdo desempenhardo um papel
fundamental nessa fungao de fiscalizagao.

Por fim, é importe destacar o papel dos tratados comerciais internacionais na elaboragao de politicas
nacionais de melhoria da regulacdo. Um tratado internacional com um valioso parceiro comercial e de
investimento pode ajudar a estimular a consolidagao de praticas de melhoria da regulagédo. Portanto, o
protocolo Brasil-EUA pode ser util para ajudar na implementagdo de uma melhor regulagdo no Brasil.

Analise de impacto regulatério e participagao social
Avaliagao

O Brasil iniciou de maneira efetiva a implementagéo gradual da AIR no governo federal. O Brasil ndo definiu
objetivos concretos e factiveis para a adogéo dessa ferramenta e ainda falta um plano para comunicar essas
expectativas de forma clara.

A obrigacéo de realizar a AIR para todos os principais ministérios entrou em vigor em outubro de 2021.
Antecipando-se a esse evento, o Ministério da Economia elaborou um plano para adotar essa obrigagéo
dentro do préprio ministério, levando em consideragdo que esse exemplo poderia ajudar outros ministérios
e 6rgdos a implementar a AIR. Isso incluiu a publicagdo de projetos de diretrizes técnicas e a criagédo de
atividades de capacitacdo antes que a obrigagéo estivesse totalmente em vigor. O Ministério da Economia
também ofereceu assessoria e ajuda a outros ministérios e 6érgdos do governo federal que quisessem
aproveitar essas atividades para implementar a AIR. Entretanto, ha espago para melhorar o plano de
implementagao ja no inicio da obrigacéo.

O Brasil nao possui um roteiro que defina as etapas necessarias para aumentar a abrangéncia da AIR
para incluir as leis primarias e decretos redigidos pelo governo central submetidos ao congresso e garantir
um sistema de vigildncia completo- para assegurar que a AIR seja realizada de forma efetiva. Outro
aspecto importante é a avaliagdo da efetividade do limiar para realizar a AIR. Atualmente, o limiar é
flexivel, o que é bem-vindo estagios iniciais da AIR. Entretanto, existe o risco de que os ministérios
imponham a maioria das propostas de regulagdo sem uma analise de impacto regulatério. Portanto, a
SEAE tera o desafio de estudar esse aspecto com muito cuidado e criar um limiar mais concreto, se
necessario (como uma calculadora baseada em impactos).

A realizagdo de uma avaliagdo do sistema de AIR é fundamental para entender seu progresso e suas
deficiéncias. Embora a SEAE tenha elaborado um plano de implementagédo multifacetado, ela ndo previu
como ira avaliar o sistema de AIR. A SEAE néao definiu os indicadores necessarios para avaliar a eficacia
da AIR durante os primeiros anos de implementagéo. A questdo central € se a AIR estd melhorando a
qualidade dos atos normativos. A SEAE pode avaliar, por exemplo, o percentual de propostas de
regulacdo submetidas a AIR, o volume de participacdo em consultas publicas, até que ponto os
comentarios durante as consultas melhoram positivamente as propostas de regulagéo e a sofisticagdo na
avaliagéo dos custos e beneficios. Além dos indicadores especificos, o governo brasileiro precisa discutir
quais sao as expectativas gerais da AIR.

Além disso, o governo brasileiro ainda nao definiu com clareza a atribuicdo de responsabilidades quando
se trata da implementagdo da AIR. A Lei n° 13.848/2019 sobre Agéncias Reguladoras confere ao
Ministério da Economia, em especial a SEAE, atribuicdes referentes a supervisao da AIR. Entretanto, de
acordo com a SEAE,* a Secretaria ndo é responsavel pela implementag&o da AIR (que é elaborada pelos
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ministérios a quem as AIR sdo vinculadas). O papel da SEAE se concentra em fornecer pareceres sobre
as AlIRs apresentadas e divulgar as boas préaticas. Sendo assim, ha espago para melhorias que garantam
que as entidades tenham um mandato claro em relacdo a cada funcéo atribuida (ou seja, supervisdo das
AIRs, implementagdo e coordenagdo do sistema de AIR) e entendam claramente os processos e
requisitos para minimizar o atrito e maximizar a conformidade.

As atividades de participagdo social melhoraram e se tornaram uma pratica generalizada, mas a consulta
publica e as praticas para promover a transparéncia ainda ndo sdo uma parte importante da AIR.

O Brasil aumentou o alcance das suas praticas de participagdo social, principalmente por meio da
implementagao do Participa +Brasil,®> uma plataforma digital com acesso aberto para consulta publica. O
langamento dessa ferramenta permitiu que os ministérios intensificassem seus préprios esforgos,
aumentando o alcance de suas consultas publicas por meio do site, a0 mesmo tempo em que realizavam
consultas informais com as partes interessadas especificas. Embora tudo isso seja um passo importante
na diregao certa, o sistema de AIR ainda n&do adotou a consulta como um elemento central para todo o
governo federal.

De acordo com o decreto da AIR (Decreto n® 10.411/2020), os ministérios s&o incentivados a realizar
consultas publicas, mas nao sédo obrigados por lei a fazer isso. Por outro lado, as agéncias reguladoras
sdo as Unicas explicitamente obrigadas a realizar essas consultas, uma vez que a obrigacao esté prevista
na Lei das Agéncias Reguladoras.® As consultas realizadas pelas agéncias reguladoras devem durar um
periodo minimo de 45 dias, exceto por questdes de urgéncia e relevancia,’ que tém de ser devidamente
motivadas. Essas consultas devem ser publicadas no site do regulador e todos os comentarios recebidos
devem ser publicados apés o término do periodo de consulta. Apés o periodo de consulta, o regulador é
obrigado a publicar uma posi¢ao sobre os comentarios recebidos, mas ndo tem que responder a cada um
dos comentarios, uma vez que a lei autoriza responder a varios pontos semelhantes com uma resposta
consolidada. Os participantes da sociedade civil ressaltaram que nem sempre fica claro como os
comentarios sdo analisados e que as propostas de regulacdo sob consulta ndo sdo faciimente
encontradas.

Os ministérios tém feito progressos para aumentar a abrangéncia das atividades de participagéo social.
Por exemplo, o Ministério da Agricultura declarou que o numero de propostas de regulagdo submetidas a
consulta publica aumentou de 1% para 20%. No caso especifico desse ministério, a decisdo de submeter
ou ndo a AIR a consulta diz respeito ao alcance do impacto da proposta de regulagdo. O Ministério da
Infraestrutura também mencionou que tem cerca de 20% das politicas publicadas no Participa +Brasil e
que essa parcela € uma das mais altas entre ministérios e reguladores. Um dos desafios iniciais é
aumentar a porcentagem de propostas de regulacao sujeitas a consulta e desenvolver a capacidade de
analisar todos os comentarios quando as consultas tém um grande volume de participagao.

Além disso, com relagdo a transparéncia, embora o Decreto n° 10.411/2020 exija que as entidades
mantenham os relatérios de AIR disponiveis em seu site,® a pratica de publicar a AIR final ainda é limitada.
A publicagdo da AIR final, juntamente com uma explicagdo de como os comentarios das partes
interessadas foram levados em consideragao ou os motivos para rejeita-los, pode trazer beneficios
significativos para a qualidade e integridade do processo de tomada de decisdo em relagdo a politica
regulatoria, ao desenho de politicas e ao apoio das partes interessadas. Esta ultima € uma pratica comum
entre as agéncias reguladoras sujeitas a Lei das Agéncias Reguladoras.

O numero limitado de atos normativos e AlIRs submetidos a consulta publica cria um problema de
qualidade e padronizacdo. Na maioria das vezes, os materiais para consulta sdo elaborados por cada
ministério e publicados em seu proprio site. Outro problema é que a linguagem tende a ser complexa e
técnica, pouco acessivel ao cidadéo, apesar da instru¢ao para que seja usada uma linguagem simples e
acessivel em partes especificas da analise (por exemplo, o sumario executivo da AIR®). De forma mais
ampla, a qualidade das audiéncias publicas (como um subconjunto das consultas publicas) varia entre e
dentro dos ministérios. Por fim, o publico em geral ndo conhece a AIR e a sociedade civil nao foi treinada
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sobre o assunto. Se as partes interessadas ndao entenderem e acompanharem a AIR, essa ferramenta
tera um sucesso limitado.

Os objetivos da consulta publica védo além de receber comentarios das partes interessadas. Essa
ferramenta ajuda a aumentar a transparéncia e langa luz sobre as decisdes que 0s governos tomam.
Nesse sentido, as consultas ndo sao Uteis apenas durante o periodo de comentarios, mas também para
se ter um registro permanente dos motivos para que determinada decisao regulatéria tenha sido tomada.
Isso poderia motivar a adogao da exigéncia legal de ampliar a obrigagdo de submeter todas as propostas
de regulacédo a consulta publica, inclusive a partir do estagio inicial de implementagéo regulatéria do
sistema de AIR.

Além do alcance limitado das propostas de regulagéo sujeitas a consulta publica, o Brasil ndo previu a
criagdo de um mecanismo formalizado de consulta prévia.

O Brasil empregou recursos técnicos para promover a utilizagdo da AIR, incluindo a capacitagao. O principal
desafio pela frente é a mudanga cultural necesséria para que a AIR seja adotada de forma efetiva.

A Escola Nacional de Administragao Publica (ENAP), que faz parte do Ministério da Economia, lidera os
esforgos de capacitacdo. A ENAP realizou varios cursos sobre AIR para diferentes ministérios do governo
federal.’® Ela também presta assessoria para a elaboracdo de AIRs mediante solicitagdo especifica de
funcionarios publicos. Embora a ENAP tenha sido capaz de atender a todas as solicitagbes até o
momento, isso pode se tornar mais complicado em um futuro préximo quando a AIR estiver totalmente
implementada. De acordo com o governo, os assessores externos da ENAP sdo frequentemente
escolhidos entre funcionarios publicos com bastante experiéncia, geralmente provenientes de agéncias
reguladoras.

Em 2021, a SEAE publicou uma versao atualizada das diretrizes técnicas para a realizacédo da AIR."" O
guia é bastante completo e sua abrangéncia vai além da explicagao técnica dos elementos da AIR. O
documento também langa luz sobre uma variedade de assuntos, incluindo a definicdo do que é uma boa
regulacao, problemas comuns relacionados a elaboragéo da AIR, fontes de dados, entre outros.

O desafio citado com mais frequéncia durante a missdo de apuragao dos fatos € a necessidade de mudar
a cultura da maioria dos funcionarios publicos. Em termos praticos, isso significa que os funcionarios
precisam adotar a mentalidade de que o processo de AIR precisa comegar em um estagio inicial quando
um problema de politica é detectado (ou mesmo antes), e que ndo é uma tarefa meramente burocratica
a ser realizada uma vez que um projeto de regulacgao estiver pronto. A AIR nao se trata apenas de avaliar
os efeitos de uma proposta de regulagdo, mas implica em ter um processo de deliberagao efetivo sobre a
natureza do problema e as ferramentas regulatérias que estao (ou nao) disponiveis para resolver o
problema. Uma boa pratica do Ministério da Infraestrutura € o Manual de Governanga da Analise de
Impacto Regulatério, ' que, por sua vez, baseia-se em uma série de documentos norteadores preparados
pelo Ministério da Economia. O manual do Ministério da Infraestrutura inclui o fluxo de trabalho para
elaborar a AIR dividido de acordo com as responsabilidades da unidade reguladora, dos gerentes e do
conselho diretor.

O Brasil poderia aproveitar os aprendizados das agéncias reguladoras e de outras instituicdes para tornar
a AIR mais conhecida. Por exemplo, o governo federal poderia compartilhar as experiéncias da CVM, o
regulador financeiro, que tem trabalhado na AIR ha mais de uma década. Outro exemplo é a ANEEL, que
foi uma das primeiras a adotar a AIR entre as agéncias reguladoras. Grupos de trabalho especializados
em AIR também podem ajudar. Na realidade, o INMETRO ja montou uma equipe dedicada a elaboragéo
da AIR, que participou do treinamento realizado pela ENAP. A SEAE poderia aproveitar essa experiéncia
e sistematizar as informagdes. Uma possivel forma de adotar um sistema de AIR seria olhar para as
agéncias nas quais estao localizadas as habilidades mais avangadas e as partes interessadas externas
mais concentradas, e expandir para outros ministérios, aproveitando essa experiéncia (OECD, 2015p1).
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O Brasil enfrentara o desafio de adotar uma abordagem proporcional da AIR, incluindo decisbes sobre analises
quantitativas versus qualitativas e a disponibilidade de dados.

A AIR deve ser proporcional a importancia do ato normativo. Os formuladores de politicas devem
direcionar a AIR para as propostas de regulagdo com o maior efeito esperado na sociedade. A
profundidade da analise dependera da importancia do ato normativo que esta sendo avaliado. Se
realizada corretamente, a AIR toma tempo e recursos. Para garantir o enfoque correto da estrutura da
AIR, é aconselhavel se concentrar nas medidas regulatérias mais importantes que tenham o maior
impacto.

Os atuais arranjos de AIR no Brasil ndo definem casos em que os ministérios ou reguladores tenham que
realizar uma analise mais aprofundada com base no impacto esperado do projeto de regulagdo. Nos
estagios iniciais de implementacao da AIR, esse tipo de arranjo mais flexivel pode trazer beneficios. Com
o passar do tempo, a necessidade de definir critérios de proporcionalidade se tornara mais urgente, pois
0s escassos recursos publicos terdo que ser direcionados de forma adequada.

A partir do momento em que um sistema de AIR se torna mais maduro, € sempre desejavel realizar uma
analise quantitativa dos possiveis beneficios e custos das alternativas consideradas na analise da AIR.
Nesse caso, as informagdes quantitativas devem ter preferéncia e ser utilizadas na AIR sempre que
possivel e sempre que os dados estiverem disponiveis, pois as analises quantitativas sdo sempre
superiores quando se trata de identificar a op¢ao com o maior beneficio liquido. Entretanto, muitas vezes
existem limitagdes para isso, tais como disponibilidade de dados e falta de habilidades técnicas. Sempre
que possivel (por exemplo, quando os dados estiverem disponiveis), uma opgao é concentrar os esforgos
de uma analise quantitativa de custo-beneficio nos projetos de regulagdo com o maior efeito esperado,
ou seja, aqueles acima de um determinado limiar. A SEAE tera de supervisionar cuidadosamente a
possibilidade de os ministérios evitarem quantificar os efeitos quando necessario e dar orientagdes
detalhadas sobre como realizar uma analise qualitativa no caso de ser a Unica opgao.

Ter as informacbes adequadas é essencial para efeitos de quantidade. Entretanto, a coleta, o
gerenciamento e a analise de dados também configuram um dos desafios mais citados ao realizar a AIR.
Prevendo a importancia desse assunto, o Decreto n° 10.411/2020 estipula que “6rgdos e entidades
implementardo estratégias especificas de coleta e de tratamento de dados, de forma a possibilitar a
elaboragado de analise quantitativa e, quando for o caso, de analise de custo-beneficio”.'® Existem esforgos
isolados sendo feitos, mas o desafio & garantir a implementagédo efetiva de sistemas de coleta e
compartilhamento de dados para analise de impacto em todos os ministérios.

Recomendagdes

Com base nos aprendizados da implementacgao gradual da AIR, o Brasil seria beneficiado ao definir
um roteiro com objetivos claros para a implantagdao e adogdo da AIR na administragdo publica
como um todo. Esse roteiro deve fazer parte do documento de alto nivel para a melhoria da regulagao e
do seu plano descrito acima.

Mesmo que a implementagédo da AIR tenha sido gradual, € importante que as entidades responsaveis
pelo sistema de AIR e aquelas que precisardo adotar essa ferramenta estejam cientes das expectativas,
requisitos e proximas etapas. Nesse sentido, o érgao encarregado de coordenar o sistema de AIR deve
comunicar com clareza as metas e objetivos a serem alcangados em cada etapa do plano de
implementagdo. Uma maneira de compartilhar informagdes com as partes interessadas no governo séo
os cartdes informativos elaborados pelo Ministério da Economia, que sintetizam as principais informagdes
de uma maneira simples e de facil compreenséo .

O roteiro poderia incluir:

e Como o Brasil planeja incluir na disciplina de AIR todos os tipos de atos normativos que emanam
de entidades pertencentes ao Poder Executivo.
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e Objetivos e metas a serem alcangados na adogao da AIR.

e Mecanismos de monitoramento e avaliacéo para avaliar o sistema de AIR em relacéo aos objetivos
definidos no roteiro. Para isso, sera necessario definir os dados que serdo usados para avaliar
esses objetivos e garantir que as partes correspondentes coletem sistematicamente as
informacgdes.

e Mecanismos de coordenacédo e colaboragdo claramente definidos dentro de todas as agéncias e
ministérios.

Como parte da designagdo de um ou varios 6rgaos como entidades de supervisdo para melhoria
da regulagéo, o Brasil poderia considerar conceder poderes a esses 6rgaos para ajudar a garantir
a implementagao efetiva da ferramenta de AIR. A experiéncia dos paises da OCDE mostra que essas
atribuigbes poderiam incluir a exigéncia de aprovagao ministerial das AIRs, o bloqueio da publicagéo de
atos normativos que nado elaborarem uma AIR ou ndo receberem autorizagdo de isengdo, ou um
mecanismo de “denuncia publica” no qual os ministérios e agéncias que ndo elaborarem as AlIRs serdo
identificados publicamente. Nessa situacdo, as agéncias reguladoras sujeitas a Lei das Agéncias
Reguladoras, Lei n°® 13.848/2019, devem ser isentas, a fim de evitar prejudicar sua independéncia.

A curto prazo, o Brasil poderia considerar fortalecer o papel da SEAE como um érgao de supervisdo da
AIR e da participagéo social. Ao dar a Secretaria a possibilidade de solicitar melhorias e modificagdes nas
AIRs apresentadas pelos ministérios e agéncias, as analises de impacto se tornam uma ferramenta para
a tomada de decisdes baseada em evidéncias e ndo uma exigéncia administrativa. E importante incluir
no mandato da SEAE a autoridade legal para examinar as andlises regulatdrias e dar a entidade a
possibilidade de devolver as AIRs que nao apresentarem uma analise adequada. Fung¢des adequadas de
vigilancia sao fundamentais para construir credibilidade na AIR. O Brasil esta nos estagios iniciais da sua
jornada de AIR, o que significa que tem que dar atengéo especial a criagdo das bases que incentivarao a
adocéo e a sustentabilidade da ferramenta.

O Brasil deve promover a participagao social no processo regulatério, incorporando a exigéncia
de consulta publica no processo de AIR. O Brasil deve considerar a possibilidade de tornar obrigatéria
a consulta de projetos de regulagdo como parte do processo de AIR, como no caso de agéncias
reguladoras. Aproximar as partes interessadas do processo de elaboragdo de normas resulta em atos
normativos de melhor qualidade, permite uma aceitagao mais ampla das normas e aumenta a confianga
no governo.

Como parte das medidas para aumentar a transparéncia na elaboragao de normas por meio de consulta
publica, o Brasil poderia considerar a adogao das seguintes praticas:

e Centralizar a consulta publica e a publicagdo das AIRs em um Unico site, cuja primeira opgao é o
portal Participa +Brasil.

e Promover o uso de uma linguagem acessivel ao cidadao em todo o conteudo da AIR. Considerar
a possibilidade de oferecer treinamento sobre o assunto como parte das atividades de capacitagao
voltadas para a melhoria da regulagdo. Também poderia se considerar o envolvimento de agentes
do conhecimento.

e Garantir que as partes interessadas tenham todas as informagdes relevantes para participar de
forma significativa do processo de consulta. Disponibilizar facilmente a AIR, a proposta de politica,
estudos e outros documentos relevantes que possam ajudar a fundamentar a opinido das partes
interessadas.

e Incentivar a participagéo dos interessados no processo de consulta.

e Garantir que o 6rgao de supervisdo tenha a tarefa de supervisionar ou se responsabilizar pela
realizagdo dessas atividades.
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O Brasil seria beneficiado ao garantir uma maior adeséo de ministérios e entidades reguladoras,
aumentando as praticas de comunicagdo e participacido dentro do governo. O Brasil poderia
aproveitar a experiéncia das agéncias reguladoras e de outras instituicdes com um grau maior
conhecimento em AIR, incluindo seu proprio Ministério da Economia, para defender uma mudancga de
cultura dentro dos ministérios de vinculagdo. Essa mudanca de cultura deve ser considerada como uma
condicdo necessaria para que a AIR se desenvolva e melhore ao longo do tempo. Dessa forma, o roteiro
descrito acima deve incluir agées concretas para garantir que todas as partes relevantes adotem a
mentalidade e tenham as habilidades necessarias para usar as evidéncias como base para as politicas
publicas. Além disso, a ENAP e as escolas de politicas publicas podem desempenhar um papel
fundamental na promog¢do de uma mudanga na cultura dos funcionarios publicos, utilizando o estudo de
AIR e treinamento sobre AIR que ja existem.

Por meio da criagdo de uma comunidade de profissionais, os funcionarios publicos poderiam aprender
com seus colegas e perceber os beneficios que a disciplina de AIR traz para o 6rgéo responsavel. Outra
opgao € um sistema de intercambio de funcionarios, no qual os funcionarios trabalham diretamente com
outro regulador ou ministério setoriais por um periodo especifico para conhecer o sistema de AIR a partir
de dentro. Essa opgéao poderia ocorrer tanto com agéncias brasileiras quanto com entidades estrangeiras,
por meio da criagdo de programas de intercambio e parcerias.

Melhorar o uso de critérios de proporcionalidade e testes de limiar para AIR come¢ando com um
limiar alto para um pequeno numero de AIRs.

Continuar com os esforgos para criar uma coleta de dados robusta que fornega informagdes para
as andlises regulatoérias. A Secretaria Executiva do Ministério da Economia pode liderar a coordenagéo
e colaboragao entre a SEAE, a ENAP e a Secretaria de Governo Digital para auxiliar na produgéo, coleta
e acesso aos dados para a AIR. O Brasil seria beneficiado com a criagdo ou consolidagdo de catalogos
de dados dentro dos ministérios e com a ampliagédo da troca de informacgdes entre as institui¢cdes.

Revisao do estoque regulatério
Avaliagéao

O Brasil dispée de estratégias para tornar os servigos publicos mais eficientes, reduzindo a carga
administrativa para cidaddos e empresas. As estratégias, assim como as agbes planejadas para sua
execugdo, ndo fazem parte de uma politica bem definida, integrada e coordenada de simplificagdo
administrativa.

O governo federal do Brasil possui varias estratégias interinstitucionais para simplificar a regulagéo e
reduzir a carga administrativa criadas por 6rgaos publicos. As estratégias sdo fundamentais para facilitar
0 uso do marco regulatério. Entretanto, elas ndo fazem parte de uma politica nacional e integrada de
simplificagdo administrativa. Embora essas iniciativas sejam relevantes, sao esforgos isolados com niveis
desiguais de implementacdo e com diferengas na integracdo de ferramentas de simplificagdo
administrativa. Os resultados esperados dessas estratégias sdo ambiciosos e sua implementagao ainda
esta em curso. Essas estratégias incluem:

e O caminho para os Top 50 paises mais competitivos (TOP 50). Esta estratégia foi planejada para
melhorar as formalidades e processos administrativos especificos que afetam o ambiente de
negocios e a atragao de investimentos estrangeiros.

e O programa de Digitalizacdo dos Servigos Publicos (DSP), que visa a digitalizacdo de todos os
servigos publicos no Brasil em nivel federal.

e A Rede Nacional para a Simplificacdo do Registro e da Legalizagdo de Empresas e Negdcios
(Redesim). O objetivo da Redesim é reduzir e simplificar as formalidades para a abertura de
empresas, assim como reduzir ao minimo o tempo e o custo para registrar e formalizar empresas.
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e Publicacdo do Decreto Presidencial n°® 10.139 em novembro de 2019. O decreto determinou a
obrigagao de revisar e consolidar atos normativos inferiores a decreto no governo federal.

O Brasil publicou varios instrumentos e diretrizes no &mbito das atividades de simplificagdo administrativa.
Entretanto, eles ndo fazem parte de uma politica bem definida, integrada e coordenada de simplificagdo
administrativa, abrangendo linhas de agao, uso de ferramentas de simplificagao administrativa (e politica
regulatéria), atores (6rgdos de supervisdo e instituicdes com responsabilidades sobre simplificagéo
administrativa) e suas fungdes.

A governanca da politica de simplificacdo administrativa é outro elemento com &reas de oportunidade no
médio prazo. O Ministério da Economia, por meio da SEAE e da Secretaria Especial de
Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital (SEDG), tem a responsabilidade de gerenciar e
supervisionar varios projetos de simplificagdo administrativa. Atualmente, porém, esses esforgos nao sao
coordenados e carecem de um enfoque de dmbito federal. Uma coordenacéo efetiva exige um érgéo de
supervisao com objetivos gerais e especificos, assim como metas definidas. Tal 6rgédo ajudaria a executar
estratégias desafiadoras como o Redesim, em que estdo envolvidos diferentes niveis de governo.

Apesar da adogdo de varias estratégias para reduzir a carga administrativa e melhorar as formalidades, falta
uma politica de governo Unica nesse sentido.

O Brasil utiliza diversas ferramentas de simplificagdo administrativa por meio de projetos que visam reduzir
a carga administrativa. Entretanto, ndo h& evidéncias de uma politica integrada de simplificagdo
administrativa com uma abordagem de governo Unica. Por exemplo, n&o ha evidéncias do uso sistematico
de medidas de simplificagdo antes dos esforgos de digitalizagdo na estratégia do DSP. Na Redesim, o
enfoque esta apenas nas formalidades para a abertura de empresas. Dessa forma, outros processos para
empresas e individuos sdo deixados em segundo plano.

Além disso, as entidades publicas apresentam diferentes niveis de implementacédo de ferramentas de
simplificacdo administrativa. Em especial, as agéncias reguladoras estdo entre as instituicbes mais
avancgadas na adogao de tais praticas com esforgos significativos. Um exemplo ilustrativo da adogao de
praticas de simplificagcdo administrativa com uma abordagem de longo prazo pode ser observado na
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA). Em 2018, a ANVISA langou o Guia para a mensuragao
da carga administrativa da regulamentacdo em Vigilancia Sanitaria. Esse documento estabelece
orientagdes para mensurar a carga administrativa da regulagédo. Alguns programas piloto para resolver o
problema da carga administrativa acompanharam a implementagdo das diretrizes, o que levou a
economias significativas para os cidadaos.

Em nivel nacional, em 2020, o Ministério da Economia publicou o Guia de Desregulamentagao: cutting
the red tape. Esse documento € um exemplo relevante para promover a importancia de uma estratégia
de simplificagao no Brasil. Entretanto, & necessaria uma declaragao de politica ou um documento de alto
nivel indicando planos e objetivos especificos para que o governo alcance bons resultados.

O Brasil avangou com a adogdo da avaliagdo ex post dos atos normativos com a publicagdo do Decreto n°
10.411/2020 e com a criagdo do CMAP. Entretanto, a implementagéo esta em um estégio inicial e os esforgos
estédo apenas comegando.

O Decreto n° 10.411/2020 determina que as entidades publicas do governo federal realizem uma
avaliacdo de resultado regulatério (ARR) para avaliar os objetivos originais dos atos normativos e outros
efeitos observados. O Decreto fornece critérios gerais para a escolha dos possiveis atos normativos que
serdo submetidos a avaliagdo. Esses critérios incluem atos normativos com efeitos significativos na
economia, a existéncia de problemas decorrentes da implementacdo do ato normativo, efeitos
significativos em grupos especificos, analise de informacdes relevantes para a instituicdo e ato normativo
que atinja a marca de 5 anos de vigéncia.
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A exigéncia formal de realizar uma avaliagdo ex post dos atos normativos € um avango significativo na
gestédo do ciclo da politica regulatéria. O desafio € uma implementacao efetiva da pratica na qual se avalia
um conjunto de atos normativos prioritadrios para identificar possiveis reformas. Como o decreto foi
publicado em 2020, o atual governo comegara a implementa-lo em 2022.

A criagcao do Conselho de Monitoramento e Avaliagdo de Politicas Publicas (CMAP) também representa
um avango na avaliagdo ex post das intervengdes publicas. O CMAP é um 6rgao colegiado composto
pelo Ministério da Economia, pela Casa Civil da Presidéncia da Republica e pela Controladoria Geral da
Unido (CGU). O CMAP esta encarregado de escolher as politicas publicas submetidas a avaliacéo, de
acordo com critérios especificos. A competéncia do CMAP inclui politicas publicas financiadas por gastos
publicos e subsidios. O trabalho do CMAP ¢é importante para as praticas de avaliagdo ex post, pois
representa uma experiéncia importante para a avaliagdo de instrumentos de politica publica mais amplos
(tais como atos normativos). O Brasil deve fazer avangos tanto com o trabalho do CMAP quanto com a
elaboracdo da ARR. Entretanto, a ARR possui uma abrangéncia mais ampla, sendo importante iniciar a
pratica com padrdes de qualidade.

O Brasil possui dispositivos por meio dos quais as entidades pablicas devem planejar uma avaliagdo ex post
de seus atos normativos. Esses dispositivos oferecem diretrizes gerais para a escolha dos possiveis atos
normativos a serem analisados.

De acordo com o Decreto n° 10.411/2020, durante o primeiro ano de cada mandato presidencial, todas
as entidades publicas do governo federal devem escolher pelo menos um ato normativo que integrara a
agenda de ARR e publica-lo em seus respectivos sites. Esse ato normativo deve ser de interesse geral
dos agentes econdmicos ou usuarios dos servigos prestados pela entidade. A avaliagdo do ato normativo
deve ser publicada antes do final de cada mandato. Para o atual governo, a agenda de ARR deve ser
publicada até 14 de outubro de 2022 e a avaliagido deve ser realizada até 31 de dezembro de 2022. Nao
esta claro, entretanto, como sera o processo de intensificacdo das avaliagbes ex post no pais.

O decreto fornece instrugbes para o planejamento da avaliagdo ex post. Cada entidade publica deve
planejar a analise de pelo menos um ato normativo.’® Isso é um avango positivo na diregdo certa.
Entretanto, existe o risco de que ministérios e agéncias decidam avaliar atos normativos que nédo sao
necessariamente os mais relevantes, como aqueles que tém efeitos mais significativos, visando atingir as
metas com mais facilidade.

Recomendagdes

Com base nos avangos e resultados alcangcados até o momento, o Brasil seria beneficiado com a
intensificagdo dos esforcos para simplificar as formalidades e reduzir a carga administrativa,
incluindo, entre outras coisas, licengas e autorizagées comerciais. A estratégia deve fazer parte
de uma estratégia articulada de governo unica de simplificagdo administrativa, que, por sua vez,
deve ser um elemento fundamental da politica de melhoria da regulacéo e estar conectada ao uso de
outras ferramentas de gestéo regulatéria.

A estratégia articulada unica de governo de simplificacdo administrativa deve ajudar a enfrentar os
desafios identificados pela OCDE no indicador de Regulacdo do Mercado de Produtos (PMR),
especificamente nos subindicadores de complexidade nos procedimentos regulatérios e carga
administrativa para as empresas iniciantes. Esses subindicadores tentam identificar, entre outras coisas,
os esforgos dos processos brasileiros para simplificar e avaliar os atos normativos que nao sao favoraveis
a concorréncia e a carga administrativa que as novas empresas tém de enfrentar ao iniciar seus negécios.
Embora o Brasil tenha feito algum progresso nessas areas, como o aumento da disponibilidade de
servicos de governo eletrbnico, a pontuacdo do pais nesses subindicadores em 2018 séao
significativamente mais altas do que a média da OCDE e mais altas do que a média latino-americana.'®
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A abordagem de governo como um todo implica que a estratégia de simplificacdo administrativa deve ir
além das licengas e autoriza¢des para a criagdo de empresas e engloba as formalidades e procedimentos
governamentais que afetam os cidadaos e todas as outras etapas do ciclo de negdcios das empresas,
tais como as formalidades necessarias para operagéo, importagao e exportagao, entre outras.

O ¢6rgado de supervisdo com a tarefa de supervisionar a politica de melhoria da regulagdo deve estar
encarregado de gerenciar e acompanhar a estratégia articulada uUnica de simplificagdo administrativa,
avaliar o progresso em relagcao a metas bem definidas e informar ao publico. Se houver mais de um érgao
de supervisdo designado para a melhoria da regulacdo, devem ser criados mecanismos de coordenagao
adequados.

Embora cada iniciativa de politica nova ou atual como parte da estratégia de simplificagdo administrativa
tenha metas e objetivos especificos, todos esses elementos devem contribuir com os objetivos de alto
nivel para a melhoria da regulagédo. Nesse sentido, devem ser criados dispositivos para garantir que cada
iniciativa tenha critérios claros de melhoria da regulagcédo que se apliquem horizontalmente a todas elas,
tais como medidas de simplificacdo antes da digitalizagdo dos processos e servigos do governo, entre
outros. Além disso, devem ser criados vinculos claros com outras ferramentas de gestéo regulatéria, por
exemplo, com a AIR, nas quais novas formalidades poderiam ser identificadas e simplificadas durante o
exame da AIR, antes da criagao do dispositivo legal.

O Brasil poderia considerar a realizagao de mensuragoes e a redugao da carga administrativa para
grupos com relagdo a importantes processos e formalidades do governo como parte da estratégia
articulada unica de governo de simplificagdo administrativa, o que ajudara a priorizar os esforgos e
a aumentar a responsabilidade ao informar os resultados ao publico e a outras autoridades
governamentais.

A metodologia mais amplamente utilizada por muitos paises da OCDE para mensurar a carga
administrativa € o Modelo de Custo Padrao (SCM) ou suas variagbes. O SCM permite a monetizagédo da
carga administrativa criada por formalidades, procedimentos governamentais e obrigagdes de informacao
que cidaddos e empresas devem preparar e apresentar ao governo. A monetizagdo da carga
administrativa facilita a definicho de metas de redugdao, ao mesmo tempo em que permite que os
formuladores de politicas se concentrem nos grupos de formalidades mais onerosos. Além disso, uma
vez que a simplificagdo tenha sido alcangada, a monetizagdo da carga dispensa a avaliagao das metas
de redugéo e facilita a comunicagdo com o publico em geral.

Outra abordagem para identificar as normas mais onerosas é contar com a participagéo direta das partes
reguladas. Ao criar um processo que permitisse aos cidaddos e empresas sugerir regulamentos,
processos e formalidades que poderiam ser simplificados ou eliminados, o governo teria uma indicagcao
inicial sobre onde concentrar os recursos para reduzir a carga administrativa. Como no caso das consultas
publicas, é importante fornecer comentarios as partes interessadas sobre como e por que suas sugestdes
foram ou ndo levadas em consideragao.

A atual experiéncia em mensuragéo e reducéo da carga administrativa na digitalizacdo de formalidades e
de entidades como a ANVISA poderia ser usada para definir e executar o plano no resto do governo,
como parte da estratégia articulada de governo Unica de simplificagdo administrativa.

O Brasil deve trabalhar para criar arranjos de governanga para permitir uma implementagéao bem-
sucedida dos Decretos n° 10.139/2019 e n° 10.411/2020, de modo que a ferramenta de avaliagdo ex
post da regulacao seja utilizada sistematicamente, como parte de uma politica mais ampla de melhoria
da regulacéo. O relatério Reviewing the Stock of Regulation, OECD Best Practice Principles for Regulatory
Policy (OECD, 2020) afirma que a governanga das avaliaces ex post é fundamental para sua eficacia e
oferece conselhos em areas dentro dos sistemas regulatérios para a avaliagdo ex post da regulagao.
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Coeréncia regulatéria e politica regulatéria em nivel subnacional
Avaliagcao

Embora tenha havido alguns esforgos de coordenagédo para buscar a coeréncia requlatéria nos trés niveis de
governo, esses esforgos foram isolados.

O governo nacional deve garantir a existéncia de mecanismos que assegurem a coeréncia regulatoria
para evitar lacunas, sobreposi¢des ou conflitos, tanto no contetdo dos instrumentos regulatérios quanto
nas abordagens de controle em todos os niveis de governo. Os governos subnacionais tém um papel
fundamental na consecugéao dos objetivos das politicas publicas por meio da regulagéo. Eles podem ter a
capacidade juridica de editar e aplicar atos normativos dentro da sua propria esfera, haja vista jurisdicbes
do tipo federativa como o Brasil. Por outro lado, eles podem receber a tarefa de implementar e aplicar
normas editadas por niveis superiores de governo, por meio de leis locais, manuais ou diretrizes,
combinados com agdes para garantir a aplicacdo e a conformidade das normas. Para isso, o governo
deve assegurar a coeréncia regulatéria.

O Brasil tomou algumas medidas para melhorar a coordenacao e a consisténcia regulatéria em todos os
niveis de governo. Entretanto, falta ao pais uma abordagem sistematica da coeréncia regulatéria.
Evidéncias esporadicas mostram que estados e municipios ndo sdo formalmente consultados no
momento da elaboracdo de novos atos normativos nacionais, gerando problemas na implementacéo.
Assim, em alguns casos, os estados e municipios ndo dispdem de recursos financeiros ou humanos para
implementar atos normativos elaborados em nivel nacional.

O Brasil implementou ferramentas para reduzir a carga administrativa para cidadaos e empresas. Esses
esforgos estdo concentrados principalmente em melhorar o ambiente de negdcios com o envolvimento de
governos subnacionais e buscam promover a coeréncia regulatéria, garantindo que as licengas e
autorizagbes sejam consistentes em todos os diferentes niveis de governo. Uma dessas iniciativas é a
Redesim, que trata da simplificagcdo do processo de abertura de uma empresa de baixo risco. A Redesim
€ uma rede formada por estados e municipios de todo o pais.

Alguns governos subnacionais tomaram medidas para implementar ferramentas de melhoria da regulagéo.
Entretanto, esses esforgos ndo séo apoiados por um programa nacional ou por uma politica ativa coordenada
pelo governo federal.

Mesmo que alguns estados e municipios no Brasil utilizem ferramentas de melhoria da regulagdo como a
AIR e apliquem a simplificagdo administrativa em suas formalidades e servigos, essas ndo sao praticas
sistematizadas dentro de estados e municipios. Além disso, o governo federal ainda ndo tomou medidas
para promover de forma ativa a adogéo de ferramentas de politica regulatéria nos governos subnacionais.

Cada estado e municipio pode desenhar e implementar suas préprias praticas de melhoria da regulagéo,
com base em seus objetivos. Por exemplo, Minas Gerais langou o Programa Estadual de
Desburocratizagédo por meio do Decreto n® 47.776/2019. O programa busca reduzir a carga administrativa
para as empresas, eliminando formalidades, tornar as fiscalizagbes mais eficientes, concentrando-se na
identificacao e correcao de praticas ilicitas, e treinar agentes econémicos para fazer com que a Lei Federal
de Liberdade Econémica torne-se efetiva. Além disso, como consequéncia do alinhamento com o governo
federal, o programa busca tornar obrigatério o uso da AIR para todos os atos normativos do estado.
Embora esse programa seja uma boa iniciativa, ele ndo abrange todas as diferentes etapas do ciclo de
governanca regulatoria.

Por fim, a governancga da politica regulatéria em nivel subnacional ainda carece de uma declaragéo de
politica clara e de um 6rgao de supervisdo que promova sua elaboragao.

Existem boas préticas regulatérias em nivel subnacional. Entretanto, essas praticas ndo foram mapeadas e
ndo ha qualquer mecanismo por meio do qual importantes praticas de melhoria da requlagdo possam ser
compartilhadas.
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Uma maneira de estimular a melhora da capacidade e do desempenho da gestao regulatéria em niveis
subnacionais de governo é promover as melhores praticas entre essas autoridades governamentais e
entre os niveis nacional e subnacional. O compartilhamento de aprendizados, casos de sucesso e “o que
fazer e 0 que nao fazer” na elaboracdo, a implementagdo e avaliagdo da politica regulatéria e suas
ferramentas pode promover de forma efetiva sua adogao.

Os governos subnacionais também poderiam apoiar politicas e programas para a melhoria da regulacéo
no interesse da federacdo. Isso incluiria a participagdo de secretarias ou agéncias especificas dos
governos estaduais e municipais que seriam responsaveis por garantir que a mensagem de nivel nacional
fosse amplamente compartilhada e por coordenar as trocas de comunicagdo. Nesses arranjos, cada nivel
de governo precisa ter mecanismos de comunicagao claros e formas consistentes de compartilhar as
mensagens.

Alguns estados e municipios no Brasil adotaram ferramentas de melhoria da regulagéo, tais como
simplificacdo administrativa e analise de impacto. Atualmente, entretanto, ndo existe qualquer mecanismo
para compartilhar praticas importantes e trocar aprendizados entre os governos subnacionais.'” A lacuna
na implementacédo de ferramentas e politicas de gestdo regulatéria pode resultar em diversos marcos
regulatérios estaduais ou municipais e acabar afetando cidaddos e empresas.

O governo federal ndo tem dedicado recursos para identificar e mapear boas praticas de melhoria da
regulacdo entre os governos subnacionais. Consequentemente, o governo federal ndo esta ciente de
todas as praticas relevantes que existem em todo o pais € ndo pode se concentrar em sua promogao. A
identificacdo e a promocgao de praticas relevantes entre estados e municipios sao importantes porque
ajudam a preencher a lacuna entre os que avangaram na implementacéo de ferramentas de melhoria da
regulacdo e os que nao avangaram. Isso permite que estados e municipios estejam um passo a frente
para evitar erros e facilitar a adogéo de ferramentas e politicas regulatérias.

Existem avangos no uso de ferramentas de melhoria da requlagdo em alguns estados e municipios, mas nem
0 governo federal nem os governos subnacionais avaliam esses esforgos.

Os governos subnacionais fazem parte da maquina da administragdo publica e, como tal, devem ser
capazes de seguir principios e aplicar as ferramentas apropriadas para garantir que os atos normativos
publicados sejam de alta qualidade. Além disso, eles devem garantir a efetiva aplicacado e implementagéo
do marco regulatério. Para isso, o governo federal deve intervir para ajudar a criar as capacidades
necessarias nos governos subnacionais.

Alguns estados e municipios no Brasil comegaram a utilizar ferramentas de melhoria da regulagao, sendo
as mais comuns a simplificagdo administrativa e a AIR. Entretanto, sua implementagdo nem sempre é
ideal, pois seus principais motivadores s&o os mandatos politicos ou esfor¢os isolados de ministérios e
agéncias. Além disso, nem o governo federal nem os governos subnacionais consideram a efetividade
dos esforgos e das praticas implementadas nos estados e municipios. Isso significa que é dificil para os
governos concentrarem seus recursos naquelas agdes que melhoram a qualidade da regulagéo.

Ademais, o governo federal ainda nao priorizou a criagado de atividades de capacitagdo para funcionarios
publicos em nivel subnacional.

Recomendacgées

No documento de alto nivel que define e apoia a politica de melhoria da regulagao do pais e seu
plano de implementag¢ao gradual, o Brasil poderia considerar incluir uma secido que buscasse a
coeréncia regulatéria nos trés niveis de governo e promovesse a adogdao de uma politica de
melhoria da regulagao e suas ferramentas por parte dos governos de estados e municipios. Nesse
esforgco, & necessario considerar o carater federativo do Brasil, que estabelece limites claros quanto aos
poderes regulatérios de cada nivel de governo, garantindo sua autonomia.
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O objetivo inicial deveria ser comecar rapidamente a promover uma politica de melhoria da regulacéo nos
governos regionais e locais, na qual o governo federal poderia desempenhar um papel de lideranca. A
abordagem gradual e as determinagbes impostas pelo carater federativo do Brasil requerem
necessariamente de inicio um modelo baseado na promogéo e nas abordagens voluntarias. Assim que
houvesse avancos, diferentes arranjos de governanga poderiam ser considerados para fortalecer a
implementagédo de melhorias na regulagao em nivel subnacional, o que pode incluir reformas no marco
regulatério.

As atuais iniciativas de simplificacdo, tais como Top 50 e Redesim, j& seguem o modelo em que o
envolvimento do governo subnacional é voluntario. A secdo subnacional da politica de melhoria da
regulacdo do Brasil poderia aproveitar essas experiéncias e oferecer uma estratégia global e articulada
que contemple:

e Dispositivos para buscar a consisténcia regulatéria: isso implica a criacdo de um mecanismo para
notificar os governos subnacionais sobre importantes projetos de regulagdo e a criagdo de
espagos para a participagdo dos interessados. Em virtude da dimensado do pais, devem ser
utilizadas abordagens de proporcionalidade e critérios de priorizagdo. Ao criar mecanismos de
coordenagdo que garantam que os atos normativos ndo se sobreponham, o Brasil pode reduzir a
carga administrativa e promover a seguranca juridica.

e Mecanismos de intercambio de boas praticas e aprendizados entre o governo federal e governos
subnacionais e entre os diferentes governos subnacionais. Isso fornecera ao governo federal
informacgdes e dados a partir dos quais guias, manuais, conjuntos de ferramentas, modelos de leis
ou ferramentas, e um compéndio de boas praticas podem ser elaborados e amplamente
compartilhados. O carater voluntario desse mecanismo necessario implica que a deciséo final
sobre a adogao desses instrumentos cabe aos governos subnacionais.

e Mecanismos por meio dos quais 0os governos subnacionais podem voluntariamente solicitar o
apoio do governo federal para implementar, aperfeigoar ou avaliar sua politica de melhoria da
regulagdo. Inicialmente, o apoio poderia ser baseado em abordagens “suaves”, tais como
assessoria, supervisao, analises e exercicios de capacitacdo. Dependendo do progresso e de
outras consideragdes da politica, 0 mecanismo poderia evoluir para abranger incentivos mais
sofisticados para estimular a adogao, tais como transferéncias de recursos.

Referéncia

OECD (2015), OECD Regulatory Policy Outlook 2015, OECD Publishing, (1]
Paris, https://doi.org/10.1787/9789264238770-en.

Notas

" A Lei das Agéncias Reguladoras (Lei n° 13.384/2019, Art. 6 e Art. 9) estabelece a obrigagdo de realizar
analises de impacto regulatério e consultas publicas de propostas de regulagéo pelas seguintes agéncias
reguladoras: Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), Agéncia Nacional de Petréleo, Gas Natural
e Biocombustiveis (ANP), Agéncia Nacional de Telecomunicagbes (ANATEL), Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (ANVISA), Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA), Agéncia
Nacional de Mineragédo (ANM), Agéncia Nacional de Transporte Aquaviario (ANTAQ), Agéncia Nacional
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de Transporte Terrestre (ANTT), Agéncia Nacional de Cinema (ANCINE), Agéncia Nacional de Aviagcao
Civil (ANAC), Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS).

2 Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), Agéncia Nacional de Petrleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP), Agéncia Nacional de Telecomunica¢cdes (ANATEL), Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (ANVISA), Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA), Agéncia
Nacional de Mineragédo (ANM), Agéncia Nacional de Transporte Aquaviario (ANTAQ), Agéncia Nacional
de Transporte Terrestre (ANTT), Agéncia Nacional de Cinema (ANCINE), Agéncia Nacional de Aviagéo
Civil (ANAC), Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS).

3 De acordo com a Recomendacdo do Conselho da OCDE sobre Politica Regulatéria e Governancga, o
orgao de supervisao regulatéria tem cinco responsabilidades principais: controle de qualidade (processo
de exame), identificagdo de areas de politica em que a regulagdo pode ser mais eficaz (exame da
substancia), melhoria sistémica da politica regulatéria (exame do sistema), coordenagao (coeréncia da
abordagem no governo) e orientagao, assessoria e apoio (capacitagdo no governo).

4 Oficina Virtual sobre Politicas do Estudo da OCDE sobre Reforma Regulatéria no Brasil, 9-10 de
dezembro de 2021.

5 https://www.gov.br/participamaisbrasil/.

6 Art. 9° da Lei n°® 13.848/2019; Lei das Agéncias Reguladoras.
7 A relevancia n&o esta definida na lei.

8 Art. 18 do Decreto n° 10.411/2020.

% Art. 6.1 do Decreto n° 10.411/2020.

9 A ENAP realizou os seguintes cursos: 1) Curso aplicado em AIR, 2) AIR - conceitos basicos, 3) AIR -
definicdo do problema, 4) AIR - metodologia técnica, 5) AIR - conceitos fundamentais, 6) Analise ex ante
de politicas publicas, 7) Mapeamento de atores e rastreamento de agenda para analise ex ante de
politicas publicas, 8) Avaliagdo ex post, 9) AIR para programas sociais, 10) Indicadores e monitoramento
de politicas publicas.

" https://www.gov.br/economia/pt-
br/assuntos/noticias/2021/abril/arquivo/af_min _guia tecnico plano plurianual alta.pdf

12 https://www.gov.br/infraestrutura/pt-br/acesso-a-
informacao/air/airmodelodegovernana20210921 english.pdf

3 Art. 17 do Decreto n°® 10.411.

4 As pilulas do conhecimento: https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/air/pilulas-do-conhecimento-1

'S Para apoiar a adogdo desta ferramenta de gestdo regulatéria, em 2022, o Brasil publicou diretrizes
sobre a avaliagdo ex post. O documento fornece orientagbes para facilitar a implementagdo desta
ferramenta no governo federal. Consulte o capitulo 4.

16 Inclui Argentina, Brasil, Chile, Colémbia, Costa Rica e México.
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' Em 2021, a SEAE iniciou a elaboracdo do indice de Concorréncia dos Municipios, que visa incentivar
a concorréncia entre os municipios através da divulgacao de boas praticas de simplificagdo administrativa
e qualidade regulatéria. Para mais detalhes sobre o indice, consulte o capitulo 5.
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Annex 2.A. Opcoes de politicas para
implementacao das recomendacoes do Estudo
sobre Reforma Regulatoria no Brasil

Introducao

Esta nota inclui uma proposta de opgbdes de politicas que pode ajudar as autoridades brasileiras a
implementar as recomendagdes do Estudo sobre Reforma Regulatéria no Brasil. As opg¢des descritas
abaixo devem ser consideradas como indicativas, com a Unica intengdo de fornecer orientagbes gerais.
Elas devem ser consideradas em conjunto com outras opgdes que as autoridades brasileiras possam
decidir adotar.

Identificagcao das recomendagodes

Para facilitar a identificacdo das recomendagdes, Tabela do Anexo 2.A.1 propde um sistema de
classificagado que atribui um ndmero e um rétulo resumido a cada recomendagao. A fim de apreciar o
conteudo detalhado das recomendagdes, o leitor deve consultar a se¢ao correspondente do Estudo sobre

Reforma Regulatéria no Brasil.

Tabela do Anexo 2.A.1. Identificagao das recomendagoes

Recomendacéo Numero de Rétulo
identificagcao
1. Politicas e institui¢oes
O Brasil poderia considerar a atribuicdo da maioria, se ndo de todas, as fungdes de 1.1. Orgéo de supervisao para a
supervisao da politica de melhoria da regulagéo a um unico érgéo melhoria da regulagéo
O Brasil seria beneficiado com a elaboragdo de um documento Unico de alto nivel que 1.2. Documento de politica de alto
definisse e apoiasse uma politica de melhoria da regulagéo do pais. nivel para a melhoria da
regulagéo

O documento de alto nivel para a melhoria da regulagdo deve ser acompanhado por um 1.3. Plano de implementag&o
plano de implementag&o gradual gradual
2. Andlise ex ante da regulagdo e participagao social na elaboragdo de normas
Com base nos aprendizados da implementacéo gradual da AIR, o Brasil seria beneficiado 21. Roteiro da AIR
ao definir um roteiro com objetivos claros para a implantagdo e adogdo da AIR na
administragao publica como um todo.
Como parte da designacéo de um ou varios 6rgdos como entidades de supervisdo para 2.2. Supervisdo da AIR ao érgéo de
melhoria da regulagéo, o Brasil poderia considerar conceder poderes a esses 6rgaos para supervisao
ajudar a garantir a implementagao efetiva da ferramenta de AIR.
No curto prazo, o Brasil poderia considerar fortalecer o papel da SEAE como um 6rgéo de 2.3. Fortalecer o papel da SEAE na
supervisdo da AIR e da participagao social. AIR
O Brasil deve promover a participagdo social no processo regulatério, incorporando a 24. Incorporar a participagéo social
exigéncia de consulta publica e outros mecanismos de participagéo social no processo de na AIR
AIR.
Como parte das medidas para aumentar a transparéncia na elaboragdo de normas por 2.5. Praticas para aumentar a
meio de consulta publica, o Brasil poderia considerar a adogéo das seguintes praticas! transparéncia na consulta
O Brasil seria beneficiado ao garantir uma maior ades&o de ministérios e entidades 2.6. Garantir uma maior adeséo a

reguladoras, aumentando as préaticas de comunicagéo e participagéo dentro do governo.

AR
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Recomendacéo Nimero de Rétulo
identificagdo
Melhorar o uso de critérios de proporcionalidade e testes de limite para AIR comegando 2.7. Melhorar o uso de critérios de
com um limite alto para um pequeno nimero de AIRs. proporcionalidade na AIR
Continuar com os esforgos para criar uma coleta de dados robusta que fornega 2.8. Continuar com os esforgos para
informagdes para as analises regulatorias. criar uma coleta de dados

robusta para a AIR
3. Revisao do estoque regulatério

Com base nos avangos e resultados alcangados até o momento, o Brasil seria beneficiado 3.1. Estratégia para simplificar as
com a intensificagdo dos esforgos para simplificar as formalidades e reduzir a carga formalidades e reduzir a carga
administrativa, incluindo, entre outras coisas, licencas e autorizagdes comerciais. A administrativa

estratégia deve fazer parte de uma estratégia articulada tnica de governo de simplificagdo
administrativa

O Brasil poderia considerar a realizagdo de mensuragdes e a redugdo da carga 3.2. Reducéo da carga em
administrativa para grupos em importantes processos e formalidades do governo como importantes processos do
parte da estratégia articulada unica de governo de simplificagdo administrativa governo

O Brasil deve trabalhar para criar arranjos de governanga para permitir uma 3.3. Implementac&o de avaliagéo ex
implementagéo bem-sucedida dos Decretos n® 10.139/2019 e n° 10.411/2020, de modo post da regulagao

que a ferramenta de avaliagdo ex post da regulagéo seja utilizada sistematicamente
4. Coeréncia regulatéria e politica regulatéria em nivel subnacional

No documento de alto nivel que define e apoia a politica de melhoria da regulagéo do pais 4.1 Politica e plano de

e seu plano de implementagao gradual, o Brasil poderia considerar incluir uma segéo que implementag&o para a melhoria
buscasse a coeréncia regulatéria nos trés niveis de governo e promovesse a adogao de da regulagdo com governos
uma politica de melhoria da regulagéo e suas ferramentas por parte dos governos de subnacionais

estados e municipios.

a. Dispositivos para buscar a coeréncia regulatéria

b. Mecanismos para o intercambio de boas praticas e aprendizados

¢. Mecanismos por meio dos quais o governo subnacional pode solicitar voluntariamente
0 apoio do governo federal

1. Veja a secéo correspondente para mais detalhes.

Opcao de politica 1: implementagcao de recomendagodes sobre politicas e
instituicoes

Figura do Anexo 2.A.1 contém uma descri¢ao grafica da opg¢ao 1. Neste cenario, as recomendagdes 1.2
e 1.3 podem ser consideradas como as principais agdes a serem implementadas. A formulacédo e a
eventual publicagcdo de uma politica de alto nivel para a melhoria da regulagéo poderia ser acompanhada
pela elaboragéao e publicagdo de seu plano de implementacéo gradual.

Figura do Anexo 2.A.1 também identifica as recomendagdes que poderiam ser consideradas como
insumos para as principais agdes. Esses insumos sao identificados como insumos de primeiro e segundo
nivel. Os insumos de primeiro nivel compreendem as recomendag¢des que podem ajudar a desenvolver e
implementar diretamente as principais agées. Elas incluem recomendacgées para a supervisdo do sistema
como um todo e para a supervisdo da AIR (recomendagdes 1.1 e 2.2). Elas também incluem a
recomendagdo de continuar a desenvolver o sistema de AIR (recomendagao 2.1), de desenvolver a
estratégia para simplificar as formalidades e reduzir a carga administrativa (recomendagéo 3.1), assim
como as recomendagdes para implementar a ferramenta de avaliagdo ex post (recomendagéo 3.3) e
elaborar a politica e o plano de implementagéo para promover a politica de melhoria da regulagdo com
governos subnacionais (recomendacao 4.1).

Por fim, a Figura do Anexo 2.A.1 distingue as recomendagdes que poderiam ser consideradas como
insumos de segundo nivel, ja que elas oferecem sugestdes mais detalhadas. Essas recomendagdes
podem ajudar a elaborar e a implementar o roteiro da AIR (recomendagbes 2.4, 2.5, 2.6, 2.7 e 2.8), e a
elaborar e a implementar a estratégia para simplificar as formalidades e reduzir a carga administrativa em
importantes processos do governo (recomendagao 3.2).
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E possivel prever que os recursos necessarios para realizar as tarefas incluidas na opgéo de politica 1
podem demandar tempo e vontade politica, entre muitas outras coisas. Tendo em vista essas demandas,
o Brasil poderia almejar a implementacao dessas recomenda¢des no médio prazo (2 a 4 anos).

Figura do Anexo 2.A.1. Opgéo de politica 1: politicas e instituigoes

Insumos de primeiro nivel para as

principais agdes
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para a melhoria da
regulacéo

Principais agoes
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da regulagao e a participacao social na elaboragao de normas

Figura do Anexo 2.A.2 mostra a op¢ao de politica 2 que trata das recomendagdes sobre a analise ex ante
da regulacao e a participagdo social na elaboracdo de normas. Neste cenario, a recomendagéao 2.1
“Roteiro da AIR” e a recomendacao 2.3 “Fortalecimento do papel da SEAE na AIR” sdo consideradas as

principais acoes.

Na Figura do Anexo 2.A.2, os insumos de primeiro nivel abrangem as recomendacgdes que podem ajudar
a desenvolver e a implementar as principais agdes. Por exemplo, ao considerar as agdes para fortalecer
o papel da SEAE no processo de AIR (recomendacgao 2.3), deve-se buscar dispositivos para garantir que
a SEAE possa aplicar critérios de proporcionalidade ao examinar as AlRs (recomendacgao 2.7).
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A inclusdo da recomendacéao 2.3 “Fortalecer o papel da SEAE na AIR” como uma das principais tarefas
na opg¢ao de politica 2 ndo sugere que a SEAE deva se tornar, no longo prazo, o érgao de supervisdo. As
recomendacdes 1.1 e 2.1 preveem que o Brasil poderia considerar diferentes arranjos institucionais antes
de tomar tal deciséo.

Em comparagdo com a opgao de politica 1, que é muito abrangente e engloba praticamente todas as
recomendagbes do Estudo, a implementagédo das recomendagdes incluidas na opg¢ao de politica 2 pode
demandar menos recursos. Portanto, as autoridades brasileiras poderiam considerar a implementagao
dessas agdes no curto prazo (dentro dos préoximos dois anos).

Além disso, a opgao de politica 2 poderia fornecer insumos na forma de aprendizados, capacitagao e
geragao de conhecimento, e boas praticas, que podem contribuir para a elaboragao da opgéo de politica
1. Nesse sentido, a implementagdo da opcao de politica 2 também deve ser realizada levando em
consideragao os objetivos mais amplos contidos na opgéo de politica 1, a fim de garantir a consisténcia e
a continuidade.

Figura do Anexo 2.A.2. Op¢ao de politica 2: analise ex ante da regulagao e participagdo social na
elaboragao de normas

Insumos de primeiro nivel para as
principais agdes

s )
2.4. Incorporar a consulta na
AR
. J
' )

Principais agbes

(curto prazo) 2.5. Préticas para aumentar

a transparéncia na consulta

2.1. Roteiro da AIR f . )
2.6. Garantir uma maior

< adesdo 4 AIR

T N y
( )

2.7. Melhorar o uso de
2.3. Fortalecer o papel da critérios de

SEAE na AIR* proporcionalidade na AIR

2.8. Continuar com os
esforgos para criar uma
coleta de dados robusta
\_ paraa AR )

Observagao: * A inclusao desta recomendagéo na opgao de politica 1 dependera das decisées sobre as recomendagdes 1.1. e 2.1.

Opcao de politica 3: implementacao de recomendagodes para a revisao do
estoque regulatoério

Figura do Anexo 2.A.3 mostra a opgao de politica 3. Ela inclui as recomendagbes sobre a revisdo do
estoque regulatério. A Figura do Anexo 2.A.3 identifica a recomendacgéo 3.1 “Estratégia para simplificar
as formalidades e reduzir a carga administrativa” e a recomendacao 3.3. “Implementagéo da avaliagdo ex
post da regulagdo” como agdes principais. Embora essas recomendagdes sejam destinadas a rever e
melhorar o estoque de regulacéo, elas podem ser vistas como duas abordagens distintas.
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A recomendacédo 3.2. “Reducéo da carga em importantes processos do governo" pode ser considerada
como uma fonte de insumos para a elaboracdo da recomendacéo 3.1 "Estratégia para simplificar as
formalidades e reduzir a carga administrativa”.

As autoridades brasileiras poderiam considerar tomar medidas para implementar essas a¢gdes no curto
prazo, pois a expectativa é de que 0s recursos necessarios sejam menores em comparagao com a opgao
de politica 1. Além disso, a implementagao da opgao de politica 3 também pode oferecer contribuicdes
importantes para a elaboragéo da opgao de politica 1.

Figura do Anexo 2.A.3. Op¢ao de politica 3: revisao do estoque regulatério

Principais agoes Insumos de primeiro nivel para as
(curto prazo) principais agdes

s

3.1. Estratégia para R
simplificar as formalidades e
reduzir a carga
\_ administrativa )

3.2 Redugéo da carga em
importantes processos do
governo

3.3 Implementagéo da
avaliacdo ex postda
regulagéo

.

Opcao de politica 4: implementacao de recomendag¢odes para coeréncia
regulatéria e politica regulatéria em nivel subnacional

Por fim, a recomendacao para coeréncia regulatéria e politica regulatdria em nivel subnacional € mostrada
na Figura do Anexo 2.A.4. Figura do Anexo 2.A.4 também contém as subagbes a serem consideradas
para a implementagdo dessa recomendagao. Elas incluem a criagdo de dispositivos para buscar a
coeréncia regulatoria, de mecanismos de intercambio de boas praticas entre os niveis de governo e de
processos para promover 0 apoio entre o governo federal e os governos subnacionais.

O Brasil poderia comegar tomando medidas para implementar a recomendacéo 4.1 no curto prazo. Assim
como as opgdes de politicas anteriores, isso permitiria ao Brasil gerar conhecimento, o que poderia ser
usado na implementacao da opgao de politica 1.
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Figura do Anexo 2.A.4. Opgao de politica 4: coeréncia regulatéria e politica regulatéria em nivel
subnacional
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