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11.5. Balance estructural de las administraciones publicas

El balance fiscal estructural o subyacente es la diferencia entre
los ingresos y los gastos publicos corregida de los efectos que
podrian atribuirse al ciclo econémico y a acontecimientos
puntuales. Eliminar de las cifras los efectos de las fluctuaciones
econdmicas permite a los encargados de las politicas publicas
identificar las tendencias subyacentes de los agregados
econdémicos y evaluar mejor la sostenibilidad de las finanzas
publicas a largo plazo. Los ingresos gubernamentales tienden a
disminuir durante las recesiones econémicas, a medida que caen
los ingresos. Al mismo tiempo, el gasto tiende a aumentar, a
medida que aumenta el numero de personas que solicitan
asistencia social o subsidios de desempleo. Los gobiernos
también pueden aumentar el gasto publico para estimular la
economia. Todos estos efectos fueron visibles durante la
pandemia de COVID-19. El balance estructural es una medida
del balance presupuestario que tendria un gobierno con sus
politicas actuales si la economia funcionara a su pleno potencial
("PIB potencial").

Entre 2019 y 2022, el balance estructural promedio de las
administraciones publicas en América Latina y el Caribe (ALC) se
deterioré en 1.3 puntos porcentuales (p.p.), pasando de un
balance promedio de -3.4% del producto interno bruto (PIB)
potencial en 2019 a -4.7% en 2022. Del mismo modo, el balance
promedio de la OCDE también bajé, pasando de -1.38 en 2019
a -3.8% en 2022. La mayoria de los paises de ALC aumentaron
sus déficits estructurales entre 2019 y 2022, y se registraron los
mayores incrementos en Barbados (5.7 p.p. del PIB potencial) y
Colombia (4.7 p.p.). Por el contrario, algunos experimentaron
una mejora de su balance estructural. Surinam, un caso atipico,
mejord su balance estructural en 18.6 p.p. del PIB potencial en el
mismo periodo, aunque sigue registrando un déficit. Otros
paises que mejoraron sus déficits estructurales entre 2019 y
2022, aunque en menor medida, son Costa Rica (2.7 p.p.).
Ecuador (2.7 p.p.) y Guyana (2.6 p.p.). Todos los paises tenian
balances estructurales negativos en 2022, siendo Ecuador el que
mas se acercaba al equilibrio, con un balance estructural de -
0.8% del PIB potencial (Gréafico 11.10).

Se prevé que el balance estructural promedio en la regién
mejore entre 2022 y 2025 en 1.4 p.p. (la misma proyeccion que
para los paises de la OCDE), alcanzando un valor de -3.4% del
PIB potencial en 2025, cercano a los niveles prepandémicos (-
3.4% en 2019). Se prevén mejoras en el balance estructural como
porcentaje del PIB potencial entre 2022 y 2025 para Surinam (4.0
p.p.), Colombia (3.6 p.p.) y Argentina (2.9 p.p.). Los Unicos paises
que, segun las proyecciones, alcanzaran balances positivos en
2025 son Surinam (0,9% del PIB potencial) y Barbados (0.1%), y
se espera que este Ultimo alcance un superdvit en ese afio.
(Gréfico 11.11)).

Entre las economias méas grandes de ALC, se prevé que
Argentina (-1.2% del PIB potencial) y México (-2.8%) presenten
balances estructurales mas préximos al equilibrio que el
promedio de ALC en 2025. En cambio, en Brasil se prevé un
balance estructural de -5.4% del PIB potencial. Por otra parte, se
prevé que la region registre un saldo estructural promedio de -
4.6% del PIB potencial en 2024, més alejado del equilibrio que el
promedio de la OCDE de -2.7% (Grafico 11.12.).

Metodologia y definiciones

Los datos proceden de Perspectivas de la economia mundial
(informe WEQO) del FMI (octubre de 2023), basado en el
Manual de Estadisticas de Finanzas Publicas (MEFP). EIl MEFP
proporciona un marco conceptual y contable, que es
exhaustivo y adecuado para evaluar la politica fiscal. Esta
armonizado con otros marcos estadisticos macroeconémicos,
como el Sistema de Cuentas Nacionales (SCN). Sin embargo,
existen algunas diferencias, lo que ha llevado a establecer
criterios de correspondencia entre ambos.

El balance fiscal estructural representa el balance fiscal tal y
como se recoge en el marco del SCN, ajustado en funcién del
estado del ciclo econdmico (medido por la brecha de
produccién) y de elementos no estructurales ajenos al ciclo
(por ejemplo, operaciones fiscales puntuales). La brecha de
produccién mide la diferencia entre el PIB real y el potencial,
donde el PIB potencial es una estimacion del nivel de PIB que
prevaleceria si la economia funcionara a plena capacidad (el
PIB potencial no es directamente observable). Para el
promedio correspondiente a la OCDE, los datos proceden de
la base de datos Perspectivas Econdmicas de la OCDE N.° 114,
que se basa en el marco del SCN.

Bibliografia complementaria

Guillemette, Y.y D. Turner (2021), “The long game: Fiscal outlooks
to 2060 underline need for structural reform”, OECD Economic
Policy Papers, No. 29, OECD Publishing, Paris,
https://doi.org/10.1787/a112307e-en.

OCDE (2023), OECD Economic Outlook, Volume 2023 [ssue T,
OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/ce188438-en.

OCDE (2021), “Global value chains: Efficiency and risks in the
context of COVID-19", OECD Policy Responses to Coronavirus
(COVID-19), OECD Publishing, Paris,
https://doi.org/10.1787/67c75fdc-en.

Notas para los graficos

Los datos de 2022 para Guyana y Surinam son estimaciones.
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Grafico 11.10. Balance estructural de las administraciones ptblicas como porcentaje del PIB
potencial, 2019 y 2022
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Fuentes: Datos para los paises de ALC: FMI, base de datos de Perspectivas de la economia mundial (informe WEO) (octubre de 2023);
datos para el promedio de la OCDE: Perspectivas Econdmicas de la OCDE N.° 114 (base de datos).
StatLink = https:/stat.link/k3x6r

Grafico 11.11. Balance estructural previsto de las administraciones ptiblicas como porcentaje del
PIB potencial en 2023, 2024 y 2025, y cambio previsto entre 2022 y 2025
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Fuentes: Datos para los paises de ALC: FMI, base de datos de Perspectivas de la economia mundial (informe WEO) (octubre de 2023);
datos para el promedio de la OCDE: Perspectivas Econdmicas de la OCDE N.° 114 (base de datos).
StatlLink Sa=Pa https://stat.link/ujabrd

Grafico 11.12. Balance estructural de las administraciones publicas como porcentaje del PIB
potencial en ALC, la OCDE y las economias mas grandes de ALC, 2007-25
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Fuentes: Datos para los paises de ALC: FMI, base de datos de Perspectivas de la economia mundial (informe WEQ) (octubre de 2023);
datos para el promedio de la OCDE: Perspectivas Econdmicas de la OCDE N.° 114 (base de datos).

StatLink S https:/stat.link/7edcfh

LN,

PANORAMA DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS: AMERICA LATINA Y EL CARIBE 2024 © OCDE 2024


https://stat.link/lk3x6r
https://stat.link/uja5rd
https://stat.link/7edcfh

From:
» e Government at a Glance: Latin America and the
Caribbean 2024

Access the complete publication at:
https://doi.org/10.1787/4abdba16-en

@) OECD 3IDB

Please cite this chapter as:

OECD (2024), “Balance estructural de las administraciones publicas”, in Government at a Glance: Latin
America and the Caribbean 2024, OECD Publishing, Paris.

DOI: https://doi.org/10.1787/38f05fbc-es

This document, as well as any data and map included herein, are without prejudice to the status of or sovereignty over any
territory, to the delimitation of international frontiers and boundaries and to the name of any territory, city or area. Extracts from
publications may be subject to additional disclaimers, which are set out in the complete version of the publication, available at
the link provided.

The use of this work, whether digital or print, is governed by the Terms and Conditions to be found at
http://www.oecd.org/termsandconditions.

&) OECD


https://doi.org/10.1787/4abdba16-en
https://doi.org/10.1787/38f05fbc-es
http://www.oecd.org/termsandconditions

	11.5. Balance estructural de las administraciones públicas
	Metodología y definiciones
	Bibliografía complementaria
	Notas para los gráficos




