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Shrnuti

Z.akladni data

Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj (OECD) se trvale vénuje vyzkumu
v oblasti piepravy zbozi. Program vyzkumu silni¢ni dopravy a intermodalnich vazeb (RTR)
pro obdobi 1998-2000 zahrnoval tfi hlavni témata:

e Strategie multimodalni pfepravy
e Ekonomicka vykonnost, infrastruktura a fizeni prepravy
e Udrzitelny rozvoj

Ridici komise RTR ustavila tzv. poradenskou skupinu pro intermodalni piepravu zboZi,
jejimz ukolem bylo provéieni ctyt hlavnich témat:

Instituciondlni aspekty intermodalni pfepravy

Stanoveni orientacnich standardl a opatieni vykonnosti systému
Hospodaftské a fiskalni nastroje

Rozvoj mezinarodniho ptepravniho koridoru.

O kazdém z vyse uvedenych témat se postupné diskutuje. Prace v oblasti institucionalnich
aspektti byla ukoncena a zavéry byly zvetejnény ve véstniku OECD (2001) pod nazvem
Intermodal  Freight Transport: Institutional Aspects (Intermodalni pifeprava zbozi:
Institucionalni aspekty).

Celkové zaméfeni prace na otdzku ,,stanoveni orientacnich standardi‘ je orientovano na
srovnani relativni efektivity jednotlivych zptsobu pfepravy, kombinace téchto zplsobu
pfepravy a rozhrani jednotlivych zptisobl pfepravy. Vladni politicti Cinitelé (spolecné se
zastupci prepravnich a logistickych spolecnosti) maji zajem na dosazeni vyssi efektivity
(v€etné Casu, nakladi a spolehlivosti), bezpe€nosti a trvalé udrZzitelnosti prepravnich systémi,
ackoliv ve sdruzen¢jsi formé, nez je tomu v soukromém sektoru. Pracovni skupiné byl zadan
ukol vypracovat urcitou vizi intermodalni pfepravy, identifikovat vhodné orientacni standardy,
které by bylo mozné pouzit k vyhodnoceni relativni efektivity jednotlivych zptsobtl piepravy,
jejich kombinaci a intermodalnich pfesund, a identifikovat zdroje nizsi efektivity, jeZ by mohly
prispét k vybéru jednotlivych zplsobu piepravy.

V souladu s piivodnim zamérem projektu analyza orientacnich standardi usiluje také o

rozsiteni moznosti vlad odstranovat prekazky, jez brani dosazeni vyssi efektivity intermodalni
prepravy, vcetné instituciondlnich aspektii, technologie vcetné¢ ulohy inteligentnich
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prepravnich systémi (ITS) a infrastruktury. Pozornost je zaméfena spiSe na organizacni
aspekty z perspektivy vladni vefejné politiky neZ na vykonnost jednotlivych primyslovych
spole¢nosti. Zavéry je nutno povazovat za smérnici pro zlepSeni vykonnosti systému, nikoliv
za regulacni ramec.

Tato zprava shrnuje vysledky ndsledujicich ukold, s prispénim kazdé z Clenskych zemi,
které byly pracovni skupin¢ zadany:

e posouzeni studii tykajicich se stanoveni orientacnich standardii a pfezkoumani
dostupnych udaju,

e analyza orientacnich standardi pouzitych v ¢lenskych zemich k vyhodnoceni vykonnosti
zpusobl piepravy, kombinaci jednotlivych zptisobll piepravy a vykonnosti pristavil a
termindll v mistech rozhrani jednotlivych zplisobl pfepravy,

e analyza orientacnich standardu, které clenské zemée v soucasné dob¢ aplikuji pro
klicové prepravni koridory a komodity,

e kompendium standardizacnich studii, které jsou k dispozici v €lenskych zemich,

e shrnuti metodologie stanoveni orientac¢nich standarda.

Kazda ze ctyt studii vypracovanych poradenskou skupinou pouziva jako zaklad pro
definici intermodalni ptepravy nésledujici definici:

Intermodalita prepravy znamend pouziti nejméné dvou ruznych zpiisobii prepravy
integrovanym zpiisobem v prepravnim retézci zajistujicim dopravu mezi dvéma subjekty.

Zatimco koncepce intermodality piepravy zahrnuje vSechny pohyby zbozi

prepravovaného dvéma nebo vice zpisoby pfepravy, tato studie se v prvni fadé¢ zabyva
metodou kontejnerové dopravy a dopravy jiného nez volné lozeného zbozi.
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Prehled

Globalni trh vyzaduje integrované, intermodalni piepravni fetézce vystacujici s jedinym
pfepravnim dokumentem. DtleZitou otdzkou, kterou je nutno v této souvislosti feSit, je
posouzeni, ktery zplsob piepravy nebo kombinace zplsobl piepravy je nejvhodnéjsi.
Standardizace je nastroj, ktery ndm pomuZe tuto otazku zodpovedét.

Rozdily ve vykonnosti jednotlivych zpilisobii prepravy v piepravnim sektoru ptislusné
zem¢ a mezi piepravnimi systémy riiznych zemi naznacuji, Ze je zde signifikantni
potencial moznych zlepSeni. Pokracujici technologicky rozvoj a zmény v institucionalnim
pristupu zajist'uji neustaly vyvoj tohoto potencidlu. Sektor prepravy je ovliviiovan a
utvéfen trvalym ekonomickym a politickym tlakem (obvykle ve formé vefejnych financi) 1
tlakem prostfedi smérem k realizaci tohoto potencialu.

Standardizace byla identifikovana jako nastroj identifikace potencidlnich moZnosti
zlepseni v sektoru dopravy. Jejim cilem je =zlepSit vykonnost nalezenim nejlepsich
a nejvykonnéjsich postupti, analyzou pfic¢in rozdilii a navrzenim potencialnich zmén, které by
pak mohly byt rozhodovacimi subjekty realizovany.

Rozhodovaci subjekty a cilové skupiny tohoto usili zahrnuji politické Cinitele, vlastniky
infrastruktury a zatizeni a piepravni a expedi¢ni spolecnosti. Kazda z téchto cilovych skupin je
jedine¢nym, ale soucasné dilezitym prvkem celkového integrovaného systému piepravy. Jako
takova ma kazda cilova skupina svou vlastni motivaci pro pouziti nastroje, jakym je
standardizace, k nalezeni potencidlnich moznosti zlepSeni v sektoru dopravy.
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Zjisteni

Analyza existujicich studii o standardizaci ukazala, ze k riznym ucelim se pouzivaji
rizné standardiza¢ni metody. Zvolena metoda zavisi na subjektech disponujicich finan¢nimi
prosttedky a na jejich cilech pii provadéni standardizace, protoze rizné cile vyzaduji pouZiti
odli$nych indikétord.

Vlady jsou zodpovédné za narodni politiku intermodalni dopravy. Politicti Cinitelé chtéji
veédét, je-li jimi zvoleny smér spravny, jaky vliv ma jejich politika na rozvoj intermodalni
dopravy a jak je tato politika pfizpisobena pozadavkiim ostatnich zemi. Soucésti téchto ivah
je podpora ekonomického rtstu, usnadnéni konkurenceschopnosti narodnich dopravnich firem
na globalnim trhu, zlepSeni efektivity umoznujici soucasn¢ sniZzeni nakladl, eliminace
negativnich dopadl na ochranu Zivotniho prostiedi a sniZzeni socialnich nakladu.

Provozovatelé zatfizeni, naptiklad vlastnici terminali a infrastruktury, usiluji o co
nejefektivnéj$i provoz. Standardizace zde nabizi moZnost porovnat efektivitu a trovein sluzeb
véetné provoznich ndkladi spodobnymi sluzbami nabizenymi jinymi provozovateli
v ndrodnim a mezinarodnim méftitku.

Speditéti se rozhoduji na bazi relativni vykonnosti riiznych zptisobti ptepravy. Faktory
jako naklady, doba tranzitu, spolehlivost a nabizené¢ sluzby jejich volbu ovliviji.
Komparativni analyza umoziuje dopravcim spravné se rozhodovat podle svych potieb a
priorit.

Dopravci museji védét, jaka je jejich vykonnost ve srovnani s ostatnimi dopravnimi
spole¢nostmi. V dobé globdlni konkurence a nutnosti vazné se zabyvat ekologickymi 1
socialnimi aspekty maji spoleCnosti stale vétSi zdjem o zjiSténi, piijeti a aplikaci uznanych
»hejlepsich postupti®.

Pti provadéni standardizacnich zkousek je nutno pfi definovani zavéra z téchto aplikaci
postupovat velmi opatrné, a to ze dvou divodi. Zaprvé jsou zasobovaci fetézce i interakce
mezi zpusoby prepravy a ostatnimi silami ovliviiujicimi poptavku v oblasti dopravy stale
slozitéjsi, a zadruhé je dostupnost odpovidajicich dat, ktera by bylo mozno porovnavat,
omezena.

Globalni zasobovaci fetézce zahrnujici intermodalni zplisoby dopravy jsou delsi,
slozitéj8i, a tim 1 cenov¢ drazsi. V prostiedi dodavek “just-in-time* maji poskytovatelé
finan¢nich prostiedkl zajem o nalezeni efektivnéjSich a produktivnéjSich piistupti ke snizeni
nakladli na dopravu a k eliminaci piekazek, které brani zvySeni efektivity. Komparativni
analyza a nalezeni nejlepSich postupti je jednim z néstrojti dosazeni tohoto cile.

Pii standardizaci piepravy je nutno brat v tvahu slozitost a interakce mezi dopravni

politikou, nabidkou a poptavkou a ostatnimi silami ptisobicimi v oblasti dopravy. Vzdy jde o
velmi slozity scénaf, dokonce i v piipad€, ze je analyza omezena na narodni variantu nebo
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variantu individudlnich zpisobii piepravy. Budeme-li se zabyvat intermodalni dopravou
v mezinarodnim kontextu, slozitost interakci se jeSt¢ mnohonasobn¢ zvétsi.

Rozsah standardiza¢nich studii je omezen dostupnosti dat, a to zejména téch, které jsou
standardni u vSech zafizeni nebo zplsobu piepravy, jichz se komparativni analyza tyka.
Politi¢ti Cinitelé a ostatni rozhodovaci subjekty musi dbét na to, aby zavéry piijaté na bazi
standardiza¢ni zkousky zohlednily moznost omezené dostupnosti informaci a pouzity piistup.

Analyza existujicich standardizacnich studii ukézala, ze metodologie standardizace je
nutno jest¢ dopracovat. Aktualni aplikace téchto metodologii je v dnesni dobé teprve
v experimentalni fazi, zejména co se tyCe standardizace vykonnosti holistickych zasobovacich
fetézcl, z diivodu sloZitosti zdsobovacich fetézcli a omezené dostupnosti dat.

Existujici studie také ukazuji, Ze je nutno vyfeSit také mnoho otazek souvisejicich
s méfenim. K omezené¢ dostupnosti dat pfistupuje skutecnost, ze celkové vysledky
standardizace , které se v téchto studiich Casto pouzivaji, mohou byt zavadgjici, protoZe
v procesu slu¢ovani se mohou ztratit zmény dalezitych faktort.

Bylo velmi povzbudivé zjistit, Ze standardiza¢ni zkousky provedené za spoluprace
ptislusnych poskytovateld finan¢nich prosttedktt mohou byt povazovany za uspesné piiklady.
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Doporuceni

Jednim z mnoha problému pii standardizaci intermodélnich cinnosti je skutecnost,
7e limity intermodalniho pfepravniho fetézce nejsou jasné definovany. Politicti Cinitelé, ktefi
chtéji pouzit standardizaci jako nastroj, by méli zajistit jasné definovani cilii a rozsahu
zkouSky. To pomiiZe zajistit, aby zavéry a vyvoj budouci politiky spravné odrazely skute¢ny
vysledek standardizacni zkousky.

Volba indikatort je pro standardizac¢ni zkousky rozhodujici. Politi¢ti ¢initelé musi zajistit,

aby byly pouzity indikatory, které jsou pro cile a rozsah zkousky nejvhodnéjsi, i kdyz je nutno
vzit v ivahu také dostupnost a spolehlivost dat.

Pii existujici slozitosti standardizace intermodalnich ptfepravnich fetézcti by piehledy
speditéri mohly poskytnout cenné informace o celkové vykonnosti téchto systéma uvedenim
»aspektl, které jsou pro speditéra nejdilezitéjsi“. Standardizace téchto ,,aspekti
k vyhodnoceni relativni vykonnosti v ramci pfepravniho fetézce by mohla napomoci vyvoji
dopravni politiky polozenim zakladi pro zlepSeni vykonu.

Standardizace je jednim z mnoha nastrojl, ktery je mozno pouzit pii vyvoji dopravni a
intermodalni politiky. Je nutno také znat, chapat a brat v uvahu slozitost interakci mezi
prepravni politikou a ostatnimi silami ovliviiujicimi poptavku a nabidku v oblasti pfepravnich
sluzeb.

Standardizacni zkousky jsou casto efektivni pii porovnavani podobnych ¢innosti
(naptiklad provoz portdlového jefdbu ve dvou pfistavech). Standardizace muize byt take
uspésna pii porovnavani podobnych aktivit velkého rozsahu (naptiklad Zeleznicni dopravy
tiidy 1. ve dvou nebo vice zemich). Je nutno poznamenat, Ze pii pouZivani agregovanych
indikatort, naptiklad tuno-kilometri nebo trzby z osobni piepravy na kilometr, existuje velké
mnozstvi mikrouroviovych indikatord, z nichz se skladd agregovany indikator. Metodologie
pak nemusi byt schopna stanovit, jak nejlépe zlepsit mikrourovitovou vykonnost prvki, z nichz
se sklada intermodalni fetézec.

K dosazeni vyssi efektivity by standardizace méla byt zaméfena na ocekavané vysledky
komparativni analyzy. Ke zlepSeni vykonnosti je nutno klast vét§i diraz na to, ,,jak™ zjistit
zékladni rozdily mezi ,,vlastni* organizaci a vykonnosti ,,konkurence®. Desetiprocentni rozdil
ve vlastni vykonnosti muize zplsobit sniZzeni konkurenceschopnosti, pokud bude troven
efektivity nadale pod Urovni dosahovanou ostatnimi firmami na trhu. Je nutno vénovat
zvysenou pozornost vybéru kli¢ovych vykonnostnich indikatort, u kterych je mozno zjis§tovat
data a kterd maji vztah k vysledkim organizace. Pfi standardizaci piepravnich aktivit je
dilezité, aby se zkousky ucastnili primarni poskytovatelé financnich prostiedki, jak pfi
identifikaci indikatort, tak pfi analyze faktort piispivajicich ke snizeni vykonnosti v¢etné téch
faktori, které vyzaduji ptijeti opateni vlad.

Politicti Cinitelé si musi byt védomi toho, Ze standardiza¢ni zkouska je tak piesna,
jak vysoka je kvalita a disponibilita dat, na jejichz zaklad¢ je provadéna.

7 © OECD 2003



BENCHMARKING INTERMODAL FREIGHT TRANSPORT OVERVIEW

Obsah anglické verze publikace

(bez priloh, tabulek, grafit a seznamu textovych poli):
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I. Uvod

I1. Problematika stanoveni orientac¢nich standardu

I1I. Orientaé¢ni standardy k vyhodnoceni vykonnosti prepravniho retézce

IV. Vyvoj metod stanoveni orienta¢nich standarda pro srovnani relativni
efektivity zpiisobi dopravy
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