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Budgétisation verte

La budgétisation verte fait référence a l'utilisation d’outils
d’élaboration de la politique budgétaire qui permettent de
progresser dans la réalisation des objectifs environnementaux
et climatiques. Elle consiste a évaluer et prendre en compte les
incidences climatiques et environnementales des politiques
budgétaires et fiscales, et a réfléchir a la voie a emprunter
pour respecter les engagements nationaux et internationaux.
La budgétisation verte se définit par quatre éléments
fondamentaux que 'on retrouve a toutes les étapes du cycle
budgétaire : 1) les dispositifs institutionnels ; 2) les méthodes
et les outils ; 3) la responsabilité et la transparence ; et 4) un
environnement porteur (OCDE, 2020). Une enquéte réalisée
en 2022 auprés des pays de 'OCDE a montré que les deux
tiers d’entre eux avaient mis en place des mécanismes de
budgétisation verte (24 sur 36), contre 14 pays sur 35 en 2021
(40 %), soit un nombre de pays quasiment multiplié par deux
en trés peu de temps (graphique 6.1). Les onze pays de 'OCDE
ayant introduit la budgétisation verte depuis 2021 sont les
suivants : Chili, Corée, Espagne, Finlande, Grece, Israél, Lituanie,
Nouvelle-Zélande, République slovaque, Suisse et Tiirkiye.

L'édition 2022 de l'indice de I'OCDE sur la budgétisation verte
montre le degré variable d’adoption de cette approche par les
membres de I'OCDE (graphique 6.2). Cet indice a été concu
pour évaluer les pratiques en fonction des quatre rubriques
constitutives du cadre de 'OCDE en matiére de budgétisation
verte, afin d’aider les responsables de l'action publique a
s’orienter dans cette direction.

Parmi les quatre composants de l'indice, les méthodes et outils
sont largement utilisés pour mettre en ceuvre la budgétisation
verte (graphique 6.3). Le score moyen est de 0.12, allant de 0.05
en Colombie et en Tirkiye a 0.23 au Royaume-Uni. La plupart
des pays ont mis en place des instruments de tarification
du carbone (22 sur 24, soit 92 %), des évaluations d’impact
environnemental (18 sur 24, soit 75 %) et des obligations
souveraines vertes (18 sur 24, soit 75 %) pour mettre en
ceuvre la budgétisation verte. De nouveaux outils ont fait
leur apparition, comme par exemple l'intégration de I'impact
environnemental dans les budgets @ moyen terme (8 sur 24,
33 %), la prise en compte de I'impact environnemental dans les
examens des dépenses (6 sur 24, 25 %) et 'adoption de budgets
carbone pour certains secteurs de I’économie (5 sur 24, 21 %).

Les pays de 'OCDE ont en outre renforcé leurs dispositifs
institutionnels. Ce composant de I'indice obtient en moyenne un
score de 0.15, mais d’importantes variations sont a noter entre
les pays : de 0.04 en Israél a 0.21 en Norvege et au Royaume-Uni.
Les pays ou les pratiques de budgétisation verte se sont
développées ont adopté une législation, comme par exemple
la Norvege. La plupart des pays ont mis en place des cadres en
recourant a des pratiques administratives (voir graphique G.3.1
en ligne). L'instauration de dispositifs de responsabilité et de
transparence correspond a une pratique émergente, qui obtient
le score le plus faible. La participation de la société civile, le suivi
de la mise en ceuvre de la budgétisation verte et la présentation
des budgets verts au parlement ne sont pas des pratiques
courantes ; seules I'Irlande et la Corée les ont pour l'instant
adoptées (voir graphique G.3.2 en ligne). Le développement de
normes comptables et de mécanismes de contréle a finalité
écologique en est a un stade précoce. L'environnement porteur,
dernier composant de l'indice, affiche un score moyen de
0.14 (de 0.00 en Suisse a 0.25 en Grece et au Royaume-Uni).
Les pays qui enregistrent comparativement un meilleur score
ont adopté une budgétisation par programme ou axée sur la
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performance en lien avec des initiatives écologiques, comme
c’est le cas de la France et de la Suéde. De nombreux pays ont
également entrepris de renforcer les capacités, 10 sur 24 ayant
lancé en 2022 des initiatives de formation et de développement
des compétences pour les ministeres sectoriels (42 %) en 2022
(voir graphique G.3.3 en ligne).

Méthodologie et définitions

Les données proviennent des réponses a 1'édition 2022
de 'enquéte de I’OCDE sur la budgétisation verte, qui
a été soumise aux autorités centrales/fédérales de
36 membres de ’Organisation fin juin 2022. Les réponses
ont été fournies principalement par les responsables du
budget relevant de 'administration budgétaire centrale.
Elles représentent le point de vue des pays sur leurs
pratiques et procédures actuelles.

L'édition 2022 de l'indice de I'OCDE sur la budgétisation
verte est établi a partir des quatre rubriques constitutives
du cadre de 'OCDE en matiere de budgétisation verte, la
méme pondération étant attribuée a chacune d’elles (0.25).
L'indice s’étend de O (aucune pratique de la budgétisation
verte) a 1 (haut niveau de pratique). Les scores de chaque
pays ont été obtenus en additionnant les scores pondérés
obtenus dans chacune des rubriques, allant de 0 a 1. Les
variables et les pondérations utilisées pour établir I'indice
ont été sélectionnées par des experts de I'OCDE en fonction
de leur pertinence ; elles ont ensuite été examinées par
les délégués des pays participant au Projet collaboratif de
Paris sur les budgets verts.

Pour en savoir plus sur I'indice composite, voir 'annexe A.

Pour en savoir plus

Blazey, A. et M. Lelong (2022), « Green budgeting: A way
forward », OECD Journal on Budgeting, vol. 22, n° 2, https://
doi.org/10.1787/dc7ac5a7-en.

OCDE (2020), OECD Green Budgeting Framework, OCDE, Paris,
https://www.oecd.org/environment/green-budgeting/OECD-
Green-Budgeting-Framework-Highlights.pdf.

OCDE (a paraitre), Green budgeting in OECD countries — 2022 OECD
Green Budgeting Survey Results.

Notes relatives aux graphiques

Pour 2022, aucune donnée n’est disponible concernant le Costa Rica
et la Slovénie.

6.1. En 2022, la Hongrie, la Lettonie et le Portugal ne pratiquent pas la
budgétisation verte mais envisagent de 'introduire a 'avenir. Pour
2021, aucune donnée n’est disponible concernant le Costa Rica, les
Etats-Unis et Israél.

6.2. Actualisation par rapport a 1’édition 2021 de l'indice de 'OCDE
sur la budgétisation verte, afin de voir I'évolution des pratiques.

G.3.1 (Base juridique pour la budgétisation verte, 2021 et 2022),
G.3.2 (Dispositions en matiere de redevabilité et de transparence pour
la budgétisation verte, 2022) et G.3.3 (Environnement favorable a la
budgétisation verte, 2022) sont disponibles en ligne dans 'annexe G.
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Budgétisation verte

6.1. Pratique de la budgétisation verte en 2021 et 2022
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Source : OCDE (2022), Enquéte de 'OCDE sur la budgétisation verte ; et OCDE (2021), Mise a jour annuelle de 'OCDE sur la budgétisation verte.
StatLink Sa=m https://stat.link/w2kf6s

6.2. Indice de I’OCDE sur la budgétisation verte, 2022
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Source : OCDE (2022), Enquéte de I'OCDE sur la budgétisation verte.
StatLink SazmM https://stat.link/9kavg3

6.3. Méthodes et outils utilisés pour la budgétisation verte, 2022

Instruments de Evaluations Obligations Cotation Examen des Analyse codts- Intégration de I'impact ~ Prise en compte de I'impact

Pays tarification du d’impact souveraines  environnementale  dépenses fiscales avantages pour environnemental dans environnemental dans les
carbone environnemental vertes du budget préjudiciables I’environnement les budgets pluriannuels examens des dépenses
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Canada ®
Chili
Colombie
Danemark
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Finlande
France
Gréce
Irlande
Isragl

Italie

Corée
Lituanie
Luxembourg
Mexique
Pays-Bas
Nouvelle-Zélande
Norvege
République
Elovaque
spagne
Suéde
Suisse
Tiirkiye
Royaume-Uni (] [ ]

Tofal OCDE

@ Oui 22 18 13 12 11

Source : OCDE (2022), Enquéte de 'OCDE sur la budgétisation verte.
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StatLink sa=m https://stat.link/ku5ds2
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