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Capítulo 1 

Comentarios introductorios

Este capítulo expone brevemente los diferentes aspectos del
compromiso regional de la educación superior y nos propone una
definición. En él se describe el estudio de la OCDE que abarca un
análisis profundo del compromiso regional de las instituciones de
educación superior (IES). Explica los propósitos y la metodología
del estudio temático, incluyendo el autoevaluación y la evaluación
externa, y destaca el enfoque del estudio de la OCDE en el
desarrollo y su objetivo de instaurar colaboraciones en las regiones
participantes.
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Introducción

Las economías regionales dependen de la interacción entre diferentes
factores. Algunos de estos factores son: la base de los recursos naturales, las
infraestructuras físicas, el medioambiente, las empresas existentes y
emergentes y, la capacitación de la población. Otros factores sin embargo,
como las tradiciones y la historia de estas economías, los marcos políticos
explícitos de su desarrollo regional y la existencia de oportunidades de

educación y aprendizaje permanentes, se están convirtiendo en factores
fundamentales para aumentar la competitividad y el rendimiento económicos
regionales.

Salvo algunas excepciones bien determinadas, las IES, y particularmente

las universidades de marcado perfil investigador, han tradicionalmente
tendido a ser entidades autosuficientes con un enfoque en la creación y el
desarrollo de conocimientos básicos para la economía nacional y/o global, con
un énfasis limitado en las necesidades locales y regionales. Esta situación sin
embargo, ha cambiado recientemente. La implicación de los gobiernos y de las
organizaciones supranacionales como la Unión Europea, en establecer marcos

políticos regionales e incentivos y/o infraestructuras para alcanzar los
objetivos del desarrollo regional, tuvo un importante impacto en el sector de
la educación superior.

El hecho de reconocer que la educación superior tiene un papel clave es,
hoy día, una base fundamental de la mayoría de las estrategias de desarrollo

económico, tanto a nivel nacional y regional como a nivel internacional. Como
se reconoce también que las dos perspectivas – nacional/internacional y,
regional/local – pueden ser complementarias y reforzarse la una a la otra. Así,
se trata más bien de una cuestión de equilibrio que de substitución.

Impacto sobre la economía regional

La educación superior tiene una considerable contribución directa en la
economía local y regional. Las IES son a la vez empleadores, clientes y
suministradores de bienes y servicios. Los gastos de sus empleados y
estudiantes tienen un efecto directo sobre los ingresos y el empleo en las

ciudades y las regiones. Las IES pueden también crear un aumento de la base
imponible y constituyen al mismo tiempo consumidores de servicios
prestados por los gobiernos locales y de productos de empresas locales. Estas
interacciones se denominan a veces « vínculos rio arriba » (backward linkages
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Felsenstein, 1996). En las regiones en las cuales el sector educativo superior esta

bien representado, la contribución al PIB regional puede ser significativa. Por
ejemplo, en las regiones periféricas el gasto de las IES puede representar desde
un 2 hasta un 4% del PIB regional1.

Además de la importancia de los “vínculos rio arriba” en el desarrollo
regional, existen también impactos indirectos ligados al capital humano,
centro del conocimiento y atracción del área local. Modelos emergentes del
desarrollo rural ponen el acento sobre el desarrollo basado únicamente en las

ventajas y circunstancias de la región y el desarrollo de las industrias basadas
en el conocimiento. Esto resultó en una reexaminación del papel de las IES en
las regiones. Una economía basada en el conocimiento o el aprendizaje
requiere un número más importante de titulados y una orientación de la

enseñanza hacia el empleo. Requiere igualmente una provisión de
oportunidades de aprendizaje permanente para una gran variedad de
estudiantes tanto tradicionales como no. Más aún, si las IES quieren contribuir
al desarrollo económico regional, tienen que ofrecer más que educación, se

deben de comprometer con las regiones y contribuir al desarrollo de empleos
basados en el conocimiento que permitirán a los titulados encontrar un
trabajo y así permanecer en sus comunidades. Se deben también de satisfacer
las necesidades de las empresas ya establecidas en términos de mejora de las

aptitudes y transferencia de tecnología. De esta manera, se espera de las IES
de estar involucradas no solamente en la creación de conocimiento, sino
también en la aplicación de este conocimiento, a menudo en colaboración con
sus comunidades locales y regionales. Por fin, se espera de ellas que tengan un

acercamiento interdisciplinario a sus actividades y que se comprometan en
colaboraciones con la industria, con las comunidades y, con una gran variedad
de grupos de interés. Estos factores tienen un impacto sobre todos los
aspectos del papel que desempeñan las institución para la educación superior

– aprendizaje, investigación y servicio a la comunidad.

La educación superior y las ciudades

Mientras que muchas políticas de desarrollo han involucrado gobiernos
centrales, los diferentes niveles de ciudades y regiones disponen sin embargo
de un margen de maniobra que combina ambas proximidad física que facilita
la colaboración y, la suficiente magnitud para captar los efectos sinérgicos y la

diversidad. Las ciudades tienen interés en apoyar la implicación regional de
las IES. De hecho, sacan beneficio de la presencia de una institución de
educación superior que no solo representa un recurso fundamental sino que
puede también ser un verdadero imán para las inversiones y el talento. Las

autoridades municipales pueden poner en adelante las áreas de pericia más
destacadas de las IES locales al presentar sus ciudades como centros de
emprendimiento, innovación y creatividad.
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Las colaboraciones y asociaciones entre las ciudades y las IES son

particularmente fructíferas, primero al establecer una simetría entre la oferta
y la demanda del mercado laboral; segundo al promover el desarrollo
económico local y tercero, al contribuir en los sistemas regionales de
gobernanza.

Las regiones metropolitanas se ven a menudo enfrentadas a una escasez
de trabajadores altamente cualificados porque la oferta local de aptitudes es

insuficiente, mal adaptada o debido a la fuga de cerebros. La ciudad y sus IES
pueden recoger todos los análisis de los datos del mercado laboral e identificar
así como la educación superior puede aportar una respuesta a sus
necesidades. Pueden también desarrollar conjuntamente nuevos modelos de
procesos de decisión que aumenten la competitividad económica y reduzcan
la exclusión social (ODPM, 2004). Las IES poseen el potencial necesario para

aportar soporte, análisis y consejos adecuados a las ciudades. De esta manera,
pueden también promover y facilitar el proceso de descentralización a través
de la creación de lazos con las aglomeraciones.

Las colaboraciones estratégicas entre las ciudades y sus universidades de
marcado perfil investigador sirven de vehículo para compartir experiencias y
aportar respuestas para una política común. Estas colaboraciones buscan en

crear una diferencia positiva en los entornos urbanos. Pueden también tomar
la forma de alianzas subregionales con las comunidades y agencias para
ofrecer un proyecto de regeneración económica, física y social. Marcos de
trabajo como las ciudades científicas ayudan a establecer lazos y a reorganizar
las unidades de investigación y los centros de excelencia con las industrias
regionales.

Con los procesos de globalización y localización, la disponibilidad del
conocimiento y aptitudes se hace cada vez más importante. En la economía
del conocimiento globalizada, las IES son percibidas como fuentes de
conocimiento e innovación y motores de crecimiento que contribuyen al
desarrollo económico, social y cultural de sus sociedades. Esto significó el
cumplimiento de nuevas expectativas por parte de las IES. La cuestión es,

como traducir estas nuevas expectativas en medidas políticas relevantes y
reformas institucionales.

En esta publicación, el compromiso regional de la educación superior
hace referencia a cierto número de dimensiones:

● la creación de conocimiento en la región gracias a la investigación y su
explotación a través de la transferencia de tecnología (empresas creadas a

partir de la investigación universitaria, derechos de propiedad intelectual y,
consultaría);

● la formación del capital humano y la transferencia de conocimiento
(localización de los procesos de aprendizaje gracias a la formación
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profesional, empleo en la región, formación continua, desarrollo

profesional y actividades de aprendizaje a lo largo de la vida);

● el desarrollo de la comunidad y su desarrollo cultural contribuyen a una
mejora del entorno, de la cohesión social y de un desarrollo sostenible del
cual depende la innovación en la región.

Hoy día existe una verdadera consciencia de la necesidad de un
compromiso regional más importante y un desarrollo mútuo de las aptitudes.
Muchos países de la OCDE han reforzado el papel de la región y la contribución

que aporta la educación superior y, a menudo, la misión de la región ha sido
caracterizada como parte de una “tercera misión” u obligación social de las
IES.

Sin embargo se admite cada vez más que esta misión debe de ser

integrada a las funciones tradicionales de la enseñanza y la investigación si se
quiere maximizar la contribución de la educación superior al aprendizaje de
los estudiantes, a la explotación del conocimiento por las empresas y a la
sociedad civil en la región.

¿En que punto estamos hoy? ¿Que significa exactamente el compromiso
regional de la educación superior? ¿Cuales son sus impulsos y barreras? ¿Que
significado tiene para la gobernanza y gestión de las IES, para las regiones y
para las naciones? y ¿De que manera se adapta el compromiso regional a la
búsqueda de la excelencia académica a nivel mundial? Esta publicación

intenta tratar estas cuestiones basándose en los estudios territoriales de la
OCDE y en 14 autoevaluaciones regionales e informes de revisiones paritarias
del presente estudio.

Esta publicación da una visión general de los impulsos y obstáculos del

compromiso de la educación superior; se centra en como se pueden superar
los obstáculos movilizando la educación superior para que participe en los
sistemas de innovación regionales, aumente la formación del capital humano
y para que contribuye al desarrollo social, cultural y medioambiental en la
región. A continuación, este estudio considera la capacidad y las maneras de
construir una verdadera educación superior y sistemas de desarrollo en el

seno de la región. Finalmente, presenta algunos puntos para el futuro así que
para los gobiernos nacionales y regionales y las IES.

El estudio de la OCDE

En 2004, tras los informes titulados La respuesta de las instituciones de

educación superior a las necesidades regionales (OCDE/IMHE, 1999) y Ciudades y

regiones en la nueva economía educativa (OCDE, 2001a), el Programa de la OCDE
para la Gestión de Instituciones de Educación Superior, en colaboración con la
Dirección de Gobernanza Publica y Desarrollo Territorial de la OCDE (GOV),
emprendieron un estudio con el objetivo de mejorar el entendimiento de las
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tendencias internacionales y las practicas relativas a las IES y su compromiso

regional.

El principal pilar del proyecto ha sido un minucioso estudio comparativo

de 14 regiones a través de 12 países. Este estudio fue lanzado en 2005-2007
como respuesta a un amplio abanico de iniciativas llevadas a cabo en países
de la OCDE para movilizar la educación superior a favor del desarrollo
regional. En él se pretende sintetizar esta experiencia en un conjunto
coherente de políticas y practicas que puedan guiar tanto las reformas
regionales, nacionales y supranacionales como las medidas políticas

relevantes, incluyendo las decisiones relativas a la financiación y destinadas a
aumentar la conexión que une la educación superior a sus comunidades
regionales. Las prácticas actuales necesitaban ser analizadas y evaluadas de
acuerdo con los diferentes contextos nacionales y regionales. Al mismo
tiempo, el proyecto ha sido diseñado para que, con su capacidad constructora
pueda por un lado, ayudar a todos los países y regiones a través de una

oportunidad estructurada de diálogo entre las IES y los grupos de interés
regionales y, por otro lado de clarificar el papel y responsabilidad de cada uno.

Mientras que se piensa a menudo en el desarrollo regional únicamente en
términos económicos, la síntesis del proyecto de la OCDE que permite guiar el
proceso de autoevaluación propuso una interpretación más amplia. Se pidió a
las IES ser críticas a la hora de evaluar sus socios regionales, y, en el contexto
de la educación superior nacional y de las políticas regionales, valorar la

eficacia de su contribución al desarrollo de las regiones. De esta manera, los
aspectos clave de esta evaluación se organizaron en los siguientes puntos
(véase cuestionario en el Annexo A):

● contribución de la investigación en la innovación regional;

● papel de la enseñanza y el aprendizaje en el desarrollo del capital humano;

● contribución de las IES en el desarrollo social, cultural y medioambiental;

● el papel que las IES desempeñan en la capacitación regional para actuar en
una economía global cada vez más competitiva.

La visión renovada de la educación superior y de la innovación como

impulsores de la competitividad regional, tuvo también eco en la Dirección de
Gobernanza Publica y Desarrollo Territorial que dirigió otro estudio titulado:
La contribución de las IES al desarrollo regional (OCDE, 2006a) basándose en toda
la información reunida en los estudios territoriales así que en la experiencia y
los estudios elaborados por el IMHE. Al mismo tiempo, la División de
Educación y Políticas de Formación que forma parte de la Dirección de

Educación de la OCDE, dirigía por su parte estudios sobre la educación
superior en 24 países (OCDE, 2008, próxima aparición) que abordaban los
temas del compromiso regional y del desarrollo bajo una perspectiva nacional
y no regional o territorial. Esta cooperación contribuyó a establecer una
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dialéctica continua entre el desarrollo territorial y la educación superior, entre

la gobernanza y el desarrollo regional y entre el papel que desempeñan las IES
y su gestión. La sinergia y colaboración entre las tres áreas y las diferentes
metodologías utilizadas, permitieron enriquecer las experiencias mútuas.
Esta publicación se basa en todas estas fuentes.

Componían el grupo de dirección de este proyecto: Jannette Cheong
(HEFCE), John Goddard (Universidad de Newcastle upon Tyne), Mario Pezzini
(OCDE/GOV), José-Ginés Mora Ruiz (Universidad Técnica de Valencia) y Richard
Yelland (OCDE/IMHE). El equipo de trabajo reunía Peter Arbo (Universidad de
Tromsø), Patrick Dubarle (OCDE/GOV), Chris Duke (RMIT), Steve Garlick
(Universidad de Sunshine Coast y Universidad de Swinburne), John Goddard

(Universidad de Newcastle upon Tyne), Jaana Puukka (OCDE/IMHE) y John
Rushforth (Universidad del Oeste de Inglaterra). El proyecto fue dirigido por el
IMHE.

Regiones participantes

El proyecto reunió 14 regiones de 11 países miembros de la OCDE y de 1 país
no miembro:

La regiones participantes representaban un conjunto que abarcaba áreas
rurales, metropolitanas periféricas, y céntricas. En cuanto a las IES
participantes no sólo incluían instituciones de marcado perfil investigador,
sino también otras de carácter más profesionalizado y orientadas hacia la

formación. A nivel nacional, el estudio abarca desde sistemas de gobierno
descentralizados hasta fuertemente centralizados.

Se buscó para el proyecto, que las regiones participantes tuvieran una

identidad regional reconocible (una región administrativa constituida
formalmente, o de otro modo) y demostrar una trayectoria de colaboración
con las IES, lo que no siempre fue el caso. Se quiso también que todas las IES
presentes en la región se involucraran en el estudio, con el fin de identificar el
impacto de todo el sector de la educación superior, la división de tareas y sus
principales colaboradores, y tampoco fue siempre el caso.

La intención del estudio era que la agenda regional sea la prioridad en vez de
que sea el resultado de las necesidades de las IES. Esto planteo numerosos retos:

Asia-Pacífico: La Ciudad Metropolitana de Busán (Corea del Sur) y la región costera Sunshine-Fraser 
(Australia).

Europa: Las Islas Canarias (España), Jutlandia-Funen (Dinamarca), la región de Jyväskylä (Finlandia), 
el Nordeste de Inglaterra, la región de Oresund (Dinamarca/Suecia), la región de Trøndelag 
en el centro de Noruega, Twente (Países Bajos), la Comunidad Valenciana (España) y Värmland 
(Suecia).

América Latina: El Estado de Nuevo León (México) y el norte de Paraná en Brasil.

América del Norte: La región atlántica de Canadá.
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el concepto de “región” siendo amplio, complejo y, con un desarrollo rápido, no se

pudo tener una definición clara de lo que es una región ya que depende del país,

de la parte del mundo o de la situación en la que encuentra. De hecho, la OCDE no
propone una definición estándar para la noción de región. Además, los diferentes

tipos de gobernanzas y descentralizaciones según se trate de un sistema unitario
o federal. Así, en algunas regiones, no todas las IES formaron parte de este estudio

debido por una parte a las tensiones existentes en el seno de los sistemas de
educación superior binarios y por otra parte al gran número de IES lo que hubiera

dificultado la gestión de este estudio. No obstante, el estudio abarcó un marco
regional, nacional e institucional importante. (El Capítulo 4 aborda con más

precisión el número de regiones participantes.)

Las regiones participantes en el proyecto no fueron seleccionadas según una

clasificación predeterminada sino que fueron elegidas para que representen un

amplio conjunto de condiciones económicas, sociales y culturales y reflejen así
las diferentes trayectorias del desarrollo. Esto permitió examinar de cerca la

relación que mantienen las regiones con su sector de educación superior
respectivo y, aportar así una base sólida a las cuestiones tratadas en este proyecto.

Los informes de autoevaluación y revisiones paritarias aportaron también un
conjunto de ejemplos de estructuras y procesos que puedan facilitar el

compromiso regional. Ya que cada región ha sido objeto de un examen, el estudio
de casos permite también un análisis profundo de la naturaleza y del impacto

que puede tener la instauración de colaboraciones.

Objetivo del desarrollo: fomentar las regiones

La metodología escogida para el proyecto consistió en realizar un estudio

temático basado no sólo en los restantes estudios similares de la OCDE, sino
también en los proyectos de evaluación orientados al desarrollo y encargados

por el Consejo de Evaluación de la Educación Superior de Finlandia. Esta
metodología consistió en:

● el establecimiento de un marco de trabajo común creado por el grupo de
trabajo de la OCDE y aplicado a todas las autoevaluaciones regionales;

● la presentación de un informe de autoevaluación por parte del consorcio
regional y siguiendo las recomendaciones de la OCDE;

● la realización de una visita in situ por parte del equipo de revisión paritaria;

● la elaboración de un informe por parte del equipo de revisión paritaria y

respuesta por parte de la región;

● análisis y síntesis por parte del grupo de trabajo de la OCDE.

Hubo también un examen de la literatura que analiza las tendencias de la

colaboración de la educación superior con las regiones desde un punto de
vista histórico (Arbo y Benneworth, 2007).



1. COMENTARIOS INTRODUCTORIOS

LA EDUCACIÓN SUPERIOR Y LAS REGIONES – ISBN 978-92-64-03725-0 – © OCDE 2007 29

Este proyecto se basó en la colaboración entre las IES y sus socios

regionales así que en establecer un proceso de aprendizaje y de capacitación
regionales. Por ello, y como medida para reforzar el proceso constitutivo de
asociación, las directrices del proyecto de la OCDE exigían que las regiones
participantes creasen comités de dirección regional con representación de los
principales grupos de interés del sector público y privado y del sector de las
instituciones sin ánimo de lucro. Los comités de dirección se encargaron de

conducir el proceso de autoevaluación y de hacer efectiva la asociación en sus
regiones respectivas. En la práctica, las regiones se encontraban en distintos
niveles de madurez de capacitación. Mientras que para algunas regiones el
proyecto suponía la primera oportunidad para reunir a IES y grupos de interés,
y debatir sobre el desarrollo de la región, algunas ya habían establecido – en
diferentes grados – mecanismos operativos con este mismo fin. Por ejemplo,

en Inglaterra, la asociación regional de educación superior existente, conocida
como Universidades para el Nordeste o Unis4NE, se comprometió a coordinar
el programa. En Busán (Corea del Sur), el comité del Sistema de Innovación
Regional asumió las funciones del comité de dirección regional.

Utilizando el modelo del proyecto (Annexo A), las regiones elaboraron
una autoevaluación que a menudo constituía una investigación basada en
una importante colaboración, reunión de datos y, en los mejores casos, un
análisis profundo. Se perfilaron dos resultados: por una parte, un nuevo
entendimiento y comprensión del contexto regional y de los aspectos y
problemas de desarrollo y, por otra parte, la voluntad de seguir adelante con el

diálogo y colaboración creados y que eran, hasta ahora, inexistentes. En
muchas regiones, la fase de autoevaluación fue en sí, una ocasión para el
aprendizaje y la capacitación. Los equipos encargados contaban con cuatro
miembros: un coordinador que formaba parte o actuaba por la cuenta del
equipo de planificación del proyecto de la OCDE, dos expertos internacionales,
uno de los cuales era el evaluador en jefe y, un experto nacional del país (y no

de la región) examinado.

Basándose en los resultados de una semana de visita, en el informe de
autoevaluación además de otra documentación, cada equipo de revisión
paritaria elaboró un informe que analizaba la situación y proporcionaba
consejos de índole política y práctica tanto a las IES como a los gobiernos

regionales y nacionales. A continuación, se organizaron una serie de
seminarios a nivel regional y nacional para dar a conocer los resultados de los
informes.

A lo largo de este proyecto, el concepto de pares fue el centro de la

metodología y del proceso de capacitación. No se pretendió que fuera una
inspección que vendría a clasificar las regiones, sino que quiso aportar nuevas
propuestas de desarrollo y dar a conocer otras experiencias adoptadas en
otros lugares. A pesar de las directrices de la OCDE, hubo una tensión
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recurrente entre los académicos y los profesionales y entre una orientación

cualitativa y holistica del trabajo empírico y de su análisis, por una parte, y la
búsqueda de medidas más cuantitativas que permitan un examen minucioso
en el sentido de control económico por otra parte.

El proyecto siguió una evolución natural: partió de un control
centralizado y siguió hacia una red en la cual los flujos de comunicación y de
creación de conocimiento se esparcían en todas las direcciones, siendo el

centro un punto de arraigamiento y de cámara de compensación. Esta
evolución trasparece en las múltiples reuniones de difusión y de ampliación
del círculo de participantes: un mejor conocimiento por parte de los pares, que
se agrandó a medida que las regiones avanzaban en sus trabajos, que sus
equipos se reunían y que las actividades intra e interregionales se
desarrollaban, permitió ampliar el circulo de participantes.

Nota

1. Se estima el peso económico de las IES a partir de coeficientes multiplicadores y a
partir del impacto empleo utilizando un modelo de input/output. Por ejemplo, el
impacto local de la Universidad Tecnológica de Noruega y de los dos colegios
universitarios se sitúa alrededor de los 4.3 mil millones de Coronas anuales. En el
Noreste de Inglaterra, las cinco IES contribuyen con un 2.3% en el PIB regional, con
un total de 14 000 empleados y 90 000 estudiantes. En las regiones centrales, el
impacto del gasto es en general más bajo en términos relativos pero, queda
significativo. El impacto de la Universidad de California en la economía regional
estaba estimado a aproximadamente 15 mil millones de dólares en 2002 (el 1% del
PIB del Estado de California), con una tasa de rendimiento de 3.9 para cada dólar
gastado en la investigación financiada por el Estado de California..

ANNEX A 
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