Composmon des recettes des admmlstratlons publlques

L'analyse de la composition des recettes des administrations
publiques permet d’identifier les sources de revenu et d’en
observer ’évolution dans le temps. Dans tous les pays de
I’OCDE, les imp6ts sont la source de recettes la plus importante
des administrations publiques (graphique 10.4). En 2021,
derniére année pour laquelle des données sont disponibles
pour tous les pays de 'OCDE, 60.6 % de ces recettes ont été
générées par les impdts. Dans la plupart des pays, ceux-ci ont
représenté plus de 50 % des recettes publiques. Leur importance
relative varie toutefois considérablement. En 2021, les pays
ou la part des recettes issues de I'imp0ét était la plus élevée
étaient le Danemark (88.5 %) et la Nouvelle-Zélande (82.8 %),
le Costa Rica étant celui ou elle était la plus faible (40.5 %). La
deuxiéme source de recettes des gouvernements des pays de
I’OCDE provient des cotisations sociales (les versements aux
régimes d’assurance sociale). En 2021, celles-ci ont représenté
en moyenne 24.7 % de leurs recettes. La plupart des pays ou
la part des recettes de I'impét a été relativement faible ont en
revanche pergu une part relativement élevée de cotisations
sociales. C’est par exemple le cas de la République tcheque
(dont 40.0 % des recettes proviennent des cotisations sociales)
et de la République slovaque (38.8 %). Une petite proportion des
recettes des pays de I'OCDE provient par ailleurs de la vente de
biens et de services (7.9 % en moyenne) et des dons et autres
recettes (6.8 %).

La composition des recettes publiques a sensiblement évolué
durant la pandémie de COVID-19 (graphique 10.5). Dans 35 pays
sur 37, la part des recettes provenant des ventes de biens et
de services a reculé. Elle a en moyenne fléchi de 0.5 point de
pourcentage dans ’ensemble de 'OCDE entre 2019 et 2021,
ce qui laisse supposer que de nombreux pays ont diminué
ou suspendu les tarifs de certains services publics pendant
la pandémie. La majorité des pays ont aussi vu la part des
cotisations sociales reculer (- 0.6 p.p.) de méme que celle des
dons et autres recettes (- 0.1 p.p.). En revanche, la part de 'impot
a augmenté dans 27 pays sur 37. Entre 2019 et 2021, celle-ci
a progressé, en moyenne, de 1.2 p.p. dans les pays de 'OCDE,
la hausse la plus forte étant observée en Norvege (4.9 p.p.).
Le Costa Rica, ou la part des recettes provenant des dons et
autres recettes a enregistré une hausse considérable (20.4 p.p.)
pendant la pandémie, fait exception a ce schéma général.

Les recettes fiscales proviennent généralement de trois grandes
sources : les impdts sur le revenu et les bénéfices (33.8 % des
recettes publiques en moyenne dans ’OCDE), les imp0ts sur les
biens et services (32.1 %) et les cotisations de sécurité sociale
(26.7 %) (graphique 10.6). Ces trois sources représentent au
moins 80 % des recettes fiscales dans chacun des pays de
I’OCDE, leur répartition variant toutefois. C’est au Danemark
que la part des recettes provenant de I'impét sur le revenu et
les bénéfices est la plus élevée (64.7 %), et celle des cotisations
sociales la plus faible (0.1 %). A I'inverse, la Slovénie enregistre
la deuxiéme part la plus élevée des cotisations sociales (45.2 %)
et 'une des plus faibles pour les impots sur le revenu et les
bénéfices (19.4 %).

Méthodologie et définitions
Les données relatives aux recettes publiques sont

calculées a partir de la base de données des Statistiques
de I’OCDE sur les comptes nationaux, qui sont établies
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conformément au Systéme de comptabilité nationale (SCN).
Le cadre du SCN 2008 est désormais en vigueur dans
tous les pays de I'OCDE (voir I’annexe C). Les recettes
publiques comprennent les impéts (sur la consommation,
le revenu, le patrimoine et le capital, par exemple), les
cotisations sociales nettes (au titre de la retraite, de
l’assurance maladie et de la sécurité sociale, déduction
faite le cas échéant des charges liées aux régimes
d’assurance sociale), le produit des ventes de biens et
de services (production marchande des établissements
publics et droits d’entrée par exemple) et les dons et
autres recettes (dons courants et en capital, revenus du
patrimoine et subventions, etc.). Ces agrégats ont été
construits a partir de sous-comptes budgétaires (voir
I’annexe D). Les données présentées au graphique 10.6
proviennent des Statistiques des recettes publiques de
I’OCDE. Les recettes fiscales ne sont pas définies de la
méme facon par ’OCDE et dans le SCN, en particulier
dans le cas des cotisations obligatoires de sécurité sociale.
Selon le SCN, les impo6ts sont des paiements obligatoires,
sans contrepartie, en numeéraire ou en nature, effectués
par des unités institutionnelles aux administrations
publiques. Les cotisations sociales nettes correspondent
aux cotisations effectives ou imputées qui sont versées
aux régimes d’assurance sociale afin de garantir le droit
a des prestations sociales. Elles peuvent étre obligatoires
ou facultatives et les régimes peuvent étre provisionnés
ou non. Les Statistiques des recettes publiques de 'OCDE
traitent les cotisations de sécurité sociale obligatoires
comme des impots, alors que le SCN les considére comme
des cotisations sociales nettes parce que l'obtention de
prestations sociales dépend dans la plupart des pays
du versement de cotisations appropriées, méme si le
montant des prestations n’est pas nécessairement en
rapport avec celui des cotisations.

Pour en savoir plus

OCDE (2022), Tax Policy Reforms 2022: OECD and Selected
Partner Economies, Editions OCDE, Paris, https://doi.org/
10.1787/067¢593d-en.

Notes relatives aux graphiques

10.4 et 10.5. Les données concernant le Chili ne sont pas disponibles. Les
données relatives a Tiirkiye ne sont pas comprises dans la moyenne
OCDE. L'Australie ne percoit pas de recettes sous forme de cotisations
sociales car il n’existe pas de régime public d’assurance sociale
dans ce pays. Les données relatives au Brésil et a Tirkiye portent
sur 2020 et non 2021.

10.6. Pour les pays membres a la fois de 'OCDE et de 'Union européenne,
I'imposition totale inclut les droits de douane percus pour le compte
de 'Union européenne. La derniére année pour laquelle des données
sont disponibles pour tous les pays de 'OCDE est 2020. La mention
« OCDE » désigne la moyenne non pondérée des réponses des
différents pays.
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10.4. Composition des recettes des administrations publiques, 2021 et 2022

% I Impots Cotisations sociales nettes [0 Ventes Dons et autres recettes
132 Nl BB N nh B aplal JEnE N
Bl TIR1LL W RIARE B HlE T
70 5
60 1.1 I
50
40
30
20
10
0
—y N i o~ — N O O O O e T O O O O O T N N O T N
SRR R R S g e e g S g g R e s R e S e R S g S S e s s R S S S R RS oS
@*’ & @‘b qgo & &S V\;\~ \f;»\@ & @ @% & N Q& & @* & ‘\ggb & & @« Q@ S Q@ o & g & @Q@x&& Q)(;e é&* Q\Q\&@}
Qﬂs

Source : Statistiques de 'OCDE sur les comptes nationaux (base de données).
StatLink sa=r https://stat.link/yx46ea

10.5. Evolution de la composition des recettes des administrations publiques, 2019-21
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Source : Statistiques de 'OCDE sur les comptes nationaux (base de données).
StatLink Sa=m https://stat.link/aluwhd
10.6. Ventilation des recettes fiscales en pourcentage de leur montant total, 2019 et 2020
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Source : Statistiques de 'OCDE sur les comptes nationaux (base de données).

StatLink sism https://stat.link/89jy7n
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