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1 Compromisso

Este capitulo fornece um comentario sobre o principio do compromisso
contido na Recomendagao do Conselho da OCDE sobre Integridade
Publica. Ele descreve como os mais altos niveis politicos e gerenciais
podem demonstrar compromisso com os sistemas de integridade publica.
Concentra-se em compromissos para definir, apoiar, controlar e fazer
cumprir um sistema de integridade publica e inclui uma analise dos
arranjos legislativos e institucionais necessarios para possibilitar a
integridade publica. Além disso, o capitulo aborda os dois desafios
comumente enfrentados: sustentar a vontade politica e monitorar os
compromissos com a integridade publica.
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1.1. Por que compromisso?

O compromisso dos altos niveis politicos e gerenciais para melhorar a integridade publica e reduzir a
corrupgdo garante que o sistema de integridade publica seja incorporado em toda a estrutura de gestéo
€ governanga publica mais ampla. Em particular, permite que as instituigdes com responsabilidade central
pela implementagdo de elementos do sistema de integridade tenham pessoal e recursos materiais
adequados, de modo que a agenda de integridade seja sustentavel (Brinkerhoff, 2000;1;). Além disso, o
compromisso dos lideres politicos e administrativos superiores aumenta a coeréncia e a abrangéncia dos
sistemas de integridade publica. O comprometimento € demonstrado quando as reformas de integridade
sdo incorporadas as agendas de governancga politica e gerencial dos mais altos niveis e sdo baseadas
em analises aprofundadas que reconhecem a complexidade dos problemas de integridade, em vez de
corregdes de alta visibilidade, mas de curto prazo (Brinkerhoff, 2000p1)).

Por conseguinte, a Recomendagédo da OCDE sobre Integridade Publica afirma que os aderentes devem
“demonstrar compromisso nos mais altos niveis politicos e de gestdo do setor publico para melhorar a
integridade publica e reduzir a corrupgéo, em particular mediante:

a. Garantir que o sistema de integridade publica defina, apoie, controle e faga cumprir a
integridade publica e seja integrado a estrutura geral de gestdo e governancga publica;

b. Assegurar que as estruturas legislativas e institucionais apropriadas estejam em vigor para
permitir que as organizagbes do setor publico assumam a responsabilidade de gerenciar
efetivamente a integridade de suas atividades, bem como a dos agentes publicos que realizam
essas atividades;

c. Estabelecer expectativas claras para os mais altos niveis politicos e de gestao que irdo apoiar
o sistema de integridade publica por meio de um comportamento pessoal exemplar, incluindo
a demonstragdo de um alto padrdo de decoro no cumprimento de fungbes oficiais” (OECD,
201712)).

1.2. O que é compromisso?

O compromisso & demonstrado quando as reformas de integridade sdo mutualmente respaldadas pelas
estruturas legislativas e institucionais necessarias, as quais delineiam claramente as responsabilidades.
Este principio defende que o compromisso dos mais altos niveis politicos e de gestdo é pré-requisito,
tendo os seguintes elementos:

¢« O sistema de integridade publica define, apoia, controla e refor¢ca a integridade publica e esta
integrado as estruturas gerais de gestao e governanga publicas;

e As estruturas legislativas e institucionais permitem que organizagbes do setor publico e agentes
publicos assumam a responsabilidade pela gestao da integridade;

o Expectativas claras sdo estabelecidas para os mais altos niveis politicos e gerenciais e
demonstradas no desempenho de suas fung¢des diarias.
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1.2.1. O sistema de integridade publica define, apoia, controla e refor¢a a integridade
publica e esta integrado as estruturas gerais de gestao e governanga publicas

Um sistema de integridade publica, como amplamente entendido, € composto pela legislagao e pelas
instituicbes em vigor para definir, apoiar, controlar e fazer cumprir a integridade publica. O
estabelecimento de um sistema de integridade efetivo comega com uma definigao clara. Nos mais altos
niveis politicos e administrativos, uma compreensao clara dos riscos para a integridade dentro da
estrutura de gestdo e governanga publica (para mais informagbes, consulte o Capitulo 10) € um pré-
requisito para estabelecer uma definigho comum de integridade publica (consulte o Quadro 1.1). O
entendimento comum dos lideres politicos e gerenciais superiores fundamenta as varias
responsabilidades, estratégias e padrées de integridade que constituem o sistema (para mais, consulte
os Capitulos 2, 3 e 4, respectivamente). Uma definigdo comum também fornece clareza a todos os atores
dentro de um sistema de integridade em relacdo ao objetivo final de suas fungdes e atividades e o estado
futuro desejado do sistema de integridade.

Quadro 1.1. Defini¢ao de integridade publica

A Recomendacao sobre Integridade Publica pode servir de inspiragéo, definindo integridade publica
como o “alinhamento consistente e adeséo a valores, principios e normas éticas comuns para sustentar
e priorizar o interesse publico sobre os interesses privados no setor publico”.

Em outras palavras, integridade publica significa:

e Fazer a coisa certa, mesmo quando ninguém esta olhando.
e Colocar o interesse publico a frente de seus proprios interesses.

o Desempenhar seus deveres de uma forma que resista ao escrutinio publico: se suas agoes
fossem relatadas no jornal no dia seguinte, todos poderiam concordar que vocé fez a coisa
certa, com base nas informagdes que vocé tinha.

Fonte: (OECD, 2017p).

Uma vez definida, a integridade publica requer um alto nivel de compromisso para apoia-la, controla-la e
aplica-la. Os elementos centrais que apoiam a integridade publica visam garantir que os agentes publicos
compreendam seus papeéis e responsabilidades em matéria de integridade e possam contar com os
recursos financeiros e humanos e as orientagdes disponiveis para manter a integridade publica. Os
elementos centrais também abrangem uma abordagem estratégica para a integridade publica, altos
padrées de conduta, mobilizagdo da sociedade, lideranga, um setor publico baseado no mérito,
capacitagao e conscientizagéo e culturas organizacionais abertas (para mais, consulte os Capitulos 3, 4,
5,6, 7,8 e 9, respectivamente). Os elementos centrais que controlam a integridade publica se concentram
em garantir a prestagdo de contas efetiva do sistema, gerenciando, monitorando e examinando o
desenvolvimento, a implementacao e a revisdo dos compromissos. Isso inclui gerenciamento de riscos,
controles internos e supervisdo interna e externa, bem como a participagao de partes interessadas
externas (para saber mais, consulte os Capitulos 10, 12 e 13, respectivamente). Finalmente, os elementos
centrais que aplicam a integridade publica concentram-se na detecgao, investigacdo e sangao de
violagOes a integridade publica e incluem as esferas disciplinar, administrativa, civil e criminal (para mais
informacgdes, consulte o Capitulo 11).
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Melhorar a integridade ndo é apenas responsabilidade de uma instituigio nem se concentra apenas nos
elementos centrais (para mais informagdes, consulte o Capitulo 2). Uma ampla gama de atores (por
exemplo, setores financeiro, juridico, de controle interno, de gestdo de recursos humanos, de
contratacdes) tem um papel na incorporagdo da integridade publica na gestdo e na estrutura de
governanga publicas. Embora seu objetivo principal ndo seja apoiar, controlar ou fazer cumprir
diretamente a integridade publica, sem eles o sistema ndo poderia funcionar. Para garantir uma
implementagcédo efetiva, os elementos centrais e complementares do sistema de integridade sao
incorporados a estrutura geral de gestdo e governanga publicas. Varios fatores podem apoiar essa
integracao, incluindo:

e Desenvolver e implementar um sistema justo de recrutamento, selecdo, avaliagdo e promogao de
agentes publicos em todos os niveis e fortalecer a abertura e a prestagéo de contas dos processos
(para mais informagdes, consulte o Capitulo 7). Isso pode incluir mecanismos de avaliagédo
especificos para lideres e sua incorporagao ao sistema de governanga (OECD, 2018;3)).

e Adotar uma abordagem baseada na gestéo de riscos para a integridade publica, bem como em
fungdes e procedimentos de controle interno, inspegéo e auditoria (para mais, veja o Capitulo 10).

e Fortalecimento da prestagcao de contas de organizagbes e agentes publicos por meio de fungdes
e procedimentos de fiscalizagdo externa, bem como procedimentos para lidar com queixas e
alegagbes (para mais informagdes, consulte o Capitulo 12).

e Desenvolver competéncias, apoiar e treinar agentes publicos em todos os niveis para esclarecer
as expectativas de altos padrbes de conduta, assim como implementar esses padrdes em todo o
setor publico e diante de parceiros externos (para mais informagdes, consulte os Capitulos 4 e 8).

e Criar ambientes abertos e seguros, onde os mais altos niveis politicos e de gestao garantem a
adogdo de medidas para engajar e empoderar os agentes publicos, assim como para incentiva-
los a expressar ideias e preocupagdes sem medo de represalias, sendo responsivos e confiaveis
ao abordar essas contribui¢cdes (para mais, consulte Capitulo 9).

1.2.2. As estruturas legislativas e institucionais permitem que organiza¢ées do setor
publico e agentes publicos assumam a responsabilidade pela gestao da integridade

Garantir o compromisso com a integridade publica envolve estabelecer claramente nas estruturas
legislativas e/ou institucionais a responsabilidade de todas as organizagbes publicas pela gestdo da
integridade. O Capitulo 2 detalha as responsabilidades especificas que abrangem os elementos do
sistema de integridade, incluindo a atribuicdo de responsabilidades claras e o estabelecimento de
mecanismos para garantir a cooperagcdo durante a implementagdo. Antes que as responsabilidades
possam ser delineadas, no entanto, ter claramente estabelecido o principio de que todas as organizag¢des
do setor publico sédo responsaveis pela integridade pode ajudar a cultivar a apropriagédo e a adesao.

Alguns governos usam a legislagdo como o principal meio para permitir que as organiza¢des do setor
publico assumam a responsabilidade pela integridade (Quadro 1.2). Em outros casos, 0os governos usam
a estrutura institucional, por exemplo, uma estratégia de integridade ou um plano de prevengéo a
corrupgéo. Na Republica Tcheca, o atual plano anticorrupgao identifica individualmente o papel de cada
ministério, assim como identifica um conselho governamental para coordenar o combate a corrupgéo e a
integridade publica do pais (Office of the Government of the Czech Republic, 2018)).
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Quadro 1.2. Permitir que as organizagdes do setor publico assumam a responsabilidade pela
integridade por meio da legislagao

Franga

Na Franga, a Lei n. 2016-1691, de 9 de dezembro de 2016, sobre transparéncia, combate a corrupgao
e modernizagédo da economia prevé a implementagao de procedimentos de prevengao contra violagdes
a integridade nas organizacgées do setor publico, incluindo administragdes estatais, autoridades locais
e entidades relacionadas.

Alemanha

Na Alemanha, a principal medida em nivel federal para a gestao da integridade é a Diretiva do Governo
Federal relativa a Prevengao da Corrupgéo. A Diretiva lista medidas especificas que todos os 6rgaos
administrativos federais devem adotar para prevenir a corrupgao, incluindo a definicdo de
responsabilidade pela identificagcao e analise de areas de risco de corrupgao e pela designagéo de um
responsavel pela prevencao da corrupgao. A Diretiva atribui ainda regras adicionais aos respectivos
gabinetes para o exercicio de responsabilidades nas suas areas especificas.

Coreia

Na Coreia, o Artigo 3 da Lei sobre a Prevencgao da Corrupcgéo e Estabelecimento e Gestdo da Comissao
Anticorrupcgdo e de Direitos Civis (Lei n® 14831) exige que todas as organizagdes publicas se esforcem
ativamente para prevenir a corrupgao e estabelecer uma cultura de ética social.

Suécia
A Lei Sueca de Procedimentos Administrativos detalha os principios basicos da boa governanga,

notadamente o estado de direito, a objetividade e a proporcionalidade. Esses principios sdo aplicaveis
a todos os 6rgaos publicos nos niveis estadual, regional e municipal.

Além disso, foi elaborada uma portaria sobre controle interno para todas as agéncias governamentais
com fungdo de auditoria interna (cerca de 70 agéncias). Ela exige que essas agéncias tenham um
controle interno e um “bom ambiente interno” para promover a boa governanca.

Fontes: (G20 Anti-Corruption Working Group, 2018;5}; Federal Ministry of the Interior, Building and Community, 2014)); contribuigdes dos
governos da Franga e da Suécia.

Os governos também podem garantir que as estruturas legislativas ou institucionais apropriadas
especifiquem para todos os funcionarios publicos o papel de manter a integridade. Uma forma de garantir
isso € através da lei que rege o servigo publico. Por exemplo, na Australia, o Public Service Act 1999 torna
todos os agentes publicos responsaveis por respeitar os valores do servigo publico. Estes incluem valores
“éticos” — o servigo publico deve demonstrar lideranga, ser confiavel e agir com integridade em tudo o que
faz. Os chefes das agéncias também s&o responsaveis por defender e promover os Valores e Principios
de Emprego do Servigo Publico Australiano (APS) (Australian Government, 19997;). Da mesma forma,
na Republica Eslovaca, a Lei do Servigco Publico de 2017 contém os principios fundamentais que os
agentes publicos devem respeitar — incluindo o da imparcialidade, que exige que eles sirvam ao publico
€ nAo aos seus proprios interesses pessoais (Government of the Slovak Republic, 2017g)). As estruturas
institucionais que esclarecem os papéis de integridade dos agentes publicos podem incluir codigos de
conduta ou ética, como discutido no Capitulo 4.
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1.2.3. Expectativas claras sdo estabelecidas para os mais altos niveis politicos e
gerenciais e demonstradas no desempenho de suas fungbées diarias

O compromisso politico com a integridade envolve varios lideres politicos, os quais desempenham um
papel fundamental na constru¢gdo da confianga no governo. Essa lista geralmente inclui presidentes,
primeiros-ministros e autoridades eleitas e ndo eleitas. Seu engajamento e compromisso com a
integridade publica tém vérias vantagens. Primeiramente, eles demonstram aos agentes publicos e a
sociedade de forma mais ampla que a integridade € uma questdo de governanga levada a sério. Em
segundo lugar, ao assegurar que os recursos financeiros, humanos e técnicos apropriados estejam
disponiveis, o comprometimento dos mais altos niveis facilita o funcionamento do sistema de integridade.
Para possibilitar o compromisso dos niveis politicos e gerenciais superiores, sd0 necessarios os seguintes
elementos:

e As expectativas de integridade para os mais altos lideres politicos e administrativos s&o
codificadas em estruturas legislativas e institucionais;

e Ferramentas e instrumentos de politicas publicas dao suporte aos lideres politicos e de gestédo e
permitem que eles demonstrem compromisso pessoal com padrdes elevados no desempenho de
suas fungdes oficiais.

As expectativas de integridade para os mais altos lideres politicos e gerenciais s&o
codificadas em estruturas legislativas e institucionais.

Dadas as altas expectativas de que os lideres politicos e gerenciais servirdo ao interesse publico, segue-
se que os mais elevados padrdes se aplicam aos mais altos niveis politicos e de gestdo. No minimo, as
ilegalidades relacionadas a integridade, como suborno, nepotismo e favoritismo, sdo geralmente
contempladas em leis especificas que, em seu conjunto, formam uma série de expectativas legais quanto
ao comportamento dos agentes de alto escaldo, bem como de todos os outros agentes publicos. Além
disso, padrdes mais altos sdo especificamente adaptados aos postos que esses agentes ocupam,
formando a base das expectativas, bem como da exposigéo a riscos de corrupgao (Quadro 1.3).

Para a alta administragdo (nomeada ou eleita), atender as expectativas claras sugere incorporar os
seguintes padrdes a estrutura legislativa:

e Agir com integridade;

e Servir ao interesse publico;

e Prevenir e gerir conflitos de interesse e ilegalidades relacionadas a integridade;

e Prestar contas quanto as fungbées desempenhadas.
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Quadro 1.3. Esclarecer as expectativas para funcionarios de alto escaldo na Espanha

Na Espanha, a Lei 3/2015 — Regulamentacao do Exercicio de Altos Cargos na Administragdo Central
— estabelece os requisitos de elegibilidade para a nomeagéo para altos cargos. Em particular, ele
codifica boa reputagéo (honra), experiéncia apropriada e conhecimento na area.

Agentes de alto escaldo sdo obrigados a enviar uma declaragdo de elegibilidade antes de sua
nomeacgdo, que também é enviada ao Escritério de Conflitos de Interesse (OCI). Os relevantes
requisitos de elegibilidade devem ser atendidos no momento do recrutamento, como também se
aplicam durante todo o servico.

Os candidatos sao automaticamente desqualificados em casos de condenagdes e sangdes de varios
tipos, inclusive por infragbes graves de acordo com a Lei 19/2013 sobre transparéncia, acesso a
informacgao publica e boa governanca.

Fonte: adaptado de insumos compartilhados pelo Escritério para Conflitos de Interesse.

Mecanismos personalizados podem garantir a implementagédo desses padrdes e incluem:

e Adotar uma abordagem baseada na gestéo de riscos e de situacdes de conflitos de interesses em
6rgaos e entidades publicos. Além disso, a regulamentagdo dos interesses dos assessores
politicos dos dirigentes pode reduzir a potencial ocorréncia de conflitos de interesse.

e Divulgar bens e valores, assim como presentes e beneficios aceitos.
e Proibir ou restringir certas atividades secundarias enquanto estiver no cargo.

e Regulamentar a mobilidade para o setor privado na saida de fungdes publicas, nomeadamente
através de periodos de quarentena e restricdes pds-emprego especificas, especialmente no que
diz respeito ao(s) setor(es) anterior(es) controlado(s) no exercicio de fun¢des publicas.

Mecanismos especificos de prestacdo de contas, fiscalizagao e responsabilizagdo protegem altos padrdes
de integridade e ajudam tanto a prevenir possiveis problemas quanto a detectar e sancionar violagdes.
Existem varios mecanismos disponiveis, incluindo, por exemplo, declaragao patrimonial para altos niveis
politicos e de gestédo (Quadro 1.4).
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Quadro 1.4. Divulgagao de bens e valores de agentes publicos de alto escaldo na Franga

Na Franga, a Lei de Transparéncia na Vida Publica de 11 de outubro de 2013 exigiu que mais de
15.800 agentes publicos de alto escaldo eleitos e nao eleitos apresentassem uma declaragédo
eletrbnica de bens e uma declaragdo de valores a Alta Autoridade para a Transparéncia na Vida
Publica (Haute Autorité pour la transparence de la vie publique, HATVP), uma autoridade administrativa
independente. A lei abarca os seguintes agentes publicos:

e Membros do Governo, Parlamento e membros franceses do Parlamento Europeu;

e Principais autoridades locais eleitas e seus principais conselheiros ou chefes de gabinete;

e Assessores do Presidente da Republica, membros do Governo, presidentes da Assembleia
Nacional e do Senado, assim como diretores e chefes de gabinete das principais autoridades
locais eleitas;

e Candidatos nas elei¢cbes presidenciais;

e Altos agentes publicos nomeados pelo Conselho de Ministros (embaixadores, prefeitos,
diretores da administragdo central, secretarios-gerais etc.);

e Membros do Conselho Superior da Magistratura;

e Outros agentes publicos de alto escaléo e oficiais militares;

o CEOs de empresas publicas ou parcialmente publicas;

e Membros de conselhos de autoridades administrativas independentes;

o Presidentes de federagcdes desportivas, ligas desportivas profissionais e comissdes
organizadoras de grandes eventos desportivos.

A Alta Autoridade assegura uma auditoria eficaz das declara¢ées de bens e valores, algumas das quais
sdo publicadas online. A fim de evitar conflitos de interesses e violagdes éticas, a agéncia também tem
a tarefa de monitorar restricbes pés-emprego publico para ex-membros do Governo, para as principais
autoridades locais eleitas e para os membros do conselho de autoridades administrativas
independentes, bem como de regulamentar das atividades de lobistas em relagdo aos agentes acima
mencionados.

Fonte: (HATVP, 2018)).

Da mesma forma, autoridades politicas eleitas ou nomeadas (por exemplo, primeiros-ministros,
presidentes, ministros, membros do parlamento etc.) também devem se comprometer a demonstrar altos
padrdes no cumprimento de seu mandato. Essas normas podem ser esclarecidas no ordenamento juridico
e/ou em documentos internos como regulamentos internos. Esses padrdes incluem:

e Agir com integridade;

e Servir ao interesse publico e prevenir e gerenciar conflitos de interesse, incluindo fungdes e
atividades incompativeis, enquanto estiver no cargo e ao deixar o cargo;

e Prestar contas perante o publico.

A implementagdo de acdes para aplicar altos padrées para os mais altos agentes politicos inclui as
seguintes medidas:

e Desenvolver, revisar e manter altos padrdes de conduta dentro do congresso ou parlamento;

e Prevenir e gerenciar conflitos de interesse e codificar incompatibilidades, proibi¢cdes e restricbes
a atividades secundarias externas;
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e Especificar imunidades ou privilégios parlamentares que protegem os eleitos da responsabilidade
civil ou criminal no curso de seu mandato, bem como regras para afastar a imunidade no
ordenamento juridico ou regulamentos internos, salvaguardando o direito de contestar o governo,
mas nao visando proteger crimes (GRECO, 201710));

e Regularizar a declaragdo de bens e valores;
e Declarar presentes e beneficios aceitos;

e Aumentar a transparéncia dos processos legislativos (por exemplo, avaliagbes de impacto,
propostas, reunides de comissdes permanentes ou ocasionais, emendas, votagdes etc.) e de seu
funcionamento (por exemplo, orgcamento, remuneragao, beneficios, presentes e hospitalidade
etc.), bem como regulamentar o acesso e a influéncia nos processos legislativos;

e Supervisionar e monitorar a implementagao dessas regras, padrdes e ferramentas, para garantir
e melhorar a prestagéo de contas, fiscalizagéo, responsabilizagéo e eficiéncia do sistema.

Cargos com responsabilidades mais altas e politicamente mais expostos levam a um maior escrutinio e
prestacdo de contas. Além das medidas legislativas, cddigos de conduta ou de ética que levem em conta
0s niveis de exposi¢ao e responsabilidades da lideranga politica podem apoia-los na adogao de padrdes
mais elevados de comportamento (Quadro 1.5).

Quadro 1.5. O Cadigo Ministerial do Governo no Reino Unido

No Reino Unido, cada novo primeiro-ministro emite seu préprio Cédigo Ministerial, estabelecendo as
regras e padrées que ele espera de seu gabinete de ministros. Os Sete Principios da Vida Publica,
que se aplicam a quem trabalha como titular de um cargo publico, seja eleito ou nomeado, nacional ou
localmente, estdo anexados ao documento, equilibrando a abordagem baseada em regras com os
valores de Altruismo, Integridade, Obijetividade, Prestacdo de Contas, Abertura, Honestidade e
Lideranca.

Fonte: (Government of the United Kingdom, 201811]).

Ferramentas e instrumentos de politicas publicas d&o suporte aos lideres politicos e de
gestéo e permitem que eles demonstrem compromisso pessoal com padrbées elevados no
desempenho de suas fungbées oficiais.

Embora as sociedades possam legislar a respeito de expectativas claras de comportamento nos mais
altos niveis politicos e gerenciais, a implementacdo requer vontade politica genuina para levar a
integridade a sério, investir nela e manté-la na agenda de reformas. A vontade politica pode ser entendida
como “o compromisso dos atores em empreender agdes para atingir um conjunto de objetivos — neste
caso, reduzir a corrupgao — e sustentar os custos dessas agdes ao longo do tempo” (Brinkerhoff, 2010;12)).

O apoio ao sistema de integridade publica pode ser demonstrado de varias maneiras, entre elas, o grau
de rigor analitico, a mobilizagao de apoio e a continuidade do esforgo (Brinkerhoff, 2000;1;). Por exempilo,
o rigor analitico de uma estratégia de reforma pode indicar até que ponto os lideres de alto nivel levam a
integridade a sério. Reformas nao direcionadas, focadas apenas em corregdes de curto prazo e nao
condizentes com as realidades econdmicas, sociais e institucionais do pais ou da organizagéo publica
podem ser indicador de comprometimento fraco com a integridade publica. Por outro lado, um forte
indicador de evidente apoio é quando lideres politicos e gerenciais de alto nivel introduzem estratégias
de reforma que visam desafios de curto e longo prazo e sdo baseadas em evidéncias, incluindo
perspectivas de avaliagdes de risco de integridade, pesquisas de opinido publica e estudos comparativos
internacionais.
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Além disso, até que ponto os niveis politicos e gerenciais superiores mobilizam os principais interessados
na elaboragédo e implementagéo da estratégia de integridade publica também pode ser um indicador de
compromisso (para mais informagdes, consulte os Capitulos 3 e 5). A lideranga de alto nivel aberta a
contribuicdo de outros demonstra comprometimento em identificar as principais areas problematicas e em
desenvolver estratégias direcionadas e embasadas para aborda-las (Brinkerhoff, 20001;). Trabalhar com as
partes interessadas também pode fornecer a lideranga uma rede de apoio para superar a resisténcia
potencial as reformas. Além disso, a vontade politica pode ser demonstrada quando as partes interessadas
podem efetivamente responsabilizar os lideres de alto nivel por suas agbes e pela implementagéo das
reformas (Johnston and Kpundeh, 2002}13;; Corduneanu-Huci, Hamilton and Ferrer, 2013[14)).

O apoio também é demonstrado quando recursos humanos, financeiros e técnicos adequados sao
alocados para implementar as reformas de integridade e tais reformas sdo monitoradas e revisadas
regularmente para fundamentar as atualizagbes da estratégia de integridade (Brinkerhoff, 201012
Brinkerhoff, 2000p1;). Garantir que os recursos necessarios estejam disponiveis e que a avaliagdo e o
monitoramento embasem outras mudangas na estratégia de reforma demonstra que os altos cargos estao
comprometidos com a implementacao de uma agenda de reforma sustentavel da integridade publica.

1.3. Desafios

Embora os desafios variem dependendo do contexto especifico, um desafio comum é garantir apoio dos
altos niveis politicos e gerenciais para a integridade publica. De fato, os lideres politicos e de gestao
superiores podem nao apoiar a integridade publica ou podem preferir solugdes reativas de curto prazo em
vez de solugdes de longo prazo que sao caras e demoradas. Mudangas de curto prazo, como propor nova
legislacéo ou estabelecer um comité ou 6rgéo, permitem que os lideres de alto nivel reajam rapidamente
e demonstrem compromisso com a integridade publica. No entanto, embora tais mudangas possam ser
necessdrias em alguns casos, muitas vezes séo as reformas caras e demoradas de longo prazo que séo
necessarias para enfrentar os desafios arraigados. Confrontados com a realidade de que essas reformas
podem nao proporcionar ganhos politicos imediatos, os lideres de alto escaldao podem optar por exclui-
las ou adia-las. No entanto, o compromisso visivel com a integridade publica exige que os lideres politicos
e gerenciais superiores implementem as reformas necessérias, sejam elas de longo ou curto prazo.

Lidar com a falta de apoio, seja total ou apenas uma preferéncia por solu¢des de curto prazo, requer uma
combinagdo de analise profunda e envolvimento das principais partes interessadas, bem como
monitoramento e revisdo continuos para embasar as reformas, conforme discutido na Secdo 1.2.3. O
estabelecimento de medidas de prestagao de contas € uma forma adicional de garantir um compromisso
sustentavel. Areas responsaveis por supervisdo ou fiscalizacdo, como entidades fiscalizadoras
superiores, podem fornecer uma avaliagdo independente do nivel e da qualidade dos produtos e
resultados advindos dos compromissos. Esses 6rgaos podem fazer recomendagdes para fortalecer ainda
mais o sistema de integridade publica e informar ao parlamento ou ao governo sobre a qualidade das
reformas (para mais informagdes, consulte o Capitulo 12). Outras entidades externas de prestagao de
contas, como grupos empresariais ou da sociedade civil, podem pressionar os lideres a implementar
reformas nas areas essenciais.

Ferramentas também podem ser usadas para responsabilizar os lideres de alto nivel pela manutengao da
integridade. Por exemplo, exigir que os altos niveis politicos e gerenciais divulguem bens e valores
pessoais e garantir que eles sejam verificados pode ajudar a prevenir e gerenciar conflitos de interesse e
a apoiar a tomada de decisbes imparciais. Essas medidas também podem conduzir o apoio publico as
reformas, principalmente quando indicarem que a integridade ndo é uma alta prioridade para as mais altas
liderangcas. Esses mecanismos, além de sangdes cabiveis em caso de descumprimento de restrigbes,
representam meios para que os compromissos de liderangas e gestores sejam monitorados e que estes
prestem contas.
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