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Capitulo 5

Contribucion de la educacion superior
a la innovacion empresarial regional:
superar las barreras

Este capitulo aborda las relaciones entre las instituciones de
educacién superior y las empresas y la industria, asi como las
implicaciones politicas relacionadas. En él se analizan
principalmente enfoques politicos de arriba abajo cuyo objetivo
consiste en mejorar el vinculo entre las instituciones de educacion
superior y los grupos y sistemas de innovacién regionales. Por
ultimo, destaca algunas prdcticas e instrumentos politicos como
ejemplos de cémo superar algunas de las barreras a la innovacién
empresarial regional.
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5. CONTRIBUCION DE LA EDUCACION SUPERIOR A LA INNOVACION EMPRESARIAL REGIONAL

La innovacién es un catalizador clave para la productividad y el crecimiento
econémico en las economias basadas en el conocimiento (Aghion y
Howitt, 1998; Scott y Storper, 2002). Entre 1970 y 1995, mas de la mitad del
crecimiento total de la produccién en el mundo desarrollado fue resultado de
la innovacién. Y a medida que las economias se basan mas en el
conocimiento, la proporcién tiende a aumentar (Simmie et al, 2002). Como
consecuencia, los paises de la OCDE invierten cada vez mas en la base
cientifica y financian una gran parte del gasto bruto en I+D, a menudo entre
el 40% y el 60%. Una parte cuantiosa de dicha inversién llega a las
instituciones de educacién superior, de las que se espera que contribuyan no
sb6lo a la creacién de conocimiento, sino también a la explotacién del
conocimiento, y que ofrezcan apoyo directo e indirecto a los esfuerzos
generales por innovar. En muchas estrategias de desarrollo regional, las
instituciones de educacién superior, como los aeropuertos, se han convertido
en “soluciones magicas”, lo que simboliza la relevancia del nexo mundial/
local.

La colaboracién con las empresas avala la contribucién de las
instituciones de educacién superior a la innovacién empresarial. Esta
colaboracién puede enfrentarse a diversos retos. Algunos de los retos pueden
ser culturales; por ejemplo, que las empresas y las instituciones de educacién
superior estén gestionadas con distintos criterios y objetivos (mientras la
eficacia del mercado es el principal impulsor para las empresas, las
instituciones de educacién superior se centran en aportar conocimiento y
formacién). Los retos también pueden tener que ver con la poca capacidad de
absorcién del sector empresarial (especialmente en las PYMEs), el
desconocimiento parcial de las empresas sobre lo que las instituciones de
educacién superior pueden ofrecer y su incapacidad de formular solicitudes
de innovacién. Tal vez sean inherentes al proceso de comercializacién de ideas
nuevas en el sector de la investigacién.

Los retos también pueden ser intrinsecos al disefio de politicas. En primer
lugar, la politica nacional sobre ciencia y tecnologia puede reforzar las
jerarquias establecidas de las instituciones de educacién superior y las
regiones. Y también puede, sin proponérselo, propiciar una explotacién del
conocimiento a escala global - en lugar de nacional. En segundo lugar, el
vinculo entre la politica sobre ciencia y tecnologia y la politica sobre
innovacién a menudo se gestiona de forma deficiente a escala nacional y

126 LA EDUCACION SUPERIOR Y LAS REGIONES - ISBN 978-92-64-03725-0 - © OCDE 2007



5. CONTRIBUCION DE LA EDUCACION SUPERIOR A LA INNOVACION EMPRESARIAL REGIONAL

regional, por basarse en modelos lineales de innovacién. En tercer lugar, la
politica sobre ciencia tiende a enfatizar el aspecto de avance tecnoldgico de la
innovacién y se centra en la produccién y la alta tecnologia, pasando por alto
la contribucién que las ciencias sociales y las humanidades pueden aportar a
la innovacién, por ejemplo en la prestacién de servicios. Por ultimo, el vinculo
con la politica general sobre educacién superior y el papel de los estudiantes
- en especial su contribucién a la base social de la que depende la explotacién
de la tecnologia - son aspectos a menudo poco desarrollados. Todos estos
retos confluyen a nivel de cada institucién de educacién superior individual y
su interaccién con su propia region.

Como se deduce de lo anterior, las iniciativas de politica de innovacién
que pretenden reforzar la relacién entre la educacién superior y las empresas
se gestionan en una serie de ministerios, por ejemplo los ministerios de
ciencia y tecnologia, industria y empresa, o educacién e investigacién. Los
programas de innovacién también estan vinculados a la politica regional que
aspira a sacar provecho a los activos locales de las regiones, incluidas regiones
periféricas y/o regiones que estdn experimentando una reestructuracién
industrial.

Con el fin de abordar los distintos aspectos, ademads de revisar la
cooperacién entre las instituciones de educacién superior por un lado y las
empresas y la industria por otro, asi como las estrategias politicas que
fomentan dicha cooperacién, este capitulo revisa también diversos
mecanismos y practicas de abajo arriba con el fin de reflejar la diversidad de
las iniciativas que los gobiernos locales y nacionales utilizan para aprovechar
mejor el recurso que las instituciones de educacién superior ofrecen a la
innovacién.

Cooperacion entre las instituciones de educacion superior
y las empresas e industria

A pesar de que las instituciones de educacién superior han evolucionado
como motores del crecimiento econdémico regional, su papel es
principalmente indirecto. Para contribuir a la innovacién empresarial, tienen
que llevar a cabo investigacién subcontratada por las empresas, vender
licencias o crear empresas incipientes que comercialicen los resultados de la
investigacién. La investigacién de la educacién superior suele ser una
investigacién bdasica. Ahora bien, su trabajo I+D estd adquiriendo mayor
relevancia industrial, especialmente en el ambito de la alta tecnologia. Al
mismo tiempo, muy pocas empresas pueden controlar por si mismas el
proceso de innovacién desde la idea inicial hasta el lanzamiento de un nuevo
producto o proceso. Estos factores tienden a reforzar la relacién entre las
empresas y las instituciones de educacién superior.
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Con frecuencia se distinguen tres tipos de relacién entre las instituciones
de educacién superior y la industria:

® Relaciones entre empresas multinacionales y universidades de talla
mundial. Las empresas multinacionales externalizan parte de su
investigacién y actividades de desarrollo, y buscan laboratorios, cientificos
y estudiantes.

® Relaciones entre instituciones de educacién superior y pequefias empresas
de alta tecnologia (empresas derivadas spin-off y servicios empresariales
basados en el conocimiento).

® Relaciones que se desarrollan en un contexto regional entre empresas,
normalmente PYMEs, y las instituciones de educacién superior de la zona.
En este caso, las empresas buscan habilidades de solucién de problemas
para relaciones a corto plazo. A menudo estos servicios los promueven
grupos regionales del entorno de las instituciones de educacién superior.

A pesar de que los resultados que las instituciones de educacién superior
aportan sobre tecnologia, conocimiento e investigacién estan disponibles no
sélo en el ambito regional, sino también nacional y mundial, la proximidad
fisica conserva su importancia en las relaciones entre estas instituciones y la
industria. Por ejemplo, se ha detectado un efecto de disminucién de patentes
segun el cual, mas alld de 80 km con respecto a la base de operaciones, las
citaciones de publicaciones académicas disminuye drésticamente, lo que
sugiere la existencia de una fuerte interaccién entre las empresas de patentes
y los académicos regionales (Cook, 2004). La proximidad también afecta al
trabajo de consultoria y a la seleccién de estudiantes, dos importantes canales
para las relaciones industria-universidad, a menudo mas apreciados que las
patentes y licencias (Tabla 5.1). Las universidades muestran distintos patrones
de conducta respecto a estas actividades segin el pais (véase Tabla 5.2).

Pero la proximidad fisica no basta. Muchos estudios demuestran que las
instituciones de educacién superior son una fuente de informacién y
conocimiento relativamente secundaria para la creacién de productos y
procesos nuevos en las empresas, aparte de un pequeno nimero de campos
de alta tecnologia, incluida la biotecnologia y las tecnologias de la informacién

Tabla 5.1. Importancia percibida de los canales alternativos de transferencia
de conocimiento desde la universidad hasta la industria

%
) o Seleccion Colaboracion Patentes Supervision
Consultoria  Publicaciones ) ) ) N . . ) Otros
de licenciados en la investigacion y licencias conjunta
26 18 17 12 7 9 11

Fuente: Agrawal y Henderson “Putting patents in context: exploring knowledge transfer from MIT”,
Management Science, enero de 2002.
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Tabla 5.2. Investigacién y actividades de innovacién efectuadas
por universidades en una seleccién de paises europeos

% de universidades activas

L . Finlandia ~ Irlanda  Portugal  Espafia Suecia Reino Unido
en el siguiente campo:

Investigacion por contrato 50 69 45 70 45 57
Consultoria 44 68 54 61 51 53
Proyectos cientificos 42 68 42 82 44 48
Formacién externa 37 73 37 67 40 36
Pruebas/Ensayos 25 40 25 22 15 30
Patentes/Licencias 20 26 20 7 12 16
Empresas spin-out 11 19 11 7 12 10
Marketing de investigacion 6 6 6 5 6 6

Fuente: Proyecto EU-TSER, Universities, Technology Transfer and Spinoffs (UNITTS) adaptacién de la
Tabla 4.6, Andersson y Klofsten, 1997, citada en Cook (2004).

(véase Tabla 5.3 para consultar la situacién en Reino Unido). Las instituciones
de educacién superior y las empresas, en especial los negocios pequeiios,
contindan adoleciendo de importantes lagunas en sus colaboraciones.
Primero, sus objetivos y prioridades pueden ser divergentes y quiza tengan
dificultades para identificar socios. Segundo, a las universidades no siempre
les interesan los temas de investigacién que proponen las empresas, mientras
estas Ultimas pueden preferir un enfoque méas profesional que el adoptado por
el ambito académico. Tercero, las limitaciones a la publicacién de los
resultados de la investigacién puede desincentivar a las IES. No obstante, estas
lagunas se pueden superar o reducir si se aclaran las principales motivaciones
del dmbito académico y de la industria (la necesidad de encontrar nuevos
recursos para el primero, y el acceso a nuevas tecnologias para la segunda). En
caso de fracaso del mercado, las estructuras de alianzas y los incentivos
pueden ayudar a ambas partes a alcanzar un acuerdo.

Implicaciones para las estrategias de innovacion gubernamentales

Los paises de la OCDE han tomado medidas para mejorar la colaboracién
entre la industria y la ciencia, reducir o eliminar los obstaculos para la
cooperacién y abordar los fallos del mercado o del sistema, como las rigideces
institucionales en el sistema de investigacion. El esfuerzo por equiparar mejor
la oferta universitaria de destrezas y servicios con la demanda de las
empresas locales y regionales esta cobrando una importancia cada vez mayor
en la politica regional, dada su creciente tendencia a orientarse hacia la
competitividad regional, la capacidad de innovar y el perfeccionamiento de las
destrezas. Mejorar la capacidad de la empresa de explotar los productos de la
educacién superior figura entre los cometidos principales de los responsables
politicos regionales. Los retos que en este sentido afrontan los paises de la
OCDE estan relacionados con:
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Tabla 5.3. Fuentes de informacién y conocimiento para actividades
de innovacion en la produccion de Reino Unido (afio 2000)

Tipo Fuente de conocimiento No utilizada %  Baja % Media% Alta %

Interna Dentro de la empresa 32 14 27 28
Proveedores de equipo, materiales,

Mercado componentes y software 32 20 32 16
Clientes 34 22 28 16
Competidores 46 27 20 6
Consultores 62 22 13 3
Universidades y otras instituciones

Institucional de educacion superior 73 17 9 2
Organizaciones gubernamentales
de investigacion 82 14 4 0
Institutos privados de investigacion 82 14 4 1

Media 54 29 18 7

Fuente: Laursen y Salter, Instituto DRUID (Danish Research Units for Industrial Dynamics).

@ la capacidad de las instituciones de educacién superior y del ambito
académico de responder a las necesidades de las empresas y de la sociedad
(es decir, la necesidad de mejorar las condiciones marco y eliminar barreras
normativas);

® los incentivos y las recompensas para incentivar a las instituciones de
educacién superior a que profundicen en el vinculo entre investigacién e
innovacién, que emprendan investigacién conjunta con empresas,
incluidas las empresas publicas, que ofrezcan servicios a las PYMEs y que
promuevan la formacién en empresas (es decir, la necesidad de que las
instituciones de educacién superior asuman nuevas tareas y desempefien
su papel en los sistemas de innovacién regional);

@ la mejora de la movilidad entre las instituciones de educacién superiory el
sector privado, asi como la mejora de la capacidad de absorcién del sector
privado (es decir, la necesidad de despertar mas interés en las empresas,
sobre todo en PYMEs y grupos, por las actividades de educacién superior).

A menudo la respuesta a estos retos reside en una combinacién de
iniciativas educativas, y en disefios de politicas sobre innovacién y grupos.
También se centra en los esfuerzos para fomentar la movilidad entre los
sectores académico y privado, y para promover la cooperacién entre las
instituciones de educacién superior y las organizaciones de desarrollo
regional. La Tabla 5.4 describe las ultimas tendencias en las cuatro areas de
politica: politica regional, politica educativa, politica sobre ciencia y
tecnologia, y politica industrial y empresarial. La forma en que se organiza
este combinado de politicas depende de las peculiaridades politicas regionales
y nacionales de cada pais. Por ejemplo, cuando las barreras normativas en los
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sistemas educativos mantienen su vigor, es preciso prestar mas atencién a la
eliminacién de las barreras culturales. En las regiones periféricas, a menudo
hay que centrar la atencién en las PYMEs para mejorar su capacidad de
absorcién. En las regiones fronterizas, la prioridad puede recaer en las redes
entre instituciones de educacién superior.

En cualquier caso, el énfasis a nivel de plataforma de innovacién por lo
general recae en la cooperacién entre las instituciones de educacién superior
y las empresas, al margen de su ubicacién regional. Una serie de programas,
en especial en estados federales o paises con una fuerte identidad regional, se
han centrado en las empresas regionales y en el desarrollo local. En Canada,
por ejemplo, donde las provincias tienen la responsabilidad en materia de
educacién, las distintas necesidades regionales se acometen a través de las
politicas y los programas especificos que dirigen las cuatro agencias
regionales del gobierno federal y las provincias.

Intensificar el potencial de participacion de las instituciones
de educacién superior

La liberalizacién de las actividades de investigacién y conocimiento en el
seno de las instituciones de educacién superior es el primer paso - y quiza
condicién imprescindible - para que las instituciones de educacién superior
obtengan un mayor margen de maniobra para su participacién en el ambito
regional. Muchos paises han reformado su legislacién sobre educacién para
otorgar a las instituciones de educacién superior mayor autoridad en la toma
de decisiones y mas flexibilidad para que puedan responder a las exigencias
de un entorno variable. La nueva legislacién ha preparado el camino para una
cooperacién regional con las empresas y ha posibilitado que las universidades
y las politécnicas adapten su curriculo de investigacién a la demanda regional,
especialmente en las regiones avanzadas. Los paises de la OCDE han mejorado
las condiciones marco mediante la aprobacién de leyes especificas! y la
puesta en practica de intensas reformas que permiten a las instituciones de
educacién superior convertirse en nodos de los sistemas de innovacién
regional y reforzar los vinculos con el sector de las PYMEs?. Muchos paises
tienen como objetivo intensificar el desarrollo de un sector de educacién
superior mas empresarial, pero, en la préctica, reducir la carga de la regulacién
es un proceso lento. (Véase Capitulo 3)

Una mayor autonomia no garantiza el compromiso regional del sector de
la educacién superior a falta de estructuras de incentivo y supervisién de los
resultados. Si bien la mayoria de los paises de la OCDE se han propuesto
mejorar el sistema de instituciones de educacién superior con respecto a las
empresas y a las economias regionales, casi todos los incentivos han sido
temporales y apenas mediante ventajas fiscales. (Véase Capitulo 3)
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La liberalizacién de la educacién superior reduce las limitaciones y la
falta de incentivos del personal de educacién superior para trabajar en
proyectos comunes con las empresas. Alli donde ha habido liberalizacién y se
ha incentivado la colaboracidn, las instituciones de educacién superior son
mas hébiles para desarrollar una interfaz con las empresas y encontrar nuevas
oportunidades de reforzar la investigacién y la cooperacién. El objetivo de las
politicas de innovacién regional consiste en desencadenar el potencial de una
interfaz reforzada entre las instituciones de educacién superior y las
empresas, establecer nuevos vinculos institucionales y propiciar que se utilice
la creatividad de las instituciones de educacién superior. Caben destacar dos
métodos, a saber: (1) integrar la educacién superior en los sistemas de
innovacién regional y (2) centrar la atencién en los grupos.

Integrar la educacion superior en los sistemas de innovacion regional

Los sistemas de innovacién regional son versiones reducidas de los
sistemas de innovacién nacional. Hacen hincapié en la regién como el entorno
mas apropiado para la creacién y difusién del conocimiento. El sistema de
innovacién regional requiere la creacién de los nodos necesarios para el
sistema, asi como un flujo continuo de ideas y la promocién de los vinculos. Tal
es el caso de las interacciones usuario-productor, pero también del
conocimiento compartido entre posibles competidores o entre quienes generan
el conocimiento y quienes que lo adoptan.

En los sistemas de innovacién regional, algunos de los factores que
influyen en la capacidad de la institucién de educacién superior para
transferir y comercializar su investigacién son la fortaleza y el centro de
atencién de la base investigadora de educacién superior, el liderazgo, el clima
empresarial, los incentivos y las recompensas, la fortaleza de las relaciones
corporativas con las IES y con las unidades de investigacién, asi como la
disponibilidad de financiacién. La universidades estadounidenses mas
fructiferas se basan en una combinacién de cultura empresarial bien
desarrollada, amplias redes, una base investigadora fuerte y centrada,
financiacién federal para I+D y el respaldo de empresas privadas y
fundaciones. También tienen acceso a capital inicial para el lanzamiento de
empresas incipientes (Innovation Associates Inc., 2005).

Muchos gobiernos de la OCDE se han esforzado por mejorar la calidad de
los vinculos y las interacciones entre los distintos actores en los sistemas de
innovacién regional. Algo que se ha logrado, por ejemplo, mediante el
establecimiento de marcos institucionales para programas comunes entre la
universidad y la industria. En diversos paises se han establecido asociaciones
mas formalizadas entre el sector publico y el privado para propiciar una
interaccién mas duradera entre las organizaciones de investigacién de ambos
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Tabla 5.4. Politicas de apoyo a los grupos y a los sistemas de innovacién

regional

Vertiente politica Enfoque antiguo

Enfoque nuevo

Foco de innovacion

Redistribucion de las
regiones lideres hacia

Politica regional

las regiones
rezagadas

Politica sobre Financiacién

ciencia de proyectos

y tecnologia individuales
de un solo sector
en una investigacion
bésica

Politica Foco en el papel

educativa instructor de las

instituciones

de educacion superior
y en la investigacion
“pura”

Politica industrial Subvenciones
y empresarial a empresas;
campeones nacionales

Desarrollar regiones
competitivas aunando
alos actores y activos
locales

Financiacién

de investigacion
mediante
colaboracion,

con la participacion
de redes y la industria
y vinculos con

la comercializacion

Promover vinculos
mas estrechos con

la industria

y la investigacion
conjunta; promover
una mayor
especializacion entre
las instituciones

de educacion superior

Responder a las
necesidades comunes
de los grupos

de empresas y
respaldar la absorcion
de tecnologia

(en especial las
PYMEs)

e Incluir o enfocar a las regiones rezagadas

o Centrarse en las empresas pequefas frente
a las grandes; si no explicitamente, si de facto

o Abordar con amplitud el sector y los objetivos
de innovacion

o Enfasis en el compromiso de los actores
o Normalmente foco en la alta tecnologia

o Aprovechar y reforzar los efectos espaciales
de la inversion en 14D

o Promover instrumentos de colaboracion en 1+D
para fomentar la comercializacion

elncluir tanto empresas grandes como
pequefas; poder reforzar el respaldo a las
empresas derivadas spin-off

e Normalmente foco en la alta tecnologia (de
acuerdo a los presupuestos de investigacion)

o Aumentar el énfasis en la comercializacion
(p-€j., apoyo a las empresas derivadas spin-ofi
en algunas instituciones de educacion superior)

o Trabajo conjunto con empresas grandes; un
nuevo objetivo consiste en aumentar los
vinculos entre las instituciones de educacion
superior y las PYMEs

e las instituciones de educacion superior
regionales se perciben como socios
fundamentales en los programas de innovacion
regional mediante politicas

Los programas suelen adoptar alguno de estos

enfoques:

e Centrarse en los "propulsores" del crecimiento
econdmico

o Respaldar a las industrias en transicion

e Ayudar a que las empresas pequefias superen
los obstéculos a la absorcién de tecnologia y al
crecimiento

o Crear ventaja competitiva para fomentar
la inversion extranjera y las marcas para
exportaciones

Fuente: OCDE (GOV)

sectores. En la ultima década, el nimero de asociaciones de caracter publico-
privado ha aumentado notablemente.

También se ha promovido un punto de vista més centrado en la
contribucién a los resultados comerciales. Los mecanismos de politicas que
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aumentan los beneficios a partir de la propiedad intelectual ayudan a destacar
la contribucién de las instituciones de educacién superior en la innovacién y
la transferencia de conocimiento. En los Estados Unidos, la ley Bayh-Dole de
1980 - que otorga a las universidades estadounidenses la propiedad de las
invenciones desarrolladas con financiacién federal - ha aportado un nuevo
impulso a la transferencia de tecnologia, a los esfuerzos de comercializacién y
a las empresas spin-off de las universidades. No obstante, los datos en este
sentido son variados. Si bien la universidad ha tendido a duplicar sus patentes
en los Estados Unidos en la dltima década o las ha aumentado en muchos
otros paises de la OCDE, pocas universidades en todo el mundo han sido
capaces de generar ingresos con la explotacién comercial de la investigacién.
Los beneficios econémicos de la investigacién a escala universitaria son a
menudo inciertos, al menos a corto plazo.

En general, la posicién de las instituciones de educacién superior y sus
instrumentos para colaborar con las empresas no son suficientes. El complejo
proceso de explotaciéon comercial de las invenciones y las patentes requiere una
experiencia especializada que las propias universidades pueden desarrollar
estableciendo oficinas de relaciones (véase Cuadro 5.1). En algunos paises, sélo
determinadas instituciones de educacién superior tienen oficinas de relaciones
o centros de creacién empresarial (el Annexo B incluye algunos programas
destacables). En Francia, por ejemplo, sélo una de cada cuatro universidades
tiene departamento de servicio comercial. Las oficinas de relaciones a menudo
adolecen de falta de recursos, como personal y presupuesto (por ejemplo
Dinamarca, Noruega, Espana o Italia) y se centran en exceso en la obtencién de
patentes y no lo bastante en su explotacién a través de licencias.

Cuadro 5.1. Ejemplos de programas de relaciones
industriales en paises de la OCDE

Las oficinas de relaciones industriales de las instituciones de educacién
superior estdn altamente diversificadas en cuanto a recursos y oferta de
programas. Varian desde oficinas de transferencia tecnoldgica y oficinas de
licencias tecnoldgicas, hasta ambiciosas iniciativas con una amplia cartera
de asociaciones industria-investigacién, transferencia tecnolégica,
ampliacién industrial y asistencia técnica o asociaciones con la industria en
materia de formacién y educacién. Las universidades investigadoras de
Estados Unidos ofrecen algunos de los ejemplos mas innovadores y exitosos
en este sentido, a menudo basados en el motor empresarial y en la iniciativa
del liderazgo universitario, respaldado por financiacién federal y el apoyo del
sector privado. Las universidades de Estados Unidos, pero también en otros
paises, contratan cada vez mas profesionales y empresarios del mundo
corporativo para dirigir sus institutos.
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Cuadro 5.1. Ejemplos de programas de relaciones
industriales en paises de la OCDE (cont.)

La Oficina de relaciones industriales del MIT es uno de los modelos més conocidos
de vinculos entre universidades y empresas. Mediante el pago de una cuota de
miembro, las empresas obtienen acceso ilimitado a servicios de informacién
especializada.? Otras universidades han desarrollado “clubes comunitarios”
para las empresas. En el Reino Unido, por ejemplo, el laboratorio de informatica de
la Universidad de Cambridge y el centro para la fiabilidad del software de la
Universidad de Newcastle han creado un club que invita a las empresas a participar
en seminarios y simposios y que distribuye copias de informes técnicos y
organiza intercambios de material. En algunos paises, las instituciones de
educacién superior han formado empresas que reciben el respaldo del gobierno
para gestionar la transferencia de tecnologia (por ejemplo Finlandia o Suecia).

Algunas instituciones de educacién superior ofrecen servicios adaptados a su
regién. En los Estados Unidos, la Universidad de Purdue, beneficiaria de
concesién de terrenos, ha desempefiado un papel central en el desarrollo
agricola e industrial de Indiana. En los ultimos afios ha aumentado su
participacién en la generacién de empresas incipientes de tecnologia y de
nuevas licencias para impulsar las empresas tecnolégicas. Tiene una oficina de
comercializacién tecnolégica y un parque investigador integrado por més de
100 empresas y 2 500 empleados. El parque de investigacién de Purdue, entre los
mas présperos de Estados Unidos, estd ubicado en una zona remota donde la
universidad es la principal actividad econdémica. La Universidad de Purdue
también ha desarrollado un “parque de descubrimientos” virtual que alberga
centros de investigacién interdisciplinaria. Estas estructuras identifican las
tecnologias con potencial para su comercializacién en el estado. La universidad
también dirige un programa de asistencia técnica que ofrece servicios de
desarrollo tecnolégico a las empresas de Indiana y un programa de puntos de
acceso para los empresarios en fase preliminar. La oficina de alianzas (Office of
Engagement) y el centro para el desarrollo regional (Centre for Regional
Development) complementan la estrategia regional de la universidad.

En algunos paises, el Ministerio de Educacién ha implantado programas de
ayuda directa. En las universidades de Corea se han establecido divisiones de
cooperacién industria-universidad (DIUC) mediante contrato. Las DIUC
fomentan las relaciones con las empresas o grupos de empresas que han
logrado formular sus necesidades de desarrollo y formacién. Las
universidades que priorizan la colaboracién con la industria han sido
identificadas mediante concurso nacional y designadas como nodos
regionales con derecho a subvenciones durante 5 anos. Parte de la
financiacién (5%) proviene de los gobiernos locales y de los negocios.
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Centrar la atencién en los grupos

Otra forma de implicar a las instituciones de educacién superior en las
economias regionales ha consistido en centrar la atencién en los grupos. Tal
como ilustra Porter (1990, 1998, 2003), los grupos, especialmente en dmbitos
que no son alta tecnologia, representan en muchos paises una parte
importante del PIB y del empleo. La teoria de los grupos pone de relieve el
complejo sistema de cadenas de valores que enlaza los distintos pasos en el
proceso econdémico, de forma que cada paso anade valor nuevo al proceso
completo. Las instituciones de educacién superior pueden desempefiar un
papel catalizador en este contexto, contribuyendo a diversificar la economia
local y posibilitando que los grupos amplien su gama de productos y su base
I+D (Paytas et al, 2004). A tal fin, las instituciones de educacién superior
pueden ofrecer no sélo sus servicios “tradicionales”, es decir, transferencia de
tecnologia y conocimiento, licencias, consultoria y servicios de resolucién de
problemas, sino también espacio publico para un didlogo abierto sobre
perspectivas tecnoldgicas y oportunidades de mercado para la industria. Por
ejemplo, el centro de redes de la Universidad de Aalborg opera 24 redes de
grupos que conforman un total de 2 800 miembros procedentes de la
industria, el sector publico y la universidad.

En diversos paises se han instaurado programas a gran escala para
reforzar los grupos mediante la activacién de los vinculos entre la empresa y
la industria, por un lado, y las organizaciones de creacién de conocimiento por
otro. Entre ellos figuran los centros de experiencia finlandeses, que han dado
lugar a una familia de programas especialmente en otros paises nérdicos, los
polos franceses de competitividad con 66 polos y el programa dual japonés
sobre grupos. Los programas difieren en el papel de las instituciones de
educacién superior y tienen limitaciones motivadas por su falta de
autonomia. Han adoptado distintos enfoques - mediante intermediarios,
empresarial y tematico/sectorial -, cada uno con sus ventajas e
inconvenientes. Los tres programas han implicado a gran nimero de
participantes, lo que ha generado elevados costes de transaccién, pero que
también ha aumentado las oportunidades para la innovacién. A largo plazo,
no obstante, los costes no parecen sostenibles, lo que puede llevar a los
gobiernos centrales a retirar progresivamente sus contribuciones.

Se pueden extraer conclusiones mas especificas sobre cada uno de estos
programas (véase también el Cuadro 5.2):

e El programa finlandés de centros de experiencia es digno de mencién no
s6lo por su naturaleza a largo plazo, sino ademas por su capacidad de
regenerar experiencia regional y atraer inversién extranjera directa. La
experiencia finlandesa pone de relieve la importancia del liderazgo y el
buen gobierno. En primer lugar, la divisién de trabajo entre universidades y
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Cuadro 5.2. Tres programas modelo sobre grupos

El programa finlandés de centros de experiencia estd auspiciado por el
Ministerio del Interior y es el elemento regional més explicito de la politica
nacional de innovacién. Estos centros focalizan su actividad en industrias clave
de numerosos sectores distintos, incluida la cultura, los medios y el contenido
digital, que presentan un grado de especializacién regional en el sector privado y
competencia de investigacién en universidades y politécnicas. Se ha nombrado
una ronda sucesiva de centros mediante concurso nacional. En el periodo 2003-
2006, Finlandia tuvo 18 centros regionales diferentes. Los centros debian
establecer una red nacional y regional con el fin de desarrollar sus competencias
principales y crear un marco de apoyo mutuo por todo el pais. Aparte de los
18 grupos de competencias regionales, cuatro centros tenian una vocacién
nacional especifica y englobaban subcentros regionales. Tres de estos centros
tenian una relevancia para el desarrollo industrial de las regiones rurales o
periféricas. Casi todas las universidades y politécnicas han estado implicadas en
el programa. Casi dos tercios de la financiacién de los proyectos han provenido
de empresas, de la UE y de la agencia finlandesa de financiacién para la
tecnologia y la innovacién (TEKES). La organizacién de los centros de experiencia
se transform¢ a principios de 2007 y se designaron organismos de coordinacién
nacional para grupos de competencias especificos. Tal decisién se basé en la
experiencia y en el historial sobre innovacién e internacionalizacién y en el
apoyo de las empresas y la industria. Hoy dia existen 13 grupos coordinados a
escala nacional que engloban entre 4 y 7 centros de experiencia regionales. A
pesar de que la inversién en los centros ha sido modesta en comparacién con las
iniciativas convencionales de politicas para la ciencia y la tecnologia, el
programa ha sido considerado un componente muy satisfactorio de la politica
regional finlandesa. Segtn la evaluacién de 2006, la inversién de 52.5 millones de
euros en el periodo 1999-2006 ha generado una financiacién total de
578 millones de euros. Ademds, el programa ha creado mas de 13 000 empleos
nuevos basados en el conocimiento, ha preservado 29 000 empleos existentes y
ha propiciado la creacién de 1 300 empresas.

El programa francés de polos de competitividad es un ambicioso programa
dirigido por la industria en el que participan numerosas partes implicadas y que
cuenta con un presupuesto notable. Los polos estan integrados por empresas,
centros de investigacién y pruebas, organizaciones de formacién inicial y
avanzada que, gracias a sus actividades, contribuyen a garantizar la
disponibilidad de una gama de productos y servicios satisfactoria en el mercado.
El objetivo consiste en lograr una importante representacién econémica,
cientifica y tecnolégica en las regiones para preservar y estimular su dinamismo.
Los socios disfrutan de varios incentivos, como subvenciones publicas,
exenciones fiscales y reducciones en las cotizaciones sociales, planes de
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Cuadro 5.2. Tres programas modelo sobre grupos (cont.)

financiacién y garantias especificas. Las empresas ubicadas en algin dmbito I+D
de un polo tienen derecho a exenciones en las cotizaciones sociales y a pagar
menos impuestos salariales (50% para las PYMEs, 25% para el resto) cuando
participan en los proyectos del polo sobre industrias clave. En 2005, se
designaron 67 polos mediante concurso nacional: 6 polos mundiales, 9 con
destacada presencia internacional y 52 polos nacionales o regionales. En el
periodo 2005-2007, el gobierno respaldé la puesta en marcha y el desarrollo
de los polos con 1500 millones de euros. Actualmente el programa esta
entrando en su segunda fase.

La estrategia japonesa. El programa sobre grupos industriales METI (2001-2005)
puesto en marcha por el Ministerio de Tecnologia e Industria japonés (METI)
pretendia sacar el maximo provecho a las capacidades enddgenas existentes
en 19 importantes regiones y utilizar su I+D y base industrial. El objetivo
consistia en respaldar los intercambios y la cooperacién entre la universidad,
la industria y el gobierno, fomentar el desarrollo de tecnologia para
aplicacién local y promover la formacién de empresarios. Los
500 funcionarios de las oficinales regionales del METI cooperaron con
5800 PYMEs y con investigadores de mas de 220 universidades. El METI
invirtié 350 millones de délares estadounidenses en el programa a lo largo de
cinco afos. El programa ha entrado en su segunda fase para el periodo 2006-
2010. Si bien el METI ha centrado su atencién en las fortalezas existentes en
la industria, por otro lado el Ministerio de Educacién, Cultura, Deportes,
Ciencia y Tecnologia (MEXT), mediante su programa sobre grupos educativos
MEXT (2001-2005), orienté sus esfuerzos hacia las universidades con el fin de
sacar tecnologias nuevas al mercado. El programa pretendia reformar los
centros I+D y mejorar el flujo de conocimiento mediante la creacién de redes
y la concesiéon de subvenciones de puesta en marcha para actividades
conjuntas. En el caso de cada grupo de conocimiento, las actividades las
gestionaba una organizacién lider (habitualmente un centro I+D). Un equipo
de coordinadores y expertos de ciencia y tecnologia dirigian los grupos,
principalmente organizando foros y seminarios. El MEXT invirtié
410 millones de délares estadounidenses, durante cinco afios, repartidos
entre 18 grupos designados y 5 grupos exploratorios. Cada grupo recibié una
subvencién anual media de 3.9 millones de euros.

politécnicas no siempre ha estado clara y ha habido una competicién
malsana. En segundo lugar, los centros de experiencia implican a un gran
numero de organizaciones intermediarias que los hacen complejos. Se ha
argumentado que si las universidades con politécnicas tuvieran un papel de
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liderazgo en los centros, lograrian una posicién mas consolidada en los
sistemas de innovacién nacional y en los programas regionales (OCDE,
2005a). En tercer lugar, si bien los centros han acercado las universidades a
sus ciudades, el sistema de financiacién ha limitado esta tendencia.

® En Francia, la debilidad de la educacién superior plantea importantes
desafios para la economia basada en el conocimiento. El papel de las
universidades en los polos de la competitividad y en la vida econémica en
general podria reforzarse mediante cambios en la financiacién, el gobierno
y la estructura del sistema de la educacién superior. Francia invierte menos
en educacién terciaria que otros paises de la OCDE implicados en la
economia del conocimiento. Una mayor financiacién reforzaria la posicién
de las universidades. Las universidades también adolecen de falta de
autonomia y dependen del gobierno para el nombramiento del personal y la
politica de remuneracién. La reforma de su manera de gobernarse realzaria
la posicién de las universidades en la economia del conocimiento. Ademas,
la fragmentacién institucional podria reducirse mediante la creacién de
consorcios universitarios. E1 gobierno ha tomado medidas en este sentido al
aprobar nueva legislacién que fomenta la creacién de polos de investigacién
y educacién superior (PRES). Un convenio PRES celebrado con las
autoridades define los objetivos de la nueva estructura, el nivel de recursos
y el sistema de evaluacién del rendimiento.

® El programa dual japonés sobre grupos subraya la importancia de la
coordinaciéon y el uso de los recursos. Dos programas individuales — uno
centrado en las universidades y los institutos publicos que desarrollan
nuevas tecnologias y el otro relativo a la comercializacién - han compartido
un enfoque de red comun. Se ha mejorado la coordinacién para evitar la
duplicacién de las tareas y el uso no éptimo de los recursos.

Practicas politicas e instrumentos

En muchas regiones, areas locales y ciudades, las instituciones de
educacién superior estan trabajando con las autoridades de desarrollo
regional para centrar parte de sus actividades de transferencia y
comercializacién de tecnologia en el ambito local, ademdas de mundial. Los
estudios de iniciativas, en su mayoria “de arriba abajo”, se basan en el hecho
de que los gobiernos nacionales constatan cada vez mas que el compromiso
regional de las instituciones de educacién superior es una forma de establecer
mejores puentes de comunicacién entre la inversién en investigacién
cientifica y tecnolégica y la innovacién empresarial.

En las siguientes secciones, se debaten algunas iniciativas extraidas de
los paises de la OCDE como ejemplos de como superar algunas de las barreras
para la innovacién empresarial en el &mbito regional, local y cuidad/ciudad
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regién. Las iniciativas especificas o programas de accién limitados que se
ponen en marcha suelen implicar a varios actores o agencias. Su misién
consiste en anadir valor a las operaciones normales de las partes implicadas
con el objetivo final de suscitar nuevas formas de trabajo tanto en las
instituciones de educacién superior como en las empresas. En su mayoria los
casos han surgido de una base de proyecto y ahora forman parte de las
funciones centrales de las instituciones de educacién superior en cuestién.

Los ejemplos ilustran areas especificas donde las instituciones de
educacién superior pueden aumentar significativamente su contribucién a las
regiones y a la innovacién empresarial. Entre dichas areas figuran la
formacién de nuevas empresas, la prestaciéon de apoyo y servicios a empresas
establecidas y a la industria, atraer y conservar las inversiones externas y
promover nuevos acuerdos entre las instituciones de educacién superior y la
industria en el marco de la ciudad regién.*

Formacién de nuevas empresas

Un mecanismo generalizado de explotacién del conocimiento consiste en
la formacién de nuevas empresas por parte de las instituciones de educacién
superior, su personal académico y sus licenciados. A juzgar por la experiencia
de Silicon Valley, el area de Boston y Cambridge (Inglaterra), ésta se considera
una forma de desarrollar una nueva economia sobre la base de la
investigacién cientifica. Las instituciones de educacién superior y las
autoridades responsables del desarrollo regional de toda la OCDE han
realizado cuantiosas inversiones para respaldar la actividad spin-off. A pesar
de lo cual, los datos sobre el grado de creacién de empresas surgidas a partir
de la explotacién de ciencia y tecnologia universitarias sugieren que, incluso
en los Estados Unidos, donde existen menos barreras a este tipo de actividad
que en otras partes, las empresas derivadas spin-off representan menos del 3%
de la tasa anual de empresas nuevas.

En general, los gobiernos y sus agencias han invertido principalmente en
parques cientificos, centros de fundacién financiados y en la concesién de
fondos de capital-riesgo para estimular la creacién de empresas spin-off,
aunque con distinto énfasis y presupuesto. Salvo casos especificos (por
ejemplo los programas TETRA de Flandes, véase Annexo B), casi todas las
iniciativas otorgan prioridad a la aplicacién y al desarrollo de industrias de
alta tecnologia. Los mecanismos de apoyo para la creacién empresarial social
y el desarrollo de innovacién para las necesidades méas amplias de grupos
excluidos en zonas rurales o barrios marginados son muy limitados. También
se hace menos hincapié en los servicios, que representan el 70% de la
poblacién activa de la OCDE, y en los sectores que requieren bastante mano de
obra, como la salud.
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La actividad spin-off a menudo ha supuesto una separacién fisica entre la
investigacién y la actividad comercial. La experiencia de las instituciones de
educacién superior y las regiones apunta a un cambio hacia la inclusién de la
innovacién empresarial y la formacién de nuevas empresas en el epicentro de
la misién académica - en el seno de la investigacién de departamentos
individuales y de programas educativos generales y de materias especificas
(véase también el Capitulo 6). Igualmente, el papel que histéricamente ha
desempefiado la administracién central de las instituciones de educacién
superior sobre las operaciones de transferencia de tecnologia estd siendo
revisado para que adopten un papel maés proactivo y colaborador en la
creacién de puentes de comunicacién con las agencias externas, las empresas
y la comunidad académica.

Apoyo a las empresas establecidas y a la industria

Si bien la creacién de nuevas empresas es una forma de diversificar una
economia regional, sin duda los mayores avances se pueden lograr
impulsando la competitividad de empresas existentes, sobre todo de PYMEs
que dominan, al menos en términos numéricos, casi todas las economias
regionales. Sin embargo, las PYMEs afrontan grandes dificultades a la hora de
trabajar con instituciones de educacién superior (véase Tabla 5.5). A menudo

Cuadro 5.3. Programa TOP de Twente

En 1984, la Universidad de Twente implanté el programa TOP (situacién
empresarial temporal) para ayudar a los licenciados, al personal y a personas
del ambito comercial y empresarial a que pongan en marcha sus propias
empresas. Desde entonces, unas 370 personas han aprovechado el respaldo
de este programa y se han creado 320 mpresas. La tasa de supervivencia de
todas las empresas es del 76% (datos de 2000) y, a partir de cinco afos, del
89%. Las empresas TOP suelen ser PYMEs de cinco o seis empleados. Y
generan unos 150 empleos nuevos anuales.

Cada ano hay unos 20 participantes en el programa TOP. Los participantes
del programa TOP deben (a) tener una idea concreta de una empresa basada
en el conocimiento o de vocacién tecnolégica que se pueda vincular a las
areas de especializacién de la universidad; (b) tener una disponibilidad
minima de 40 horas semanales; y (c) contar con un plan empresarial que
cumpla una serie de requisitos establecidos. Durante un periodo de un afio, el
empresario TOP recibe espacio de oficina e instalaciones, acceso a redes, un
tutor cientifico y empresarial y un préstamo sin intereses de 14 500 EUR, el
cual tendra que reembolsar en el plazo de cuatro afios que comienza en el
afio tras la finalizacién del programa TOP.
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se precisa una estrategia progresiva, en la que las instituciones de educacién
superior primero ayudan a solucionar un problema tecnolégico o empresarial
relativamente secundario y, después, a que la empresa aborde un desarrollo
de producto/proceso/servicio mas innovador.

Como ya menciondbamos al principio del capitulo, ambas partes
afrontan barreras para trabajar en equipo. Con el fin de superar estos
problemas, a veces se crean organizaciones publicas/privadas que median en
el proceso de interrelacién; no obstante, en determinadas circunstancias el
entorno de respaldo empresarial puede convertirse en una marafa en que
tanto PYMEs como instituciones de educacién superior acaben enredandose.

Los siguientes son ejemplos de practicas de construccién de puentes
entre las PYMEs y las instituciones de educacién superior a nivel regional/
estatal. El hecho de establecer un Unico punto de acceso para las PYMEs ha
resultado satisfactorio en muchas regiones. En el Noreste de Inglaterra, el
apoyo prestado a las empresas establecidas por cinco universidades de la
regién a través de la Casa del Conocimiento (Knowldge House) contrarresta el
énfasis de la Ciudad de las Ciencias en las universidades de fuerte carga
investigadora y en las empresas con base tecnolégica. En los Estados Unidos, el
Instituto de Desarrollo Econémico Georgia Tech es el componente mas antiguo
de la estrategia de sensibilizacién de la universidad que da servicio a mas de
1 000 empresas cada afio a través de 13 oficinas regionales (véase Cuadro 5.4).

Atraccion y retencion de inversiones extranjeras

Las instituciones de educacién superior pueden proporcionar a las
regiones una puerta de acceso a la base de conocimiento global, asi como

Tabla 5.5. Cooperacién de las empresas con las instituciones
de investigacion en relacién con la innovacion de productos dependiendo
del tamario de las empresas: en porcentaje

10-19 20-99 100+ Total
Dinamarca
Universidades e instituciones de investigacion 9 16 31 17
Noruega
Universidades 17 23 34 28
Instituciones de investigacion 32 41 56 48
Austria
Universidades 9 22 48 33
Organizaciones de investigacion por contrato 18 20 29 2%

Nota: Estos célculos no hacen distinciones entre cooperacién nacional y regional. Sin embargo, en el
caso de las pequefias empresas, los vinculos son semi-locales y regionales.

Fuente: Christensen, Gregersen y Rogaczewska citados en in B-A Lundvall: La Universidad en la
economia del aprendizaje, DRUID, 2002.
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Cuadro 5.4. Puntos de acceso de la PYMEs a la base
de conocimiento de la universidad

Creada en 1995, la Casa del Conocimiento es el producto de un esfuerzo
conjunto de cinco universidades del Noreste de Inglaterra (Durham, Newcastle,
Northumbria, Sunderland y Teesside) junto con la Universidad a Distancia del
norte, a través de la asociacién regional de universidades, Unis4NE. Ayuda a las
empresas a acceder a las habilidades, a los recursos especialistas y a la pericia de
la universidad. Ofrece soluciones expertas para desarrollar ideas y solucionar
problemas a través de la colaboracién, la asesoria, la formacién y la
investigacién. La Casa del Conocimiento tiene una sede central y personal
repartido en los sitios donde estan sus socios. La red y sus operaciones cuentan
con el apoyo de un sistema de gestiéon de proyectos y de tratamiento de
demandas basado en la web, asi como un sistema de gestién de relaciones con
el cliente. La Casa del Conocimiento recibe mas de un millar de demandas de
empresas que son clientes suyos y lleva a término alrededor de 200 contratos de
clientes anualmente. La media de crecimiento de las empresas es del 25%. El
impacto econémico acumulativo de la actividad de la Casa del Conocimiento se
estima por encima de los 35 millones de libras esterlinas (la inversién
multiplicada por 6). En contraste con las redes que sélo proporcionan servicios
indicadores, la Casa del Conocimiento ofrece un servicio integral de principio a
fin, que va desde la recepcién y circulacién de demandas a través de la gestién
del proyecto y hasta su consecucién y posterior evaluacién. También estd
contribuyendo a la integracién y consolidacién de los servicios de apoyo
empresarial en el noreste, gracias a acuerdos formales y a citas conjuntas con
otras agencias de poyo empresarial no universitarias, tales como el servicio de
Enlaces Empresariales (Business Links service) y la Agencia de Desarrollo Regional.

Fundado en los afios 40, el Instituto de Desarrollo Econémico Georgia Tech
(EDI) es uno de los programas de desarrollo econémico con base universitaria
mas fuertes de Estados Unidos. EDI proporciona servicios a empresas con mas
de 100 empleados profesionales y 13 oficinas regionales situadas por todo el
estado. La mayoria del personal empleado en las oficinas regionales es
licenciado en ingenieria y han trabajado en el sector privado y vivido en las
comunidades alas que sirven. EDI proporciona un conjunto integral de servicios
diseniado para ayudar a las empresas de Georgia a ser mas productivas y
competitivas. Ofrece soluciones basadas en la tecnologia en materia de normas
internacionales de calidad, gestién medioambiental y energética,
transformacién de empresas para la optimizacién de sus recursos (“lean
transformation”), tecnologia de la informacién, obtencién de contratos publicos,
ayuda al ajuste comercial, marketing y desarrollo de nuevos productos. Su
cartera de servicios incluye talleres y seminarios, cursos cortos, certificaciones,
divulgacién de la informacién y servicios de expansién. En el futuro, EDI
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Cuadro 5.4. Puntos de acceso de la PYMEs a la base
de conocimiento de la universidad (cont.)

pretende centrarse mas en el desarrollo del producto, en el marketing y en
la busqueda de inversiones. Tras el periodo inicial, las empresas deben pagar
por los servicios. En 2004, EDI dio servicio a 1889 clientes a través de
proyectos, asistencia técnica, sesiones de asesoramiento y solicitudes de
informacién; las companias que recibieron asistencia del Centro de ayuda
para la adquisicién (Procurement Assistance Center) obtuvieron contratos por
valor de 500 millones de ddlares americanos; EDI ayudd a atraer o mantener
una inversién de 112.5 millones de délares y a crear o salvar 450 puestos de
trabajo; y se crearon o salvaron 11 778 puestos de trabajo en empresas. Las
empresas pagan una proporcién creciente de los servicios de EDI, alrededor
de un tercio del coste total, mientras que los dos tercios restantes son
compartidos entre el gobierno estatal y el federal. Georgia Tech es miembro
de la Asociacién para la extensién de la industria manufacturera
(Manufacturing Extension Partnership, MEP), una red nacional de centros de
asistencia técnica que ayuda a las pequefnas y medianas industrias
manufactureras. MEP es la mayor fuente de ingresos federal de EDI. A
principios de 2004, la financiacién de la MEP se redujo en un 75% debido a las
reducciones presupuestarias del gobierno federal que causaron el cierre de
las tres oficinas regionales y la eliminacién del servicio a 300 empresas.

Fuente: Innovation Associates Inc. (2005).

vinculos con empresas internacionales que tienen potencial para invertir en
cualquier parte. Esto incluye no solo las empresas que ya operan a escala
global, sino también las empresas locales més pequeiias que tienen una
creciente capacidad de aprovisionar bienes y servicios de cualquier parte y de
trasladar su produccién primaria a ubicaciones distintas para beneficiarse de
los distintos costes y/o condiciones medioambientales. Para ambos tipos de
empresas, las instituciones de educacién superior “inméviles” constituyen un
medio de vinculacién de lo global y lo local con el objetivo de mejorar el
desarrollo de una regién. Un ejemplo reciente es Trondheim (Noruega), que se
ha convertido en la “capital europea de la investigacién”, desde que Google,
Yahoo y otras empresas de nueva creacién mas pequeiias establecieron alli
sus departamentos de I+D. La disponibilidad de los recursos humanos
cualificados en la comunidad de investigacién local y la proximidad de la
Universidad Noruega de Tecnologia son factores clave.

Es importante, por tanto, descubrir los activos competitivos de la regiéon y
aprovechar los puntos fuertes existentes. Mientras que la mayoria de las
estrategias de desarrollo regional estan orientadas a la creacién autéctona de
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nuevas industrias, la actualizacién de la industria existente y la atraccién y
retencién de inversiones extranjeras pueden aportar una solucién sostenible,
al menos para la mayor parte de las regiones no metropolitanas. La atencién
de la mayoria de los vinculos de las industrias locales con las instituciones de
educacién superior, especialmente con las universidades de fuerte carga
investigadora, se centra en las actividades o sectores de la alta tecnologia. Sin
embargo, este no es siempre el caso. En la provincia de Castellén, de la
Comunidad Valenciana en Espafia, tiene una universidad relativamente nueva
que ha establecido vinculos con la industria tradicional y la ha ayudado a
convertirse en un lider mundial gracias a la mejora de la capacidad de
absorcién de la base empresarial de PYMEs de la regién. (Véase Cuadro 5.5).

Sibien en el caso de Castellén se hace hincapié sobre todo en las PYMEs,
la experiencia demuestra que la presencia de al menos una gran empresa
puede tener un efecto beneficioso en las relaciones entre universidad e
industria. Por ejemplo, en una encuesta realizada en 268 areas metropolitanas
de Estados Unidos, se consideré que la presencia de una gran empresa tiene un
impacto positivo en la calidad de las relaciones entre la universidad y la I+D
industrial (Agrawal y Henderson, 2002). Esto resulta claramente evidente en el
andlisis del caso del Noreste de Inglaterra, donde la presencia de Nissan y sus
estrechos vinculos con la Universidad de Sunderland estd beneficiando el
desarrollo basado en grupos, la retencién de inversién extranjera y la mejora de
la cualificacién general de la mano de obra en la regién (véase Cuadro 5.5).

Promocion de las ciudades cientificas y tecnoldgicas

La innovacién requiere algo més que un acceso al conocimiento que
pueda ser codificado en derechos de autor y en patentes. También requiere un
conocimiento tacito que se pueda adquirir o transmitir a través de la
experiencia personal y la interaccién. Debido a su alta densidad de poblacién,
las ciudades facilitan este tipo de conexiones. La densidad de interaccién y la
probabilidad de que se produzcan interacciones crean condiciones favorables
para el cultivo de la innovacién (Burt, 2002). En consecuencia, muchos paises
de la OCDE han dedicado mayor atencién a las ciudades y a las regiones
urbanas destacadas en innovacién. Se pueden ver algunos ejemplos en el
Reino Unido, México y Dinamarca (véase Cuadro 5.6).

El Reino Unido tiene buenos resultados en cuanto a iniciativas de
investigacién cientifica, pero sus resultados no son tan buenos a la hora de
transformar la investigacién en oportunidades de negocio. También existen
marcadas variaciones internas en cada regién en cuanto a los resultados en
materia de innovacién: muchas antiguas regiones industriales, como el
noreste de Inglaterra, que fueron cuna de la innovacién de los siglos XIX y XX
han perdido su dindmica. En 2004, el gobierno britdnico adopté una medida
para resolver este problema, nombrando seis “ciudades cientificas”:
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Cuadro 5.5. Actualizacion de la base industrial existente
en Castellon (Espafia) y en el Noreste de Inglaterra

La Universidad Jaume I ha contribuido a una considerable reestructuracién
del grupo de produccién tradicional de azulejos cerdmicos, que abarca
500 empresas, la mayoria PYMEs, que dan empleo a 36 000 personas. Los
vinculos se han establecido a través del Instituto de Tecnologia Ceramica (ITC),
una asociacién sin animo de lucro formada por un acuerdo entre el Instituto
Universitario de Tecnologia Ceramica y la Asociacién de Investigacién de las
Industrias Ceramicas. E1 ITC proporciona acceso al conocimiento,
competencias y pericia de la universidad en locales construidos a este efecto.
También proporciona test de certificacién de calidad para productos
ceramicos, y es uno de los Unicos nueve laboratorios europeos que ofrecen un
servicio similar. Ambas instituciones comparten el uso de las instalaciones,
equipo, material y recursos humanos que forman la infraestructura de
investigacién. Hay 23 profesores, 53 licenciados, 27 técnicos y 27 empleados de
apoyo trabajando en unas instalaciones de 8 000 m? que incluyen laboratorios,
una fabrica piloto, salas de reuniones, oficinas, etc. El crecimiento del sector ha
sido apoyado por la transferencia de la tecnologia, de la creacién de empresas
derivadas spin-outs, y por la actualizacién de las tecnologias existentes. La
asociacién ha convertido a Valencia en un lider mundial en la industria
ceramica.

El desarrollo econémico en el Noreste de Inglaterra en el periodo posterior
a la Segunda Guerra Mundial fue encabezado por la atraccién de inversiéon
de capital mévil en industrias manufactureras de la regién, beneficidndose
de los bajos costes del terreno y de la mano de obra y de las subvenciones
publicas. Aunque gran parte de dicha inversién se ha reubicado fuera de
Europa, la parte restante depende de la capacidad de mantener niveles altos
de productividad en la industria manufacturera. La Alianza para la
Productividad del Noreste (North East Productivity Alliance, NEPA) es una
alianza regional de industrias, entidades académicas y agencias
gubernamentales. Fundada en 2001, el programa de la NEPA incluye el
perfeccionamiento de la mano de obra, la mejora de las practicas en
ingenieria (con el apoyo de un foro industrial), disefio digital de fabricas y
una serie de becas o ayudas de estudio vinculadas a las instituciones de
educacién superior. La Universidad de Sunderland desarrolla el 50% de sus
programas de estudios con empresas participantes. Pieza clave de su éxito
es el acuerdo de la empresa Nissan Motor Manufacturing UK para promover
el programa de la NEPA. Nissan es el mayor fabricante de la regién, la planta
de la industria automovilistica mas productiva del mundo y la piedra
angular del sector automotriz de la regién, dando empleo a 4 000 personas
directamente y generando 170 millones de libras esterlinas en salarios cada
afo. La NEPA ha extendido la mejora de las practicas hasta las cadenas de
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Cuadro 5.5. Actualizacion de la base industrial existente
en Castellon (Espafia) y en el Noreste de Inglaterra
(cont.)

aprovisionamiento de otras empresas lideres, creando la oportunidad de una
experiencia de aprendizaje colectiva.
* Los resultados de la NEPA incluyen 5 000 titulos superiores en formacién profesional de nivel

2 obtenidos por empleados de la industria manufacturera, 2 000 ingenieros de disefio
cualificados en herramientas y técnicas digitales y 8 proyectos de investigacién empresarial.

Newcastle, Cork, Manchester, Nottingham, Birmingham y Bristol con el
objetivo de vincular la politica regional y urbana a la politica de ciencia e
innovacién de la educacién superior (véase Cuadro 5.6) Las ciudades
cientificas se articulan en torno a sociedades basadas en el modelo de triple
hélice con el objetivo de acercar la industria y las universidades en las
ciudades, y de eliminar las barreras fisicas e institucionales para la
explotacién comercial de la ciencia. A pesar de que la iniciativa de la ciudad
cientifica es relativamente nueva y los resultados sobre la economia local
aun no son visibles, en un pais altamente centralizado, se estd consiguiendo
la canalizacién de fondos a nivel urbano en zonas periféricas del pais. En
Newcastle, la iniciativa ha permitido ademadas a la Universidad obtener la
primera licencia britanica de investigacién en células madre y una de los dos
Unicos centros de I+D del servicio nacional de salud situados fuera del
“tridngulo de oro” de Londres, Oxford y Cambridge.

Al igual que en muchos paises de la OCDE, la economia territorial
mexicana estd dominada por la regién que rodea a la capital. Sin embargo,
una de las regiones del pais mas emprendedora y dindmica, el estado de
Nuevo Ledn, estd en la periferia del territorio nacional, en la frontera con
Estados Unidos. El crecimiento del estado depende en gran medida de su
préspera ciudad principal, Monterrey. Aqui el Consejo Nacional de Ciencia
y Tecnologia estd invirtiendo en el Centro de Conocimiento regional, lo cual
indica que existe una predisposicién para adoptar un enfoque regional de
la politica cientifica y tecnoldégica nacional, con vistas a explotar de una
manera mas eficaz la base investigadora universitaria de cara a la
industria.

En Jutlandia, Dinamarca, donde la economia estd dominada por las
PYMEs, la Universidad de Aarhus ha concentrado con ayuda de las
autoridades locales, su investigacién y ensefianza de las TIC en un antiguo
barrio industrial de la ciudad (la ciudad de la tecnologia de la informacién
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Katrineberg). Este complejo incluye los estudios de Informatica, Ingenieria
Informatica, Multi-Media, Servicios de Informacién, Periodismo, las facultades
de Empresariales, Arquitectura e Ingenieria y abarca 300 empleados y
1800 estudiantes. La Universidad también ha creado una estructura
organizativa general, el Instituto Alexandra para vincular esta actividad con
las empresas locales e internacionales (véase Cuadro 5.6).

Coordinacion de la contribucién a nivel regional y local
de las instituciones de educacion superior en beneficio
de la economia territorial

El estudio de la OCDE incluia varias iniciativas de mejora del desarrollo de la
economia basada en el conocimiento. Las instituciones de educacién superior
pueden aunar esfuerzos y activos financieros para mejorar y diversificar su oferta
de servicios de cara a las empresas locales y regionales y a los empleados del
sector publico. Pueden alcanzar la masa critica necesaria para la investigacién y
la comercializacién eficaz de sus propias actividades innovadoras y aumentar sus
ventajas comparativas. Las iniciativas que retnen a las universidades de fuerte
carga investigadora y a los institutos politécnicos o instituciones de formacién
profesional de grado superior se verian especialmente beneficiadas por la mejora
de la economia basada en el conocimiento.

Cuadro 5.6. Ciudades cientificas y tecnologicas

En 2004, Newcastle upon Tyne, la principal ciudad de la regién Noreste, fue
designada como una de las ciudades cientificas. Se cre6 una asociacién entre
la Universidad de Newcastle, el Ayuntamiento y la Agencia de Desarrollo
Regional para fortalecer los vinculos “primarios” relativos a la base
investigadora desde organizaciones que actuaran como intermediarias para
integrar las empresas fisicas y funcionalmente en el nicleo universitario. E1
objetivo es combinar la fortaleza de la investigacién local y el considerable
grupo de asociaciones comerciales a nivel regional, nacional e internacional,
y construir una nueva base econémica a través de la creacién de empresas
derivadas spin-outs, la transformacién de las empresas existentes y la
atraccién de inversiones extranjeras. Los dmbitos iniciales de actuacién
incluyen la biologia de las células madre y la medicina regenerativa, el
envejecimiento y la salud, la ingenieria molecular y la energia y el medio
ambiente. La “Ciudad cientifica de Newcastle” se inspira en la experiencia de
la creacién de un Centro Internacional por la Vida cuyo objetivo es
transformar la industria farmacéutica de produccién masiva de la regién en
una industria basada en la explotacién de la biotecnologia desarrollada en la
facultad de medicina y en el hospital universitario.
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Cuadro 5.6. Ciudades cientificas y tecnoldgicas (cont.)

El Centro Internacional de Conocimiento de Monterrey estd basado en un
consorcio de las tres principales instituciones de educacién superior de
Nuevo Ledn, es decir, la Universidad Auténoma de Nuevo Ledn, el Instituto
Tecnolégico de Monterrey (ITSEM) y la Universidad de Monterrey. El Centro
Internacional de Conocimiento de Monterrey fomenta el desarrollo
econémico de la ciudad de Monterrey y del estado de Nuevo Le6én. Una pieza
clave de este consorcio es el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, un
organismo financiero que apoya la investigacién bésica y los estudios de
postrado basdndose en la competitividad en las universidades mexicanas.
Otros agentes participantes incluyen un parque de innovacién tecnoldgica e
investigadora, un Instituto de Innovacién y Transferencia Tecnoldgica
subvencionado por el gobierno estatal y el Programa de Integracién Regional
de los Estados del Noreste (INVITE), creados por el gobierno estatal para
mejorar la competitividad regional fomentando las relaciones fronterizas con
Texas en investigaciéon e innovacién. El Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia estd invirtiendo en el Centro de Conocimiento por ejemplo,
financiando seis nuevos centros de investigacién en el estado, junto con
11 centros de investigacién aplicada creados por las propias universidades.
Las universidades también estdn revisando sus operaciones internas de
transferencia de tecnologia.

El Instituto Alexandra es una sociedad limitada basada en la investigacién,
que funciona como promotora de las relaciones entre los investigadores y las
empresas en el sector de las tecnologias de la informacién. Mientras que
muchas empresas danesas implican a los usuarios en el desarrollo de nuevos
productos, rara vez aplican la investigacién maés reciente en tecnologia de la
informacién (TI). El Instituto Alexandra, sin embargo, esta especializado en
proporcionar un marco para anadir el componente investigador a los
esfuerzos innovadores de sus socios en el sector publico y privado. El
Instituto impone tres requisitos para realizar un proyecto: (a) el proyecto debe
implicar usuarios; (b) el proyecto debe basarse en la investigacién en TI de
alta calidad internacional; y (c) el proyecto debe implicar al menos una
empresa privada. Por tanto, todos los proyectos tienen no sélo una dimensién
investigadora, sino también un componente de desarrollo que aporta
resultados concretos a la empresa (por ejemplo, prototipos industriales).
Cada proyecto tiene también asociado un equipo formado por investigadores,
estudiantes, empleados de la empresa y representantes de organizaciones de
usuarios. La financiacién del proyecto se consigue de diversas fuentes,
financiando las empresas al menos la mitad del coste del proyecto.
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Las cuatro provincias que forman la regién atlantica de Canada tienen
14 universidades que dominan la base de I+D de la regién. Para garantizar que
este conocimiento se moviliza en beneficio del desarrollo econémico y para
abarcar las universidades mds pequenas que no son capaces de apoyar una
funcién de comercializacion, se cred la red Springboard en 2005. Es Ginica en su
identificacién de indicadores para conseguir el éxito y la utilizacién conjunta
de los recursos de las instituciones de educacién superior. Un tipo similar de
red se cred en la regién fronteriza de Oresund, retine a 14 universidades de dos
paises diferentes (véanse los Cuadros 5.7 y 8.4 del Capitulo 8).

Cuadro 5.7. El apoyo de las redes de educacion superior
al crecimiento de la economia basada en el conocimiento

Creada en 2004, la Springboard Atlantic Inc. es una red de oficinas de enlace
industrial/transferencia tecnolégica universitaria que apoya la
comercializacién de la investigacién universitaria en la regién atlantica de
Canada. La red esta financiada por el Fondo Atlantico de Innovacion,
perteneciente al ACOA, el Programa de Movilizacién de la Propiedad
Intelectual (IPM) y 14 universidades miembro (la Universidad de Acadia, la
Universidad de Cabo Bretdn, la Universidad de Dalhousie, la Universidad
Memorial, la Universidad Mount Allison, la Universidad Mount Saint Vincent,
la Escuela Universitaria de Agricultura de Nueva Escocia, la Universidad
NSCAD, la Universidad St. Francis Xavier, la Universidad Saint Mary, la
Universidad St. Thomas, la Universidad de Moncton, la Universidad de Nuevo
Brunswick y la Universidad de la Isla del Principe Eduardo).

La red ofrece servicios y recursos a sus universidades miembro, entre ellos:
(a) oferta de programas de formacién (por ejemplo, sobre la propiedad
intelectual); (b) organiza eventos de puesta en red para los investigadores; y los
empresarios; (c) facilita la investigacion financiada por la industria; (d) evalta
los descubrimientos; (e) elabora proyectos de validacién de principios y
(f) comercializa las tecnologias. La red estd subvencionada por la agencia de
desarrollo regional del gobierno federal, la Agencia de Oportunidades de la
regién atlantica de Canada (ACOA). La red es una puerta de acceso al Fondo
Atlantico de Innovacién de la agencia, disefiado para fortalecer la economia
regional a través del desarrollo de la industria basada en el conocimiento.

Las plataformas del proyecto de la regién cientifica de Oresund (The
Oresund Science Region’s platforms) pretenden vincular 14 instituciones de
educacién superior que participan en la Universidad transnacional de
Oresund. Hay nueve redes o plataformas vinculadas a areas de servicios o
industriales especificas diseminadas por ambos paises (Dinamarca y
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Cuadro 5.7. El apoyo de las redes de educacion superior
al crecimiento de la economia basada en el conocimiento
(cont.)

Suecia).* Las plataformas se organizan por tanto en torno a las competencias
principales de la regién. Cada plataforma ha construido su base de datos de
las empresas y organizaciones regionales mas relevantes en sus respectivas
competencias basicas, lo cual crea la posibilidad de dirigir el flujo de
conocimiento especifico desde las instituciones de educacién superior a las
areas seleccionadas de desarrollo. Por ejemplo, Diginet Oresund, Oresund
food network y Oresund IT academy son areas clave del sector para generar
resultados de desarrollo regional y estan formadas principalmente por
pequenas empresas. El hecho de tener distintas plataformas bajo el mismo
mando también abre un potencial para beneficiarse de las economias de
ambito. Las ventajas del aprendizaje y la fertilizacién cruzada entre las
distintas plataformas de la regién cientifica de Oresund pueden ser
explotadas. Por ejemplo, la Oresund food network estd ligada a la plataforma
de Medicon valley y la Diginet Oresund a la Oresund IT academy.

* Plataformas del proyecto de la regién cientifica de Oresund: Medicon Valley Academy, @resund

IT Academy, @resund Environment Academy, @resund Design, @resund Logistics, @resund
Food Network, Diginet @resund, Nano @resund, The Humanities Platform.

Conclusiones

La contribucién de las IES a la innovacién empresarial se refleja en nuevos
vinculos institucionales y en un nuevo tipo de cooperacién. Estas nuevas
iniciativas utilizan diversos modos de intercambio entre las instituciones de
educacién superior y las empresas, y a menudo se articulan mediante estructuras
publicas/privadas/con multiples partes implicadas, o a través de organizaciones
intermediarias. Todas tienen el objetivo comun de no sélo transferir la
investigacién a la empresa, sino ademas promover el desarrollo autéctono de las
economias locales y regionales, habitualmente dominadas por las PYMEs.

Muchas de las asociaciones han evolucionado a lo largo de diversas fases,
sirviéndose de una financiacién publica con limitacién temporal. Durante el
proceso, la capacidad de emprender accién conjunta entre las instituciones de
educacién superior y los intereses regionales ha aumentando
progresivamente. La proximidad fisica de los investigadores, las empresas y
los servicios de apoyo intermediarios es otro factor, que o bien interviene en la
asociacién desde el principio, o bien se afiade en una fase posterior. De esta
forma, el intercambio de conocimiento con las empresas se arraiga mas en las
costumbres y practicas de la institucién de educacién superior, abarcando la
enseflanza ademas de la investigacién.
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Los paises de la OCDE han depositado grandes expectativas en la
cooperacién con el sector privado en materia de investigacién e innovacién y
en el aumento del impacto de los fondos publicos I+D para las empresas. Las
politicas sobre ciencia y tecnologia han reorientado sus esfuerzos para
priorizar la comercializacién de la investigacién académica y la cooperacién
con el sector privado. Y esto queda patente en la amplia variedad de
programas que centran la atencién en las instituciones de educacién superior.
Sin embargo, estas Ultimas no siempre estan bien equipadas para desempefiar
este papel y sus oficinas de transferencia tecnolégica y de licencias
tecnolédgicas a menudo adolecen de una falta de recursos acuciante y no estan
bien conectadas con otras organizaciones de transferencia de conocimiento.
Las instituciones de educacién superior también presentan dificultades para
llegar a las PYMEs, sobre todo en las regiones con poca capacidad de
absorcién. Con frecuencia se subestima el coste de la investigacién y los
ingresos generados causan decepcién.

Las politicas podrian mejorarse en tres frentes. Primero, en el plano
institucional, es preciso difundir la cultura de iniciativa empresarial y la
voluntad de cooperar con la industria. Segundo, la financiacién para la
investigacién mediante colaboracién no suele estar centrada en las empresas
regionales ni vinculada a las prioridades regionales. En muchas regiones
existe una escasez de capital de riesgo para financiar los trabajos de
naturaleza académica®. Unos fondos regionales para la investigacién pre-
competitiva y para disponer de capital de riesgo contribuirian a remediar esta
brecha. Tercero, los gobiernos a nivel central y regional deberian plantearse
cudl es la proporcién deseable entre investigacién para un desarrollo nuevo a
largo plazo por un lado, e I+D para el aprovechamiento y la difusién de las
tecnologia existentes por otro lado, asi como desarrollar una mayor
colaboracién interinstitucional y establecer asociaciones de caracter
complementario. El establecimiento de asociaciones con las empresas desde
la fase inicial de los programas I+D fortalece el potencial innovador de la
investigacién académica.

Los paises de la OCDE se emplean cada vez més a fondo para que las
instituciones de educacién superior adopten una perspectiva mas empresarial
que no sélo beneficie a la propia institucién, sino que ademas contribuya al
desarrollo econdémico. Los programas y estrategias mencionados son algunos
ejemplos de cémo el compromiso regional estd contribuyendo al surgimiento
de instituciones mas proactivas en el aspecto econémico y donde la
excelencia en la investigacién y el compromiso empresarial se consideran
mutuamente compatibles. El préximo capitulo aborda procesos similares que
estdn en marcha con respecto a la enseflianza y la formacién en relacién con el
desarrollo del capital humano.
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Notas

1. Como ejemplo, la ley de promocién de transferencias tecnoldgicas de Corea, pais
que también ha enmendado la ley de 2003 sobre la promocién de la colaboracién
universidad-empresa y la educacién en la industria, la cual establece un marco
para la colaboracién eficaz entre universidad y empresa, la implantacién de un
sistema de contabilidad independiente para las instituciones de educacién
superior y el establecimiento de corporaciones escolares. En Dinamarca, la ley de
2003 sobre universidades también ha contribuido a la ampliacién y el desarrollo
del curriculo y los perfiles educativos para responder mejor a la necesidad de
nuevas competencias y destrezas. Como resultado, se ha permitido a varias
universidades que ofrezcan programas con titulacién para remediar la escasez de
competencias en el plano regional y satisfacer las necesidades locales, por
ejemplo en lo relativo a las ingenierias (por ejemplo, la Universidad de Aarhus y la
Universidad del Sur de Dinamarca).

2. En Japén, las universidades nacionales se han transformado en corporaciones
universitarias nacionales. El cambio ha reforzado la autonomia de la universidad
por encima de los recursos fisicos y humanos y ha consolidado los vinculos con el
sector de las PYMEs. Puede que la mayor cooperacién en I+D y la mayor movilidad
entre la educacién superior y las empresas hagan que disminuya gradualmente la
dependencia de las grandes corporaciones en I+D interno.

3. Entre los servicios que ofrece la Oficina de relaciones industriales del MIT figuran
el acceso a servicios de informacién y seminarios, un boletin mensual, el
directorio de investigacién del MIT organizado por area de especialidad, asi como
visitas a facultades y reuniones de expertos que a menudo derivan en sesiones de
consultoria o patrocinio de la investigacién. El programa lo gestiona un panel de
oficiales de relaciones industriales, cada uno responsable de una determinada
cartera de empresas y de defender sus intereses.

4. Se han seleccionado estos casos por la capacidad potencial de transferir la
experiencia. Ahora bien, no debemos excedernos a la hora de enfatizar la
importancia del contexto local/regional en tiempo y en espacio. Hay que tener en
cuenta aspectos como la historia del desarrollo econdmico, la situacién industrial
y sociodemogréfica actual, la organizacién del gobierno local y regional y la
ubicacién de la regién dentro del territorio nacional. Igualmente relevantes son la
evolucién del sistema de educacién superior en el seno de la regién con respecto
al sistema nacional y el tiempo que llevan funcionando en la regién las
asociaciones.

S. Recurrir a la financiacién privada puede no ser la solucién, pues ésta suele aspirar
a maximizar la rentabilidad de la inversién. Por lo general, la rentabilidad de la
inversién no es facil a corto plazo en el caso de capital de riesgo inicial y pre-
inicial. Ademas, la financiacién privada serd mas proclive a financiar empresas
spin-off fuera de la regién o del pais, debido a su mayor potencial de
competitividad. Con frecuencia se precisa algin tipo de marco normativo para
garantizar que determinada parte de la financiacién se invierta en las empresas
spin-off locales y regionales.
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