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6. Convergéncia

Este capitulo apresenta uma avalia¢do quanto ao marco legal e regulatorio no que concerne
aos servigos de radiodifusdo e televisdo por assinatura no Brasil. Comega, para tanto, com
o licenciamento de servigos de radiodifusdo de sinal aberto e de televisdo por assinatura,
bem como da coleta de dados relacionada. Apresentam-se as regras de must-carry, a transi¢do
da televisdo digital terrestre e as questoes relacionadas ao servico publico e a radiodifusdo
comunitaria. A se¢do sobre conteudo local examina subsidios e licencas, cotas de conteudo
e pluralismo, e ainda, novas plataformas e servigos. A segunda metade do capitulo analisa a
politica de concorréncia relacionada com fusdes e aquisi¢oes, poder de mercado significativo
e defesa da concorréncia. Também sdo analisados casos especificos de competi¢do nos
setores de comunicagoes e radiodifusdo a luz de um ambiente convergente.
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Politicas e regulagdes para o setor de radiodifusio e TV por assinatura no Brasil

Licenciamento dos servicos de sinal aberto

Os servigos de radiodifusdo de sinal aberto (free-to-air, FTA) sdo considerados servigos
publicos no Brasil. Por conseguinte, os canais privados de radiodifusao operam a partir de
uma delegagao do Estado, tal como definido pela Constitui¢ao de 1988, para prestar servigos
mediante uma concessdo. O processo de licenciamento dos servigos de radiodifusdo é regulado
principalmente pelo Decreto n.° 52.795, de 1963, e por decretos subsequentes que alteram
o texto. A saber, o Decreto n.° 236, de 1967, limita o nimero de concessdes por regido e a
estrutura de propriedade, enquanto a Lei n.° 13.424, de 2017, define o processo de renovacao
das licencas de radiodifuséo.

O processo de outorga de concessdo para servigo de radiodifusdo ¢ administrado pelo
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes (MCTIC) e depende se a licenca
¢ para televisdo ou radio, e se o canal sera usado para fins comerciais ou educacionais.

O licenciamento para canais de televisdo comerciais ¢ realizado por meio de um processo
de licitac@o publica com ofertas por preco, que ¢ regulado pela Lei Geral de Licitagdes
Publicas n.° 8.666, de 1993. O processo de licenciamento € longo, com varios passos € pode
demorar muitos anos (Figura 6.1). Embora dados oficiais e confiaveis ndo estejam prontamente
disponiveis, algumas partes interessadas alegam que a obtencdo de uma licenca comercial
de radiodifusao televisiva pode demorar de 10 a 15 anos.

O processo se inicia com a publicagdo de um edital pelo MCTIC, que chama as partes
interessadas a apresentarem propostas, em conformidade com o Plano Nacional de Outorgas
(PNO). O PNO ¢ um documento nao vinculante publicado pelo MCTIC contendo os proximos
editais em cada regido. A publicagdo de um edital é rara; o ultimo edital de licengas comerciais
de televisdo foi publicado em 2010. Também houve editais especificos para canais educacionais
de televisao (2011), canais educacionais de radio (2011 a 2012), estagdes de radio comunitarias
(2011, 2012 ¢ 2013) e retransmissao de televisdo (2012) (MCTIC, 2020;;).

O processo, depois do encerramento do prazo de apresentacdo de propostas, € extenso. Apos
um periodo de 60 dias para a apresentag@o das propostas, e estas sdo analisadas por uma
comissdo do MCTIC de acordo com os critérios de melhor oferta econdmica e melhores
condigdes técnicas de operacdo, a entidade vencedora tem, entdo, 120 dias para especificar
todos os detalhes técnicos, operacionais e a localizagao fisica da estagao.

Se todos os documentos exigidos foram devidamente apresentados e considerados validos,
a solicitagdo de licenca é enviada ao Presidente da Republica para aprovagdo. Uma vez que
o Presidente aprove, depois que a entidade tenha pagado o valor da outorga, a entidade ¢ o
MCTIC assinam um contrato de concessdo; sendo um trecho deste publicado no Diario
Oficial da Unido. No entanto o contrato so serd valido apos obter a aprovagdo final do
Congresso, conforme determinado no artigo 223 da Constituiggo.

O procedimento continua na Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (Anatel), que autoriza
o uso do espectro de radiofrequéncias. Apos a aprovagdo técnica e registro na Anatel, a
estacdo deve entrar em funcionamento no prazo de 12 meses, ou a licenga expirara
automaticamente. As licencas para canais de televisao sdo validas por 15 anos e podem ser
renovadas indefinidamente sem novo processo de licitagdo.

O MCTIC e a Anatel parecem cooperar, mas ainda assim o processo ¢ complexo e implica
elevados custos de transag@o. Por exemplo, a Anatel verifica irregularidades na proposta,
porém ¢ o0 MCTIC quem determina como lidar com elas.

AVALIAGAO DA OCDE SOBRE TELECOMUNICACOES E RADIODIFUSAO NO BRASIL 2020 © OCDE 2020



6. CONVERGENCIA | 213

Além dos passos entre 0 MCTIC e a Anatel, a aprovagao pela Casa Civil pode acrescentar
até dois anos ao processo. A aprovagdo pelo Congresso costuma demorar cerca de quatro
meses. A interagdo entre o governo federal e dos estados também pode causar atrasos. Por
exemplo, a autorizacdo da Receita Federal permanece valida por apenas 30 dias, todavia
esse tempo frequentemente ndo € suficiente para os estados responderem. Como resultado,
0 processo muitas vezes expira antes de estar completo.

Figura 6.1. Processo de licenciamento para canais de TV comerciais no Brasil

Edital de licitag@o do ministério

Selegdo do vencedor e validag@o de documentos pelo ministério

Sancao pelo presidente

Assinatura de contrato entre entidade e ministério e pagamento

Publicag@o no Diario Oficial

Aprovacao pelo Congresso

Permissdo para uso do espectro e registro pela Anatel

Fonte: OCDE baseada no MCTIC (2020p)), Espag¢o do Radiodifusor: Radiodifusdo Comercial,
https:/www.mctic.gov.br/mctic/opencms/comunicacao/SERAD/radiofusao/detalhe tema/radiodifusao_comer
cial.html (acessado em 2 de abril de 2020).

O Brasil permite a retransmissdo de sinais em certas circunstancias. O sinal do canal de
televisdo principal pode ndo chegar a todos os locais proximos de zonas fronteiri¢as ou, se
o fizer, pode ser inadequado. Em tais casos, outras entidades podem operar canais dedicados
a retransmissao (Retransmissao de Televisao, RTV), podendo também repetir o sinal (Repetigdo
de Televisdo RpTV) produzido por um canal gerador de contetido (ou seja, retransmissao
televisiva).

Qualquer parte interessada pode solicitar uma autoriza¢ao de radiodifusdo de RTV ou de
RpTV, que o MCTIC emite nos termos do Decreto n.° 5.371, de 2005, sempre sujeita a
disponibilidade de espectro gerida pela Anatel. Essa autoriza¢do ndo confere o direito de
criar conteudo; pelo contrario, permite a retransmissao de conteudo a partir de um canal de
televisdo principal.!

Em contraste a uma licenca de radiodifusao, a autorizagdo de radiodifusdo RTV e RpTV
ndo tem prazo de validade pré-determinado, pode ser revogada a qualquer momento por
uma decisdo ministerial, e ndo requer a aprovagio do Presidente ou do Congresso.” Existem
8.470 autorizagdes de retransmissdo de televisdo digital no Brasil, o que se compara a
680 licengas de televisao (MCTIC, 2020).

O licenciamento de esta¢des de radio comerciais segue o mesmo processo dos canais de
televisdo (Figura 6.1), com excec¢ao de que o Ministro das Comunicagdes aprova as solicitagdes,
em vez do Presidente (Decreto n.® 52.795, de 1963, artigo 6°). As licengas para estagdes de
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radio sdo validas por dez anos. Elas podem entdo ser renovadas sucessivamente por decisdo
ministerial, seguida de sancdo presidencial. Ndo é necessario qualquer outro processo de
licitag@o ou aprovagdo pelo Congresso (Brazil, 19723)).

As licencas para canais educacionais de radio e televisdo sem fins comerciais estdo isentas
de licitacdo (Decreto n.° 52.795, de 1963, artigo 13 e Decreto-Lei n.° 236, de 1967, artigo 14).
Por conseguinte, s6 0 MCTIC precisa analisar as demandas. Ele aprova as licengas para as
estacdes de radio, enquanto o Presidente aprova as licencas para os canais de televisdo.
Depois, eles sdo enviados ao Congresso para aprovagdo final. Instituicdes publicas ou
universidades sdo as Unicas habilitadas a criar canais de televisdo educativos.

O Decreto-Lei n.° 236, de 1967 (artigo 12) limita o niimero de licengas de estacdes de radio
ou de televisdo para uma entidade em uma mesma localidade. Para os canais de televisdo,
o limite é de dez licengas, com um maximo de duas em cada estado, sendo que apenas cinco
das dez licencas podem utilizar o espectro de frequéncias muito alta (very high frequency —
VHF). Para as estagoes de radio, o nimero depende da tecnologia e da area de cobertura
(isto é, local, regional ou nacional). Esta limitagdo exige efetivamente que as entidades utilizem
servigos de retransmissdo ou de repeti¢do para cobrir areas geograficas maiores. Isso também
significa que grupos de televisdo maiores trabalham a partir de emissoras filiais, em vez de
exercer controle direto e propriedade.

Ha também um grande nimero de emissoras de radio comunitarias no Brasil. O servigo
comunitario de radiodifusdo € regulado pela Lei n.° 9.612, de 1998, e pelo Decreto n.° 2.615,
de 1998. Portarias ministeriais especificam as regras da concessdo publica e da prestagdo
de servigos. O processo também requer a publicagdo de um PNO, um edital de licitagdo
publica e avaliagdo dos arquivos. Quando mais de uma parte estd interessada na outorga,
um processo de selecdo € realizado, para tanto, o MCTIC valida documentos e publica
resultados, que sdo, entdo, avaliados pelo Presidente e pelo Congresso. O cancelamento da
licenga antes de vencido o prazo s6 ¢ possivel se for autorizada por decisdo judicial, tal
como estabelecido no artigo 223 da Constituigdo (Brasil, 19884)).>

Além desse processo complexo, a radiodifusdo comunitaria deve satisfazer os requisitos de
cobertura da comunidade local, o que inclui a instalag@o no local; um conselho comunitario
formado por residentes locais; e a utilizagdo de poténcia limitada a um maximo de 25 watts
na transmissdo da sua programagao). Nao se pode inserir publicidade comercial; e as outorgas
sdo validas por dez anos.

O MCTIC cobra uma taxa pela difusdo de televisdo comercial, mas a metodologia de calculo
de preco ndo estava completa no momento da escrita deste estudo. A Anatel cobra taxas
adicionais pela utiliza¢do de espectro, licenciamento de estacdo, instalagdo ¢ funcionamento
(Capitulo 7). A renovagao de qualquer tipo de licenca de radiodifusdo ndo ¢ onerosa.

As iniciativas técnicas para melhorar o processo de concessdo de licengas de radiodifusao,
a fim de adotar abordagens automatizadas confiaveis, estdo atualmente em estudo ou sendo
implementadas. O Decreton.® 9.138, de 2017, reduziu o nimero de documentos necessarios
para renovar as licencas de radiodifusdo de 23 para 17. Espera-se que isso reduza o periodo
de solicitacdo de licenciamento para um ano.

A automacdo substancial de todo o sistema ¢ idealizada pela Mosaico, uma plataforma
digital unificada para administrar recursos de espectro, desenvolvida e gerenciada pela
Anatel (Anatel, 2020;s)). A intencao ¢ consolidar os dados da Anatel a partir de muitos sistemas
e bases de dados diferentes (por exemplo, sobre subsidios, cobertura e faturamento) e tornar
os dados acessiveis ao publico. Essa iniciativa beneficiar-se-ia de processos de automagao
utilizados para projetos similares por paises da OCDE como o México.
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A Anatel esta estabelecendo as bases para melhorar a gestdo do espectro para os servigos
de radiodifusdo, mas as reformas exigem aprovacdo legislativa. A Resolucdo n.° 721 da
Anatel, publicada em 12 de fevereiro de 2020, tem dois objetivos. Em primeiro lugar, procura
modernizar a destinacdo e a atribui¢do de bandas de espectro de radiofrequéncia. Em segundo
lugar, visa atribuir canais para os servicos de radiodifusdo e televisdo a fim de melhor
acomodar a utilizagdo da tecnologia digital. Essas reformas propostas exigem a revisdo da
legislacao relativa a radiodifusdo e aos servigos complementares.

O Brasil tem um processo complexo para a outorga de licencas de radiodifusdo comparado
a outros paises. Essa complexidade se deve as diferentes aprovacdes individuais necessarias,
ao tempo tipico necessario para a obtencdo de uma licenca e ao numero de demandas que
aguardam atendimento. No Reino Unido, por exemplo, a reguladora Ofcom procura conceder
licengas em 25 dias; no Brasil, partes interessadas mencionam decisdes que levam de 8 a
15 anos. As estimativas das filas de espera para as demandas de licencas de radiodifusao
variam muito, sendo que as filas podem chegar a mais de 5 mil quando se excluem as
licengas de radiodifusdo comunitaria. Em geral, o acimulo de demandas de licengas de
radiodifusdo pode chegar a dezenas de milhares, embora nem todas sejam para novas licengas.
Algumas s3o demandas de renovacgdo, ou de aumento de poténcia.

Licenciamento de servigos de televisdao por assinatura

O quadro juridico brasileiro distingue nitidamente entre radiodifusao e televisao por assinatura.
A radiodifusdo ¢ definida como servigos publicos ou comerciais de transmissao por radio
ou televisdo em sinal aberto, enquanto a televisdo por assinatura ¢ definida pela Lei do
Servigo de Acesso Condicionado (Lein.° 12.485, de 12 de setembro de 2011) (Brasil, 2011¢)).
A esse respeito, a definigdo de radiodifusdo exclui a entrega de conteudos por cabo ou por
satélite, porque os consumidores tém de pagar por eles.

A Lei do Servi¢co de Acesso Condicionado (SeAC) abrange os conteudos de TV por
assinatura, independentemente da forma como a tecnologia é entregue. Inclui, portanto, TV
a cabo, Servigos de Distribuigdo Multiponto Multicanal (MMDS também conhecido como
“cabo sem fio”) e Servicos de Distribui¢do de Sinais e de Audio por Assinatura via Satélite
(DTH). A Lei do SeAC identifica quatro atividades distintas na cadeia de valor: producao,
programacao, empacotamento ¢ distribuicao (Quadro 6.1). Essas atividades sdo supervisionadas
pela Anatel e pela Agéncia Nacional do Cinema (Ancine).

O processo de licenciamento SeAC, que esta inteiramente sob a coordenacdo da Anatel,
esta tornando-se mais eficiente. A Anatel anteriormente levava cerca de um ano para licenciar
servigos de TV por assinatura, porém melhorias recentes, como o uso do sistema Mosaico,
reduziram o processo para cerca de seis meses.

O processo de licenciamento da televisdo por assinatura ndo € particularmente moroso, mas
as disparidades podem comprometer a convergéncia. Existe uma grande disparidade entre as
licengas SeAC e as que se aplicam a radiodifusoras de sinal aberto, radiodifusoras educativas,
e as radiodifusoras comunitarias que ndo sdao adequadas para um ambiente convergente.

Proibicdes legais a integracao vertical podem comprometer o avango em direcao a convergéncia.
Como mencionado no Capitulo 2, a Lei do SeAC resultou do desejo do setor audiovisual
de obter apoio a produgdo de contetido independente, entre outros objetivos.

A lei também estabeleceu restrigdes verticais de propriedade relacionadas aos servigos de
telecomunicacdes e TV por assinatura no Brasil. A saber, os artigos 5° e 6° proibem de fato
a integragdo vertical da distribuicdo de contetido (ou seja, fornecedoras de comunicacdes)
com produtoras ou programadoras de conteido. O artigo 5° estipula que as prestadoras de
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servigos de comunicacdo ndo podem deter mais de 30% de uma produtora ou programadora
de conteudo. O artigo 6° proibe que as prestadoras de servicos de comunicacdo contratem
talentos artisticos nacionais ou adquirir direitos de explora¢do de imagens de eventos de
interesse nacional para produzir contetdo.

Quadro 6.1. Cadeia de valor da televisao por assinatura de acordo com a Lei do SeAC

Com a entrada em vigor da Lei do SeAC, em 2011, todas as modalidades de servigos de
televisdo por assinatura (a cabo, via satélite, servigo de distribuicdo multicanal e servigos
de televisao pagos que utilizam canais de alta frequéncia [UHF]) foram incorporadas a um
quadro comum de servigos de televisao por assinatura. A lei distingue entre quatro atividades
que compdem coletivamente a cadeia de valor:

e Produgdo: atividade de elaboragdo, composicao, constitui¢cdo ou criagdo de contetidos
audiovisuais.

e Programacao: atividade de selec@o, organizagao ou formatagdo de contetidos audiovisuais
apresentados na forma de canais de programagao.

o Empacotamento: atividade de organizacao de canais de programagao a serem distribuidos
para o assinante.

o Distribuigdo: atividades de entrega, transmissao, veiculagdo, difusdo ou provimento
de pacotes ou contetidos audiovisuais a assinantes por intermédio de meios eletronicos
quaisquer.

A Ancine tem a responsabilidade pela programagao e pelo empacotamento de conteudo,
enquanto a Anatel supervisiona sua distribuigao.

A integragdo vertical deve ser estudada caso a caso, visto que uma proibigdo geral pode
causar problemas de concorréncia em um ambiente convergente. As questdes relacionadas
com essa restricdo de propriedade, por exemplo, tornaram-se um ponto critico no processo
de fusdo entre a AT&T e a Time Warner (Warner Media) (ver subsecdo sobre competi¢ao).

Esforgos, em vista a tal contexto, estdo sendo realizados para simplificar os regulamentos
relativos aos servigos de televisdo por assinatura. A Ancine, por exemplo, aprovou a Instruggo
Normativa n.° 153, de 18 de margo de 2020, baseada em uma avaliagdo de impacto regulatdrio
(Ancine, 2020;7)), configurando a maior reforma na TV por assinatura desde a Lei do SeAC
(Possebon, 2020;3;). A alteragdo mais significativa no que diz respeito & conformidade girou
em torno da cota nacional de conteudo. A reforma reduziu a redundéncia das exigéncias dos
canais de televisdo por assinatura pertencentes a0 mesmo grupo econdmico, ¢ aumentou
para sete anos a validade da utilizagdo do mesmo conteudo para fins de cumprimento das
cotas. Permitiu igualmente a compensagao das cotas nacionais de uma semana para a outra.
Além disso, como resultado das alteragdes, a Ancine simplificou também os regulamentos.
Por exemplo, ela revisou as diretrizes sobre a divulgacdo prévia da programagao; reduziu
os requisitos de relatorios de canais esportivos e de noticias; e combinou as regras de tempo
de publicidade comercial com os regulamentos de sinal aberto (FTA) com a Instrucao
Normativa n.° 153 (Ancine, 2020;7)).

O Brasil precisa de uma abordagem coerente com relacdo a convergéncia. A Anatel e a
Ancine estdo atualmente investigando, ainda que separadamente, como 0s servigos over-
the-top (OTT) estdo mudando a dindmica do mercado da televisdo por assinatura. Ambas
estdo tomando medidas especificas e respondendo a processos de fusdo para ajudar os prestadores
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de servigos estrangeiros ¢ nacionais a adaptarem-se a um novo contexto tecnologico. No
entanto estdo trabalhando de forma independente. O Brasil precisa de um quadro institucional
e regulatorio coerente para promover a convergéncia.

Coleta de dados sobre os servigos de televisdo por assinatura e de radiodifusdo

Sdo necessarios maiores esforcos para coletar e analisar dados relativos aos servigos de
radiodifusdo. A Anatel, seguindo sua atribui¢do, so recolhe dados sobre servigos de televisao
por assinatura. Ela fornece dados sobre assinaturas pagas de televisdo por tecnologia e por
estado. Algumas informagdes sobre concessdes e frequéncias atribuidas para a radiodifusao
também estdo disponiveis no portal de dados da Anatel.

Por sua vez, o MCTIC é responsavel pela coleta e publicagdo de dados de radiodifusdo de
sinal aberto. A maioria das demandas de licenciamento pendentes é feita em papel, ¢ ndo
digitalizada. Portanto, os dados sobre as solicitagdes pendentes ainda se baseiam em estimativas.
O MCTIC nao recolhe dados rigorosamente nem os classifica adequadamente.

A partir de 2019, o MCTIC comegou a introduzir sistemas de inteligéncia de negocios para
melhorar o processamento de demandas de licenga por parte das emissoras, bem como para
agilizar suas rotinas de analise, desse modo, ele estd buscando a automatizagao da analise
das demandas de licenca. Todavia continuam a ser necessarios esfor¢os substanciais para
melhorar a coleta de dados, monitorar a qualidade do servigo e simplificar a governanga
dos dados no setor de radiodifusdo.

Regras de must-carry

As regras de must-carry (ou distribui¢do obrigatoria) aplicam-se a transmissao canais de
programacao de distribuicdo obrigatdria por servigos de televisdo por cabo e por satélite
definidos pela Lei do SeAC. A Anatel regulamenta as regras de must-carry mediante a
Resolugdo n.° 581, de 26 de margo de 2012, ¢ suas emendas (Anatel, 2012(9;). As regras de
must-carry estabelecem que os operadores de televisdo por assinatura devem reservar pelo
menos um canal para transmissoras nacionais de sinal aberto reconhecidas pela Anatel, a
menos que possam provar a inviabilidade técnica ou econdmica. Em fevereiro de 2019, a
Anatel reconhecia 16 emissoras nacionais de televisao de sinal aberto: Band, Can¢ao Nova,
Globo, Ideal TV, TV Aparecida, Record, Record News, Rede Brasil de Televisdao, Rede
Internacional de Televisdao, Rede CNT, Rede RBI, Rede TV!, Rede Vida, SBT, TV Cultura
e TVCI) (Anatel, 2019107).

As regras de must-carry sdo normalmente aplicadas de acordo com a tecnologia de transmissao,
¢ isso porque a TV a cabo ¢ considerada um servigo local, enquanto a TV por satélite ¢
considerada um servigo com um escopo nacional. Os servigos de televisdo por satélite so
sdo obrigados a transmitir um canal para cada uma das 16 redes nacionais. Redes que cobrem
mais de um terco da populacdo e pelo menos cinco regides do Brasil sdo consideradas
"nacionais"; como resultado, satélites direct-to-home (DTH) sdo obrigados a transmitir o sinal.

Igualmente, ha diferengas entre os canais analdgicos e digitais para must-carry. As plataformas
de distribuigao por satélite e por cabo sdo obrigadas a transmitir canais analdgicos, mas nao
sdo obrigadas a pagar. Para os canais digitais, elas normalmente negociam um preco. As
emissoras de sinal aberto podem desejar ndo ter seus sinais transmitidos, mas, no Brasil,
todos os principais canais nacionais assinaram acordos para que as operadoras de TV por
assinatura distribuam seus canais. Os contratos de direitos autorais normalmente antecipam
a transmissdo de conteudos conducentes a esses acordos.
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As regras de must-carry incluem também a transmissdo de canais publicos, tal como
estabelecido pela SeAC, sem qualquer tipo de compensacéo financeira em contrapartida:

e canais de programagdo com os sinais analogicos das geradoras locais

e canais dos poderes legislativos federais (TV Senado e TV Cémara) e das assembleias
municipais e estaduais

e canal do Supremo Tribunal Federal (TV Justica)
e canais do poder executivo (TV Brasil/EBC ¢ NBR)
e canais educacionais e culturais do governo federal (reservados, mas ndo implementados)

e um canal comunitario (reservado para utilizagdo compartilhada por organizacdes ndo
governamentais, mas ndo implementado)

e um canal de cidadania (reservado para utilizagdo compartilhada pelos poderes publicos
federal, estadual e municipal, mas nao implementado)

e um canal universitario (reservado para utilizacdo compartilhada por instituigoes de
ensino superior, mas ndo implementado).

Televisdo digital terrestre

O Brasil comecgou a estabelecer padroes para a televisao digital terrestre (TDT) na década
de 1990. Grupos de trabalho foram criados pelo Ministério das Comunicagdes (1991), pela
Associagdo Brasileira de Emissoras de Radio e Televisdo (Abert) e pela Sociedade Brasileira
de Engenharia de Televisao (1994).

Em 1998, a Anatel e o Ministério da Ciéncia e Tecnologia aderiram ao processo, o que
resultou em suporte técnico para o padrao ISDB-T japonés. Esta norma foi escolhida em
grande parte com base na qualidade da sua recepgao movel (CNTV, 2018117).

Em 2003, o Decreto Presidencial n.° 4.901 estabeleceu oficialmente o Sistema Brasileiro
de Televisdo Digital (SBTVD). Ele anunciou varios objetivos publicos para a televisdo
digital no Brasil (Brasil, 2003(12):

e promover a inclusdo social e a diversidade cultural
e propiciar a criacdo de uma rede universal de educacdo a distancia

e estimular a expansao de tecnologias brasileiras e da industria nacional relacionadas
a TIC.

Comité do SBTVD supervisionou uma série de eventos e consultas publicos. Subsequentemente,
o Decreto n° 5.820, de 2006 (Brasil, 2006;13;) anunciou que a transigdo para a televisdo
digital seria alcancada até 2013, com o desligamento analdgico até 2016. O decreto adotou
oficialmente o padrao ISDB-Tb. Este ¢ o ISDB-T com algumas modificagdes que permitem
aplicagdes interativas de middleware, como a Ginga.* Também determinou que os radiodifusores
comerciais teriam 6 MHz por dez anos para transmissdes analogicas e digitais simultaneas.
As emissoras comerciais tinham até 2011 para expressar interesse por um canal digital “espelho”
(CNTV, 201811y).

Apesar desses planos, o desligamento do sinal analdgico foi adiado. Em 2013, o governo
publicou uma portaria para acelerar a transicdo para a TV digital e liberar a banda de
700 MHz para o IMT (Ministério das Comunicagdes, 2013[14)). Ele foi acompanhado pelo
Decreto Presidencial n.° 8.061, de 2013, que modificou o prazo, estabelecendo o desligamento
do sinal analdgico entre 2015 e 2018 (Brasil, 2013157).
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A partir de 31 de agosto de 2013, s6 foram concedidas licengas de radiodifusdo digital.
O plano para canais de televisdo foi modificado, e até o final de 2013, parte da banda de
700 MHz foi leiloada (Capitulo 5). Os proponentes vencedores tiveram de assegurar a conclusao
bem-sucedida da transicdo digital mediante a realizagdo de diferentes atividades, desde
campanhas de comunicac¢io até a distribuicdo de decodificadores de recepgao de televisdao
digital para familias de baixa renda, a fim de garantir que 90% das familias atingidas pela
mudanca pudessem receber televisao digital antes do desligamento analdgico.

As dificuldades com o desligamento analdgico na cidade de Rio Verde, no Estado de Goias,
levaram o governo a dividir seu plano inicial em duas fases. Na primeira fase (2016-18),
realizou-se o desligamento em todas as capitais de estado, areas metropolitanas e outras
areas necessarias para liberar rapidamente a banda de 700 MHz. A segunda fase (até 2023)
realizara o desligamento nas regides restantes do pais. O orgamento do projeto foi usado
principalmente para completar a primeira fase, incluindo campanhas de comunicagdo e a
distribuicdo de decodificadores de televisdo digital (DTV) para expandir a cobertura.

Na primeira fase do processo de desligamento, 1.379 cidades, distribuidas em 62 diferentes
aglomerados, passaram pelo desligamento analogico. Isto representou cerca de 130 milhdes de
pessoas (63% da populacdo). Mais de 12 milhdes de decodificadores DTV foram distribuidos
para familias de baixa renda. A segunda fase do plano, de 2019-23, visa cobrir os 37%
restantes da populagdo (mais de 77 milhdes de pessoas), distribuidos em 4.191 cidades.

Como na primeira fase, as entidades de radiodifusdo individuais, € ndo os municipios,
realizardo o desligamento na segunda fase. O custo dos decodificadores variou, pois muitas
pecas precisaram ser importadas e as especifica¢des técnicas foram reformuladas. No final
da primeira fase, em 2018, os custos unitarios eram de cerca de USD 45.7 (BRL 167) antes
das despesas de distribuicdo. As transmissoras de televisdo ligadas a governos locais sdo
um desafio particular, uma vez que muitas continuam a transmitir em modo analogico.
Futuramente havera pouca necessidade de decodificadores. Desde 2012, todas as TVs de
tela plana tém sido obrigadas a ter um receptor DTV. Em 2023, todos os televisores no
Brasil provavelmente terdo um.

O Brasil falhou em atingir todos os seus objetivos para a transicao digital. O pais destinou
e atribuiu oportunamente a banda dos 700 MHz e distribuiu decodificadores para populagdes
de baixa renda. Apesar dessas realizagdes técnicas bem-sucedidas, os objetivos de 2003,
para um ecossistema televisivo mais inclusivo e diversificado, ndo foram alcangados. Por
exemplo, o Brasil ndo concedeu novas licengas comerciais de radiodifusio desde a transicao
digital, apesar da ampla disponibilidade de espectro.

A transicdo digital foi uma oportunidade perdida para transformar o setor. Com todo o
espectro disponivel, a transi¢ao de televisao digital terrestre no Brasil poderia ter sido utilizada
para reformar o setor de radiodifusdo. Especificamente, poderia ter ajudado a reduzir a
concentracdo do mercado, a promover a pluralidade de midia com a entrada de novos
agentes, a simplificar a administragdo e a promover a transparéncia na outorga de licengas.
Em tultima analise, serviu para reproduzir as mesmas estruturas econdmicas e institucionais
(CNTV, 201811).

Multiprogramagao (ou seja, a transmissdo simultdnea de varios programas dentro de um
mesmo canal digital de 6 MHz) € tecnicamente viavel no sistema brasileiro de TV digital.
No entanto o Brasil s6 autorizou sua implantagdo em quatro canais publicos pertencentes a
Unido. Esses foram explicitamente mencionados na lei que implementou a televisao digital
para ser utilizada com fins publicos especificos (Brasil, 2006[:3;). Em particular, as
entidades de radiodifusdo comerciais, educativas € comunitarias ndo sdo autorizadas a
utilizar multiprogramagao.
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No contexto da crise de Covid-19, o Brasil expandiu temporariamente o escopo da
multiprogramagio, agora, permite que as emissoras comerciais que fazem parceria com entidades
federais, estaduais, ou municipais fornecam conteudo relacionado a educagio, ciéncia, tecnologia,
inovagao, cidadania e saude (Brasil, 2020;¢7).

Em geral, o Brasil tem feito apenas uso limitado das capacidades de multiprogramagio até
o0 momento, o que deve ser visto como uma oportunidade perdida adicional no tocante a
transicao digital. A plena explora¢do da multiprogramagao poderia, potencialmente, viabilizar
um enorme aumento do numero de canais disponiveis; e isso, por sua vez, poderia representar
um ganho tanto na concorréncia quanto no pluralismo de midia.

Servigo publico de radiodifusdo

A Constituigdo de 1988 (artigo 223) estabelece o principio da complementaridade entre os
regimes de radiodifusdo dos sistemas privado, ptblico e estatal, o que significa que esses
trés servigos deveriam coexistir € ndo substituir uns aos outros. Contudo as leis setoriais ndo
estabelecem esse principio de modo explicito nem explicam a diferenga entre a radiodifusdo
publica e a radiodifusdo estatal.

Em muitos paises da OCDE, a radiodifus@o publica pode servir como um complemento
importante a programagao, fornecendo contetidos que satisfagam interesses que nao seriam
abordados de outra forma. Quando essas entidades de radiodifusdo sdo independentes dos
poderes publicos sdo denominadas de servico publico de radiodifusdo (SPR). Tipicamente,
os servigos publicos de radiodifusdo fornecem programacio educacional, infantil, religiosa,
cultural e de interesses de minorias, que pode ndo ser comercialmente atraente. Essas radiodifusoras
também podem ser excelente fonte de noticias confiaveis e de qualidade e conteudo de servigo
universal de alta qualidade (Mendel e Salomon, 2011(;77).

O SPR principal no Brasil ¢ a Empresa Brasil de Comunicacdo (EBC), que foi criada pelo
Decreto n.° 6.246, de 24 de outubro de 2007, ulteriormente convertido na Lei n.° 11.652,
de 7 de abril de 2008. A EBC consolidou e expandiu varias instituicdes que ja existiam e
buscou proporcionar uma estrutura integrada (Quadro 6.2).

A EBC foi criada com uma intengdo semelhante a de outros sistemas publicos nacionais
de radiodifusdo. Especificamente, teve como objetivo fortalecer a democracia no Brasil,
acrescentando mais uma voz ao discurso publico. Dessa forma, complementaria o conteudo
de emissoras comerciais e seria independente de controle do governo.

Os recursos da EBC para atingir seus objetivos foram sempre modestos em compara¢do com
alguns dos sistemas nacionais de radiodifusdo mais conhecidos. Em 2019, por exemplo, a
EBC tinha cerca de 2 mil empregados e um orcamento de USD 158 milhdes. Em comparagao,
a BBC do Reino Unido tinha mais de 22.400 empregados, em 2019, e receitas de
USD 6.209 milhdes. No mesmo ano, a CBC do Canada tinha 7.400 funcionarios e receitas
de USD 438 milhdes. A BBC e a CBC tém maiores recursos apesar de ambas servirem a
paises com muito menos residentes do que o Brasil.

Em 2016, o governo implementou alteragdes na estrutura de governanca da EBC pela
Medida Provisodria n.° 744. Esta permitiu ao Presidente demitir o Diretor da EBC, que, nos
termos da lei anterior, ndo podia ser destituido do cargo antes do término do seu mandato
de quatro anos (Toffoli, 2016y15)). Além disso, a Medida Proviséria n.° 744 tentou abolir o
Conselho de Administragdo da agéncia e aboliu o seu Comité Curador, substituindo-o por
um Comité Editorial e de Programacao.

A medida provisoria foi subsequentemente convertida na Lei n.° 13.417, de 2017 (Brasil,
2017}197). Todas as mudangas reduziram a independéncia da EBC, colocando-a diretamente
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sob o controle do Presidente. E, nesse sentido, as partes interessadas da sociedade civil,
jornalistas e funcionarios da instituicdo criticaram essas medidas por comprometerem a
autonomia editorial da EBC (Intervozes; Reporters without Borders, 2020p20;; Herrera, 2019p217).

Em 2019, o Decreto n.° 9.660 anexou a EBC a Secretaria Especial de Comunicagdo Social
da Presidéncia (Brasil, 2019p227). Em abril de 2019, uma decisdo da EBC unificou o principal
canal publico do pais, a TV Brasil, com o canal do governo TV NBR, renomeado como a
nova TV Brasil.

O Ministério Publico Federal (MPF), por sua vez, questionou a constitucionalidade dessa
reestruturagdo. O MPF argumenta que pode ser uma possivel violacdo da separagdo entre
regimes de radiodifusao dos setores privado, publico e estatal. Manifestou também preocupacoes
quanto ao impacto da reestruturagdo na participagdo social e na pluralidade de opinides
(Ministério Publico Federal, 2019p3)).

Quadro 6.2. T A Empresa Brasil de Comunicacio

A Empresa Brasil de Comunicacao (EBC) foi criada em 2007, pela Medida Provisoria n.° 398
e pelo Decreto n.° 6.246. A EBC herdou os canais de radio e televisdo geridos pela estatal
Radiobras e pela Associacdo de Comunicagdo Educativa Roquette-Pinto. A EBC ficou
encarregada de unificar e gerir as emissoras de radiodifusdo publica federais, instituindo
o Sistema Publico de Comunicacao e articulando uma visdo para a Rede Nacional de
Comunicagao Publica (RNPC).

A entidade tem sede em Brasilia e regionais no Rio de Janeiro e em Sao Paulo. A EBC
tem um or¢amento de cerca de USD 178 milhdes (BRL 650 milhdes). Desse montante,
USD 109 milhdes (BRL 400 milhoes) sdo utilizados para operar a rede. A EBC conta com
800 jornalistas, 500 funcionarios em outras atividades de conteudo e 500 técnicos. Parte do
orcamento do EBC provém da Contribui¢do para o Fomento da Radiodifusdo Publica,
desembolsada pelo Fundo de Fiscalizagao das Telecomunicagdes (Capitulo 7).

Os canais de televisdo que fazem parte da EBC incluem a TV Brasil e a TV Brasil
Internacional. Em abril de 2019, o canal TV NBR foi fechado e fundido sob a TV Brasil.

A rede RNPC tem quatro estacdes principais de radiodifusao e mais de 40 estacdes parceiras.
A EBC também fornece servigos de comunica¢do governamental através da TV Brasil
(antes TV NBR) e do programa de radio "A Voz do Brasil".

Fonte: EBC (2020(24)), “Sobre a EBC”, http://www.ebc.com.br/institucional/arquivo/sobre-a-ebc (acessado em
10 de margo de 2020).

O Decreto n.° 5.820, de 2006 (Brasil, 2006y137), estabeleceu a atribui¢do do espectro de
radiodifusdo, bem como a base legal para a transi¢do para a televisdo digital. Para cada
canal comercial digital, a empresa que receba a concessdo deve receber um canal de 6 MHz
para a transmissao digital, além de qualquer espectro que a empresa ja possa ter detido para
a transmissdo analdgica. O decreto obriga também o MCTIC a assegurar que pelo menos
quatro canais, cada um de 6 MHz, estejam disponiveis para o governo federal em cada um
dos municipios significativos identificados no Plano Basico de Canais de TV Digital (PBTVD)
da Anatel. Esses quatro canais destinam-se a transmitir i) sessdes do Poder Executivo;
i) programas educativos para ensino a distincia; iii) programas culturais; e iv) programas
comunitarios locais (os canais “cidadania”). Dos quatro canais reservados, apenas o canal
do Poder Executivo foi implementado.’
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Além disso, a Anatel incluiu em seu planejamento de espectro os canais digitais para servir
os canais publicos de radiodifusdo existentes da EBC (Quadro 6.2), da Camara dos Deputados,
do Senado e do Supremo Tribunal Federal (Anatel, 20115).

Existem sete canais publicos de sinal aberto (FTA) com significativa cobertura nacional no
Brasil (Tabela 6.1).

Tabela 6.1. Canais publicos de radiodifusdo com cobertura nacional no Brasil

Canal Criado Tipo de radiodifusdo Proprietario
TV Brasil 2007 Sinal aberto digital, satélite, cabo e online EBC
TV Justica 2002 Sinal aberto digital, satélite, cabo e online Supremo Tribunal Federal
TV Camara 1998 Sinal aberto digital, satélite, cabo e online Cémara dos Deputados
TV Senado 1996 Sinal aberto digital, satélite, cabo e online Senado
TV Cultura? 1960 Sinal aberto digital, satélite, cabo e online Estado de S&o Paulo
TV Escola? 1996 Sinal aberto digital, satélite, cabo e online Ministério da Educagéo
Canal Salde 1990 Sinal aberto digital, satélite, cabo e online Ministério da Saude

1. ATV Cultura ndo ¢ uma emissora publica federal, mas uma emissora de nivel estadual com uma cobertura nacional.
2. A TV Escola ¢ operada pela Acerp, uma associagdo. Seu contrato com o Ministério da Educacdo ndo foi
renovado em dezembro de 2019. Portanto, a continuag@o do canal ¢ incerta (em margo de 2020). Os servigos
de canal aberto digitais da TV Escola s6 estdo disponiveis em Brasilia.

Em 2009, o governo estabeleceu um plano para implantar uma infraestrutura de radiodifusao
integrada comum a ser utilizada por todos os canais publicos (incluindo a TV Camara, a
TV Senado e o canal de Poder Executivo [atualmente sob a EBC]). Os outros canais ptblicos
deveriam também utilizar essa mesma infraestrutura.

O fornecedor integrado de radiodifusdo publica, que teria sido eficiente para cobrir as zonas
rurais, foi implementado de forma limitada. Em 2012, o MCTIC autorizou a utilizagdo de
multiprogramagao para os quatro canais digitais identificados no decreto que implementou
a televisdo digital (Brasil, 2006y;37). As entidades federais responsaveis por esses canais sao
autorizadas a compartilha-los com outras agéncias federais, com autoridades estaduais e
municipais, mas apenas para fins limitados, que incluem objetivos educativos, artisticos e
culturais; divulgagdo de produgdes culturais e programas locais ou regionais; ¢ producio
de contetidos independentes.

Em 2015, como parte do esforgo para promover a multiprogramacao entre canais publicos,
a TV Brasil, a NBR, a TV Escola e o Canal Satde langaram um sistema em Brasilia (RNP,
2015p¢7), desse modo, planejando disponibilizar esse servigo a 460 municipios até o final
de 2019, mas a sua implementacdo parece ter sido insuficiente.

Enquanto isso, a Rede Legislativa de Televisao Digital promove a partilha de infraestruturas
por fornecedores de canais publicos de casas legislativas. Ela reune mais de 60 entidades de
radiodifusdo publicas que utilizam a mesma tecnologia de multiprogramagéo para compartilhar
subcanais. Esse Acordo abrange a TV Camara, a TV Senado ¢ uma série de assembleias
estaduais e municipais (Camara dos Deputados, 2020p7)).

A autonomia financeira ¢ uma condi¢@o crucial para um sistema de servico publico de
radiodifusao sustentdvel, mas a EBC parece ndo dispor de financiamento estavel. O servigo
publico de radiodifusdo ndo deveria ser sujeito a pressoes financeiras ou politicas inadequadas
no tocante as suas decisdes editoriais. O financiamento previsivel, independente do ciclo
politico, € essencial para a independéncia jornalistica e de programacdo. No Reino Unido, por
exemplo, a BBC ¢ financiada principalmente por uma taxa de servigo paga por consumidores,
que vai diretamente para o orcamento da BBC. Nos Estados Unidos, a PBS ¢ apoiada por
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doagdes culturais e doacdes de telespectadores € ouvintes. No Brasil, a Lei n.° 11.652, de 2008
(Brasil, 20082)), conforme altera¢des, fornece varias fontes de financiamento, incluindo as
dotacdes consignadas no or¢gamento da Unido para a EBC. Além disso, a alteracdo da lei obriga
os prestadores de servicos de telecomunicagdes a contribuirem com fundos para a EBC, porém
as fontes de financiamento definidas ndo parecem fornecer a EBC um financiamento estavel.

A EBC necessita de financiamento estavel e suficiente, bem como de autonomia editorial,
para funcionar bem. Os servigos publicos de radiodifusdo (SPR) podem desempenhar um
papel importante em informar os cidadaos, o que ¢é particularmente relevante se o objetivo
¢ fornecer conteudo verificado e confidvel segundo padrdes jornalisticos rigorosos. Os
servicos publicos de radiodifusdo (SPR) poderiam potencialmente servir bem ao Brasil por
visto que os servicos estdo amplamente disponiveis, mas para funcionarem bem, tém de ser
independentes ¢ bem-financiados. Algumas fontes indicam que a EBC nunca foi dotada
dos recursos necessarios para atingir todo o seu potencial (Mendel e Salomon, 2011;7)).

Radiodifusdo Comunitaria

A radiodifusdo comunitaria refere-se a estacoes transmissoras de radio e televisao baseadas
na sociedade civil que operam com uma finalidade social e ndo para gerar lucro. Esses
organismos de radiodifusdo tém uma forte ligagdo com uma determinada comunidade, seja
ela geografica ou de interesse (Mendel e Salomon, 2011(;77). A radiodifusdo comunitaria ¢
amplamente reconhecida pela sua importante contribui¢do a diversidade e ao pluralismo
(Mendel e Salomon, 2011(;7;). Normalmente, depende de procedimentos de licenciamento
especiais, reservando espectro para este fim e, muitas vezes, apoiando-se em regimes financeiros
e subsidios especificos.

No Brasil, tal como em outros paises da OCDE — como o Reino Unido, o Canada e a Franga —
a radiodifusdo comunitaria é regulada de forma diferente da sua correspondente comercial.
Os regulamentos relativos a radio comunitaria e a televisdo comunitaria no Brasil sdo
fragmentados e tratados com marcos totalmente diferentes.

No Brasil, a radio comunitaria foi criada pela Lei n.° 9.612, de 1998 (Brasil, 1998297), sendo
regulada pelo Decreto n.° 2.615, de 1998, e pela Portaria Ministerial n.° 462, de 2011, que
estabelecem os critérios para a outorga e renovagao de licengas de radiodifusdo comunitaria.
Essas leis proibem os radiodifusores comunitarios de formarem qualquer rede, o que limita
consideravelmente a forma de eles compartilharem infraestruturas, por sua vez limitando
como alavancar os recursos uns dos outros para reduzirem os custos para cada uma de suas
respectivas comunidades. Eles ndo podem transmitir quaisquer anuncios publicitarios e ndo
lhes foi disponibilizado qualquer financiamento publico.

Em suma, as emissoras de radio comunitarias enfrentam muitos obstaculos sob a legisla¢do
brasileira, apesar dos beneficios conhecidos de permitir que essas emissoras fornegam servigos
a sua comunidade mediante pequenas taxas. Por exemplo, eles agem como mensageiros
locais disseminando informagdes sobre nascimentos, casamentos e produtos locais (Mendel
e Salomon, 2011;77).

A televisdo comunitaria ¢ enquadrada em uma familia de regulamentos no Brasil que é
diferente dos utilizados para a rddio comunitaria. A existéncia da televisdo comunitaria esta
prevista nos instrumentos juridicos que regulamentam a televisdo por assinatura desde
1995. Especificamente, como parte das suas disposi¢oes de must-carry, os organismos de
radiodifusdo devem criar um “canal basico” que contenha “um canal comunitario aberto
para utilizag@o livre por entidades ndo governamentais e sem fins lucrativos” (Brasil, 199530)).
Essas disposi¢des foram posteriormente incorporadas na Lei do SeAC de 2011. Desde entdo,
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a televisdo comunitaria no Brasil chega ao publico através de obrigagdes de must-carry de
prestadores de servigos de TV por assinatura, e ndo via radiodifusdo de sinal aberto. Em
fevereiro de 2020, havia 4.607 emissoras comunitarias de sinal aberto no Brasil.

A transi¢do da televisdo digital terrestre no Brasil corre o risco de deixar a televisdao
comunitaria para tras. O Brasil tem feito avangos para fornecer televisdo comunitéria por
meio de tecnologias de TV por assinatura, como TV a cabo e TV por satélite. A TV COM
Brasil, por exemplo, retne 120 canais de televisdo comunitaria,® mas pouco se fez quanto
a televisdo comunitaria através da radiodifusdo digital. O decreto de 2006, relativo a
radiodifusao televisiva digital, ndo reservava quaisquer canais para a televisdo comunitaria
em sua visdo para a transi¢do para a televisao digital terrestre.

As emissoras de televisdo comunitarias e comerciais no Brasil competem no mesmo campo,
mas sem as mesmas ferramentas. Na pratica, para acessar as frequéncias de radiodifusao
de sinal aberto, as entidades de radiodifusdo televisiva comunitaria e comercial competem
pelas ofertas publicas. Nao € claro de que forma as entidades de radiodifusdo comunitarias
possam fazer isso de maneira eficaz em razao das limitagoes legais em sua angariagdo de
fundos. Espera-se que os radiodifusores comunitarios no Brasil apresentem solicitagdes sob
um sistema complexo, inflexivel e opaco, aguardando até uma década por uma licenga de
radiodifusdo.

O governo tem de se envolver com a sociedade civil e as partes interessadas relevantes para
desenvolver, implementar € monitorar a politica piblica de radiodifusdo comunitaria. O Brasil
também poderia se beneficiar do estudo de como outros paises na regido tém integrado
necessidades de comunidades na radiodifusdo de sinal aberto. O Uruguai, o Estado Plurinacional
da Bolivia, 0 Equador, o Chile ¢ a Argentina fornecem exemplos de boas praticas de reconhecimento
e promogao da televisdo comunitaria de sinal aberto, incluindo a reserva de canais digitais
(CNTV, 201811y).

Conteudo local

O Brasil ha muito se preocupa em promover sua cultura nacional e regional a partir de seu
cinema. A Constituicdo de 1988, por exemplo, enfatiza a importancia do conteudo local. O
artigo 220 apela a “promocgdo da cultura nacional e regional de estimulo a produgdo
independente que objetive sua divulgacao; e regionalizagdo da produgao cultural, artistica
e jornalistica” (Brasil, 19884)).”

Ao longo da ultima década, o Brasil promulgou legislacao para fortalecer o contetido local
em seu cinema como resposta a varios contratempos. A Embrafilme — produtora, distribuidora
¢ entidade reguladora publica — fechou nos anos de 1990. Juntamente com a crise econémica,
a perda da Embrafilme resultou em menos filmes brasileiros em telas nacionais. Em 1993,
por exemplo, a industria cinematografica brasileira produziu apenas em torno de 0,6% de
todos os filmes exibidos no pais (Silva e Silva, 2015(317). Essas preocupagdes sobre o conteudo
local tornaram-se cada vez mais proeminentes por volta de 2009-11, sendo especialmente
refletidas em leis promulgadas em 2001, 2006 e 2011 (SeAC).

A situagdo melhorou consideravelmente ao longo dos tlltimos 20 anos, mas ha muito espago
para aumentar a aceitagdo das produgdes nacionais brasileiras. Nessa perspectiva, vé-se como
positivo que 81,1% dos langamentos de filmes no Brasil, em 2018, tenham sido de producdes
nacionais, mas, por sua vez, essas produgdes alcangaram apenas 22,8% do publico de salas
de exibigdo e geraram somente 19,8% das receitas. Em termos de receitas, os cinco principais
estiidios do Brasil, em 2018, foram Disney, Warner, Sony, Universal € Fox (Ancine, 2019327).

Enquanto os servigos de televisdo por assinatura e de televisdo de sinal aberto sdo tratados
de maneira diversa, leis e regulamentos sucessivos abordam consistentemente a importancia
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do conteudo local. O marco regulatorio no Brasil tem uma forte dicotomia entre os servigos
de radiodifusdo de sinal aberto e televisdo por assinatura (incluindo satélite e cabo). Apesar
dessa divisdo, sucessivos instrumentos legislativos e regulatorios t€ém tratado de forma
consistente as preocupacdes de contetido local. Os instrumentos mais notaveis para promover
contetdo local sdo os seguintes:

e 0 Fundo Setorial do Audiovisual (FSA) para subsidiar a produgdo de conteudo
brasileiro, juntamente com a Contribui¢do para o Desenvolvimento da Industria
Cinematografica Nacional (Condecine)

e um numero minimo de dias por ano em que os cinemas brasileiros (em fun¢do do
namero de telas por cinema) devem exibir filmes brasileiros, e sujeitos a requisitos
adicionais para garantir a diversidade

e cotas de pacote, pelas quais um terco dos canais de televisdo deve exibir conteudo
brasileiro, e um tergo destes deve mostrar contetido independente de origem brasileira.

Subsidios e mecanismos de financiamento

Ao longo das tltimas duas décadas, o Brasil promulgou uma série de medidas para apoiar
e estimular a produca@o cinematografica nacional. O pais, primeiro, estabeleceu subsidios e
cotas para a produgdo cinematografica nacional na Medida Provisdria n.® 2.228-1, de 2001
(Brasil, 2001[33;). Esses arranjos foram melhorados pela Lei n.° 11.437, de 2006, e novamente
pela Lei n.° 12.485, de 2011 (SeAC).

Essas mesmas leis criaram a Ancine, que assumiu as fungdes regulatorias da Embrafilme.
Entre suas responsabilidades, a Ancine busca “estimular a diversificacdo da produgdo
cinematografica e videofonografica nacional e o fortalecimento da producdo independente
e das produgdes regionais com vistas ao incremento de sua oferta ¢ a melhoria permanente
de seus padrdes de qualidade” (Brasil, 2011, art. 6).

As leis supramencionadas também criaram um mecanismo de financiamento para apoiar o
desenvolvimento da industria cinematografica nacional. O Brasil criou um tributo conhecido
como Contribuiggo para o Desenvolvimento da Industria Cinematografica Nacional (Condecine),
que incide principalmente sobre “a veiculagao, a producao, o licenciamento e a distribuicao
de obras cinematograficas e videofonograficas com fins comerciais™ (Brasil, 2011, art. 324)).
E cobrada por segmento de mercado, definido de forma a abranger tanto a radiodifusio
como a televisdo por assinatura (Brasil, 2011, art. 1().

A distribuicao de receitas da Condecine evoluiu desde a promulgacdo das leis. No texto
legal de 2001, esses recursos eram direcionados para o Tesouro Nacional e, em seguida,
redirecionados a Ancine para financiar a agéncia. Seguindo as altera¢des de 2006, os recursos
foram alocados em um novo Fundo Setorial do Audiovisual (FSA) no ambito do Fundo
Nacional de Cultura (Brasil, 2011, art. 34j¢)). No entanto, em alguns casos, a Ancine ainda
os recolhe (Capitulo 7). Os recursos da Condecine sdo desembolsados exclusivamente para
o setor audiovisual por meio de varios programas especificos.

O FSA expandiu as formas de financiamento do setor audiovisual, enfatizando o investimento.
Ele investe na produgdo de conteudo audiovisual e tem parte nos seus retornos. Entretanto, se
o0 projeto nao tiver os resultados esperados, o produtor nao fica em divida para com o fundo.

Os principais programas de apoio a producdo de contetidos audiovisuais no Brasil sdo:
e Programa de Apoio ao Desenvolvimento do Cinema Brasileiro (Prodecine)

e Programa de Apoio ao Desenvolvimento do Audiovisual Brasileiro (Prodav)
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e Programa de Apoio ao Desenvolvimento da Infraestrutura do Cinema e do Audiovisual
(Proinfra)

¢ Fundo de Financiamento da Indtstria Cinematografica Nacional (Funcine), que serve
como regime de apoio adicional com os seus proprios métodos de financiamento
(Brasil, 2011, art. 42-46¢)).

Cotas de conteudo

Paralelamente aos subsidios para o cinema, a Medida Provisoria n.° 2.228-1, de 2001 (Brasil,
2001337), que € o mesmo instrumento legislativo que estabeleceu a Ancine, introduziu cotas
para produgdes nacionais. Para a exposi¢@o cinematografica em salas de exibigdo (artigo 55),
a cota € expressa como um numero de dias por ano, como fun¢do do numero de telas fornecidas
pelo cinema. Para as empresas de distribuigdo de video doméstico (artigo 56), as cotas para
conteido nacional sdo expressas em termos de espago qualificado do canal. Distribui¢do
tem aqui o mesmo significado que na Lei do SeAC, e assim inclui TV a cabo, via satélite
e MMDS. Espaco qualificado ¢ definido na Lei do SeAC (Brasil, 2011()) como o “espaco
total do canal de programacao, excluindo-se conteudos religiosos ou politicos, manifestagcdes
e eventos esportivos, concursos, publicidade, televendas, infomerciais, jogos eletronicos,
propaganda politica obrigatoria, contetido audiovisual veiculado em horério eleitoral gratuito,
conteudos jornalisticos e programas de auditorio ancorados por apresentador”.

Para fins de cotas, no entanto, Instrugdes Normativas da Ancine definem espaco qualificado
como “obras audiovisuais seriadas ou ndo seriadas dos tipos ficgdo, documentario, animagao,
reality show, videomusical e de variedade” (Ancine, 201234)).

Uma Instrugdo Normativa da Ancine, de mar¢o de 2020, fixa as cotas atuais, que sdo
atualizadas anualmente por decreto (Ancine, 2020;77). Em suma, foram estabelecidas trés
cotas principais para os canais de televisdo por assinatura:

e Para ser classificado como um canal brasileiro qualificado pela Lei do SeAC (Brasil,
2011(6)), um canal de distribui¢do deve veicular pelo menos 21 horas semanais de
contetidos audiovisuais brasileiros (um pouco mais para canais de conteudo infantil
ou adolescente) que constituam espaco qualificado, sendo metade desses contetidos
produzidos por produtora brasileira independente

e Para outros canais, no minimo 3 horas e 30 minutos semanais dos contetidos veiculados
no horario nobre deverdo ser brasileiros e constituir espaco qualificado, e no minimo
metade desses contetidos devera ser produzido por produtora brasileira independente.

e Para pacotes ou lotes constituidos por multiplos canais, as Instru¢des Normativas
da Ancine também estabelecem cotas (artigo 28) sobre a mistura de canais e o contetido
de cada um em termos de espago qualificado, conteudo brasileiro e contetido independente
(UNESCO, 201 6[35]; Ancine, 201 2[34]).

Pluralismo de midia

O pluralismo de midia ¢ geralmente visto de duas maneiras. Primeiro, requer uma multiplicidade
de vozes que reflitam, por exemplo, diferencas de geografia, etnia, religido, perspectiva politica
e género. Isso € por vezes chamado de aspecto inferno do pluralismo. Em segundo lugar,
deve ser possivel ouvir essas vozes sobre uma multiplicidade de midias diferentes — por
vezes, chamado de aspecto externo do pluralismo. Assegurar que as preocupagoes e preferéncias
locais sejam abordadas é um aspecto importante do pluralismo de midia.
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Quadro 6.3. Programacio de sinal aberto regionalizada

Em 2009, o Observatério do Direito a Comunicagao estudou a diversidade de contetido na
televisdo de sinal aberto no Brasil, em termos da propor¢ao de conteudo regional dentro da
programacao de sinal aberto. Ao refletir sobre essas questdes, ele considerou as proporg¢oes
continentais do pais e concluiu que “o tema da regionaliza¢do da produgdo emerge como
questdo central para que o pais e seus varios rostos possam se reconhecer neste importante
espaco de mediacao, debate, e formacao de valores e opinides que sao os meios de comunicacao”
(Valente et al., 20093¢4)).

O estudo mediu a presenca de programagdo regionalizada em estagdes de transmissao em
11 capitais brasileiras: Porto Alegre, Curitiba, Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Brasilia, Cuiaba,
Salvador, Natal, Recife, Fortaleza e Belém. Eles mediram a porcentagem de producgio
regional considerando as horas de veicula¢do de contetido regional por dia por cada uma
das 58 entidades de radiodifusdo. Essas emissoras representavam quase toda a oferta de
radiodifusdo de sinal aberto nas 11 cidades. O estudo tabulou, ainda, os resultados de acordo
com a propria lista de géneros das emissoras, como jornalismo, entretenimento, esportes,
culturais € mais.

O estudo constatou que a grande maioria da programagao no Brasil ndo ¢ dedicada a
conteudo regional. A maioria dos organismos regionais de radiodifusao afiliados analisados
tende simplesmente a reproduzir contetidos a partir das grandes redes nacionais de entidades
de radiodifus@o. Dados desse estudo de 2009 indicam que a média de tempo de programagao
dedicada a producao regional foi de apenas 10,83%.

Houve diferencas consideraveis entre as redes e as regides. A TV Brasil, a emissora publica,
ficou no topo em termos de percentual de horas de programagdo com contetido regional
(25,55%). As redes comerciais dispunham de uma fracdo de tempo claramente inferior
dedicada a programacao regional, com uma média de 9,14% (Tabela 6.2).

Tabela 6.2. Tempo médio de programacio dedicado a conteudo regional na radiodifusio
de sinal aberto no Brasil (2009)

Parcela de horas com contelido

Radiodifusor Modalidade regional (%)
TV Brasil Publica 25,55
Rede TV! Comercial 12,20
Record Comercial 11,20
CNT Comercial 9,14
SBT Comercial 8,60
Band Comercial 8,56
Globo Comercial 7,00
Média geral 10,83
Média comercial 9,14

Fonte: Valente et al. (200936]), Produgdo Regional na TV Aberta Brasileira: Um estudo em 11 capitais brasileiras.

O estudo destaca as economias de escala das quais se beneficiam as producdes nacionais em
comparagao com as producdes regionais. Além disso, indica que as grandes redes nacionais,
muitas vezes, limitam suas filiais a mostrar programacao local ou regional em momentos
especificos.
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A producio cinematografica no Brasil aumentou, mas os conteudos regional e independente
estdo ficando para tras. Desde 2007, o Brasil tem visto um aumento no conteudo audiovisual
nacional, incluindo produgdes regionais e independentes. Isso tem sido motivado, entre varios
fatores, por demanda no mercado, por tendéncias da competi¢do entre distribuidores de contetido
novos e existentes, e pelo aumento das escolhas para os consumidores. Além disso, os subsidios,
o mecanismo de financiamento e as cotas, por exemplo, levaram a uma maior producao
cinematografica no Brasil durante a iltima década. Apesar dos esforgos em curso para promover
os conteudos nacionais, aqueles regionais € independentes continuam a ser insuficientes.

Para a radiodifusao de sinal aberto, a produgdo de conteido permanece concentrada nas
maiores cidades da regido Sudeste do Brasil (Valente et al., 2009;36)). Ou seja, essas emissoras
estdo concentradas no Rio de Janeiro (Globo e TV Brasil) e Sdo Paulo (SBT, Bandeirantes,
Record, RedeTV! e CNT). Valente et al. (2009134)) verificaram que o tempo médio de programagao
de radiodifusdo de sinal aberto dedicado a producéo regional de conteudos era de apenas
10,83% (Quadro 6.3). Outra analise de 2011 identificou o desenvolvimento insuficiente da
producdo de contetdo brasileira independente (Mendel e Salomon, 2011;7;). A falta de dados
atuais sobre a transmissao de sinal aberto ¢, por si s6, um sintoma da fragmentacéo do sistema
legal e regulatorio no Brasil. Nem a Ancine nem a Anatel tém responsabilidade pela regulagio
das emissoras de sinal aberto. Como resultado, ndo existe uma coleta de dados sistematica
sobre as estruturas de mercado, nem desenvolvimentos ao longo do tempo.

A legislagdo e outros fatores estimularam a criagdo de conteudo brasileiro na TV por assinatura,
mas isso esta em declinio. As medidas legislativas para a televisdo por assinatura, introduzidas
em 2001, junto com evolucdes setoriais, bem como as novas tendéncias de demanda no
mercado, associadas a formas emergentes de concorréncia entre distribuidores e programadores
de contetdos novos e existentes, resultaram num aumento do conteudo audiovisual local.

Tabela 6.3. Percentual de horas de programacéo de televisao por assinatura por tipo
de produtores no Brasil (2015-17)

Ti i . 2015 i 2016 2017 2018
ipo de produtor Contetido no Contetido (%) (%) (%)
infantil (%) infantil (%)
Anuncios 53 3,6 17,1 19,7 16,1
Estrangeiro 78,9 79,3 52,3 474 55,4
Brasileiro 54 6,4 12,5 17,7 13,8
Brasileiro independente X X 8,1 10,9 9
Afiliada brasileira X X 4.4 6,8 48
Outros 10,5 10,7 18 15,2 14,7

Notas: x = nao se aplica. Anuncios sdo o conteiddo comercial produzido por produtores estrangeiros ou
brasileiros. Os produtores independentes brasileiros sdo aqueles que ndo t€ém qualquer ligagdo com pacotes de
televisdo por assinatura ou fornecedores de servigos de distribuigdo. "Afiliada brasileira" pode ter lagos comerciais
ou acordos de exclusividade com pacotes de televisdo por assinatura de fornecedores de servigos de distribuigao.
Outros correspondem a todos os contetidos ndo classificados como contetido qualificado (religioso, politico,
esportivo e jornalistico), estrangeiros ou brasileiros, e todos os contetidos ndo identificados pela Ancine.
Fontes: Ancine (2017(37), Uma nova politica para o audiovisual: Agéncia Nacional do Cinema, os
primeiros 15 anos, https://www.ancine.gov.br/pt-br/conteudo/uma-nova-pol-tica-para-o-audiovisual-ag-ncia-
nacional-do-cinema-os-primeiros-15-anos; Ancine (20183s)), Informe Anual da TV paga 2018,
https://oca.ancine.gov.br/sites/default/files/repositorio/pdf/tv_paga.pdf.

A porcentagem de horas de programagdo dedicada ao conteudo brasileiro na televisdo por
assinatura cresceu entre 2015 ¢ 2017, alcangando um pico de 17,7% das horas de programagao
na televisdo por assinatura em 2017, muito além da cota estabelecida. Entretanto, em 2018,
a propor¢do de conteudo brasileiro na televisio por assinatura diminuiu para 13,8%
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(Tabela 6.3). Esta tendéncia decrescente pode refletir a diminuicdo das assinaturas de
servigos de televisdo por assinatura no Brasil (Capitulo 3).

Novas plataformas e servigos

A demanda por contetidos locais e originais levou os participantes over-the-top (OTT) a
investirem em producdes brasileiras e a expandir os titulos audiovisuais brasileiros que foram
inclusos em suas bibliotecas, apesar de ndao haver cotas de contetido locais aplicaveis a
servigos OTT. A Netflix, por exemplo, encomendou a produgdo de 11 titulos originais brasileiros
até 2019. A Amazon Prime, que entrou no mercado brasileiro em 2016, encomendou seu
primeiro titulo original brasileiro em 2019.

Tabela 6.4. Conteudo local produzido por OTT no Brasil

Filmes Séries

Titulos Titulos ~ Quantidade o oo Titulos ~ Quantidade

P L na biblioteca MY L na biblioteca

Unicos nacionais 0 linicos nacionais 0

(%) (%)

Netflix 2.757 88 3,2 1.188 39 33
Amazon Prime 2750 17 06 513 2 04
Video
Globo Play 272 83 30,5 314 232 73,9
Claro Video 2.696 63 2,3 189 62 32,8
HBO GO 590 5 0,8 128 13 10,2
Vivo Play 4.310 469 10,9 614 244 39,7
0Oi Play 3.930 358 91 1.388 408 29,4

1. Apenas considerados titulos Ginicos sem considerar titulos repetidos (excluindo titulos que foram inclusos
em pacotes premium).

Fonte: Business Bureau MPC citado por Katz (201940)), Changes in the Global and Brazilian Audiovisual
Market: Competitive Dynamics, Impact on Consumer Welfare, and Implications for Public Policy and
Competition Model, http://www.teleadvs.com/wp-content/uploads/191014-Katz-Report_FINAL.pdf.

Figura 6.2. Porcentagem de individuos consumindo contetido audiovisual online no Brasil
(2017) por origem do conteudo (estrangeira ou doméstica)

m Origem brasileira = Origem estrangeira
%
60 -
50

4

20 r

10 r

Filmes Musica Séries

Nota: Os dados nas figuras refletem respostas a estas perguntas de pesquisa: “nos ultimos 3 meses, 0
respondente ouviu musica estrangeira [filmes/séries] na Internet?”, e “nos tltimos 3 meses, o respondente ouviu
musica brasileira [filmes/séries] na Internet?”

Fonte: CGLbr (2017397), “Pesquisa sobre o Uso das Tecnologias de Informagdo e Comunicag@o nos domicilios
brasileiros - TIC Domicilios 20177, https://cetic.br/pesquisa/domicilios/indicadores.
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Havia mais séries brasileiras do que filmes disponiveis online. Em termos de contetido local
dentro das plataformas audiovisuais OTT, os filmes brasileiros representavam em torno de
6,3% da biblioteca de filmes nas sete principais plataformas OTT. Enquanto isso, as séries
brasileiras representavam 23,1% (Tabela 6.4). Além disso, a pesquisa TIC Domicilios de
2017, no Brasil (CGLbr, 2017(397), indica que o contetido brasileiro tende a desempenhar
um papel importante no contetido audiovisual consumido online no pais (Figura 6.2).

Alfabetiza¢do midiatica

A alfabetizagdo midiatica permite que as pessoas tenham as competéncias ¢ a compreensao
para fazer pleno uso das oportunidades oferecidas pelos servigos de comunicagdes tradicionais
e novos, sensibilizando-as a0 mesmo tempo para os riscos potenciais associados a utilizagdo
desses servigos (Ofcom, 2020417). Enquanto a alfabetizagdo midiatica € importante no elemento
audiovisual tradicional, ¢ ainda mais importante num ambiente convergente e cada vez
mais online. Nesse ultimo caso, a diversidade de contetdos e a pluralidade midiatica podem
assumir uma forma diferente de quanto contetido ¢é transmitido pelos canais tradicionais.
Os canais online podem levar a uma “hiperpersonalizacdo” do conteudo de midia.

Por conseguinte, atualmente alguns reguladores convergentes dentro da OCDE, como a
Ofcom no Reino Unido, estdo analisando a questao da preservagdo da integridade da escolha
do usuario em um ambiente online, através do aumento da alfabetizacdo midiatica. De acordo
com a Ofcom, “em um ambiente online em que a possibilidade de regulamentagdo direta
de contetido diminui, a necessidade de um publico com alfabetizagdo midiatica aumenta.
Os consumidores e os cidaddos devem estar cientes dos riscos e das oportunidades oferecidos
por uma série de atividades de servigos online € mdveis, enquanto as partes interessadas
tém de compreender e monitorar até que ponto as pessoas estdo cientes das mudangas e
desenvolvimentos” (Ofcom, 2020417). Olhando para o futuro, um elemento importante para
o Brasil considerar ao projetar uma nova abordagem politica integrada e abrangente para o
contetido audiovisual é como promover a alfabetizagdo midiatica.

Politica de concorréncia e casos nos setores das telecomunicacoes e da radiodifusao
no Brasil

De um modo geral, a concorréncia no setor de comunicagdo é protegida e promovida por
meio da regulamentagao setorial ex ante e da regulamentagao antitruste ex post. As medidas
regulamentares ex ante no setor da comunicacdo sdo justificadas pela existéncia de falhas
do mercado que reduzem a competi¢do. Por exemplo, essas falhas de mercado incluem
externalidades de rede, economias de escala e de escopo, barreiras a entrada, existéncia de
instalacdes essenciais e custos de mudanga.

O Brasil adotou esse estilo de protecao tanto ex ante quanto ex post da competicao. O
regime geral antitruste é complementado pela regulamentag@o setorial; ¢ a esse respeito, o
Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (Cade) tem competéncia independente
em matéria de concorréncia no setor de telecomunicagdes. A Anatel, a reguladora de
telecomunicacdes, também tem poderes especificos ex ante de protegdo da concorréncia
nesse setor.

A dinamica competitiva do setor de comunicagdes no Brasil, em ambito nacional, tem sido
relativamente estavel ao longo do tempo quando medida por cotas de mercado.
Particularmente no mercado de telefonia movel, o nivel de concentragdo, medido pelo
numero de operadoras e o indice Herfindahl-Hirschman (HHI), ¢ menor do que o de outros
paises da América Latina (Figura 6.3).
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Figura 6.3. Indice HHI para o mercado de telefonia mével na América Latina (2019)

s NUmero de empresas indice Herfindahl-Hirschman (eixo da direita)

Notes: HHI = Indice Herfindahl-Hirschman. Os dados sdo referentes ao 4° trimestre de 2019. Para o Brasil, as
seis operadoras que foram inclusas com suas respectivas cotas de mercado em termos de conexdes foram: Sercomtel
(0,03%); Algar (0,72%); América Movil, que inclui Claro e Nextel (24,9%); Oi (17,2%); TIM (25,18%); e Vivo
(31,96%).

Fonte: GSMA Intelligence (2020p42)), Data and Analysis for the Mobile Industry (base de dados)
https://data.gsmaintelligence.com/ (acessado em 20 de margo de 2020).

Apesar dos niveis de concentragdo nos mercados das comunicagdes, tais como na telefonia
movel (Figura 6.3) e da integragdo vertical entre operadores de rede e prestadores de servigos,
surgem desafios competitivos no setor das comunica¢des em relacao ao acesso a infraestruturas
essenciais e condutas anticompetitivas potenciais que tendam a fechar o mercado. As condi¢des
de mercado variam em todo o pais, determinadas pelas circunstancias em cada municipio.
Como resultado, a intensidade desses desafios varia de municipio para municipio.

Os papéis do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia do Brasil, da Anatel
e da Ancine

O Cade ¢ a autoridade de defesa da competicdo que monitora, previne e investiga abusos de
poder econdmico. Enquanto isso, a Secretaria de Advocacia da Concorréncia e Competitividade
(SEAE) defende a concorréncia em nome das agéncias governamentais e da sociedade.

As responsabilidades do Cade esto relacionadas ao controle de comportamentos anticompetitivos
caso a caso. Por sua vez, a entidade reguladora setorial Anatel pode impor regulamentos
assimétricos aos participantes com poder de mercado significativo e declarar as instalagoes
como essenciais, 0 que esta mais alinhado com as medidas regulatorias ex ante.

Ambas as agéncias utilizam diferentes instrumentos para promover e proteger a concorréncia.
Por um lado, a Anatel estabeleceu um quadro regulatdrio baseado em medidas assimétricas
para atenuar a possibilidade de abuso de posi¢do dominante por parte de uma empresa
detentora de poder de mercado significativo. Por outro lado, o Cade pode impor sangdes
adequadas quando se verifica que um agente econdmico se encontra envolvido em comportamento
anticompetitivo. Ele pode também rever e aprovar fusdes no setor de comunicagoes.
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O Cade nao tem um acordo de cooperacdo com a Anatel, embora as duas agéncias tenham
cooperado extensivamente ao longo dos anos. Ocasionalmente, o Cade pode instar a Anatel
a fornecer dados de suporte e/ou analises sobre as especificidades do mercado brasileiro de
comunicacdes. Isso informaria as investigagdes do Cade sobre condutas anticompetitivas e
as fusoes. Os acordos de cooperagdo entre a Anatel e o Cade ajudariam, assim, a criar bases
comuns para a apreciagdo das questdes de concorréncia no setor das comunicagdes.

Para servigos audiovisuais, a Ancine e o Cade tém um acordo formal de cooperagdao. Em
casos de concorréncia, a Ancine tem responsabilidade exclusiva como especialista em
programacao de contetido e pacotes, enquanto a Anatel € responsavel pelos mercados de
distribui¢ao de conteudo. Um dos objetivos explicitos da Lei do SeAC ¢ a “defesa da concorréncia
por meio da livre, justa ¢ ampla competi¢do e da vedagdo ao monopdlio e oligopolio nas
atividades de comunicac@o audiovisual de acesso condicionado”. Todavia o papel da Ancine
nos casos de concorréncia nao esta explicito na Lei do SeAC, nem parece ser explicito no
instrumento criador da Ancine (Medida Provisorian.®2.228-1, de 2001). Ainda assim, a Ancine
claramente pode desempenhar um papel em fusdes, e o faz, como visto no caso AT&T/Time Warner.

A multiplicidade de agéncias reguladoras resultou em regulacdes diferentes dependendo da
tecnologia, mesmo quando seus servigos se sobrepoem. A presenca de diferentes agéncias
sem autoridade para resolver conflitos criou desafios, o que gera regulagdes incoerentes ¢
inseguranca juridica.

Além disso, nesse cendrio fragmentado, os servigos audiovisuais tradicionais € 0os novos
fornecedores de servigos digitais, como os OTTs, enfrentam um tratamento regulatorio diferente.
Por exemplo, os novos fornecedores de OTT ndo tém restrigdes verticais de integragdo,
como a enfrentada pelos fornecedores de servigos de televisdo por assinatura. De modo
similar, a regulamentacdo relativa a protecdo do consumidor, as taxas regulatorias e aos
regimes fiscais sdo geralmente mais rigorosos para os prestadores de servigos tradicionais.

Questoes substanciais

Fusoes e aquisi¢oes

O Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia do Brasil (SBDC) € composto pelo Cade e
pela SEAE. Ele processa qualquer agao que busque ou que possa produzir efeitos anticompetitivos,
mesmo que tais efeitos ndo sejam produzidos. O marco juridico é definido principalmente
na lei da concorréncia de 2011 (Lei n.° 12.529, de 2011). A lei se aplica a todos os setores
econdémicos, incluindo as comunicagoes.

As empresas ativas no mercado das comunica¢des devem solicitar autorizagdo prévia para
realizar uma fusdo, caso elas preencham dois critérios:®

e Pelo menos um dos grupos envolvidos na operagdo tenha registrado, no ltimo
balango, faturamento bruto anual ou volume de negdcios total no pais que seja igual
ou superior a BRL 750 milhdes (USD 205 milhdes)’ no ano anterior a operagao.

e Pelo menos um outro grupo envolvido na operagdo tenha registrado, no ultimo
balango, um faturamento bruto anual ou volume de negdcios total no pais igual ou
superior a BRL 75 milhdes (USD 20,5 milhdes)'°no ano anterior a operagao.

O Cade analisa e aprova fusdes, consultando conforme necessario com a Anatel. O Cade
emitiu diferentes orientagdes relativas a fusdes a fim de proporcionar respaldo técnico e
seguranca as suas decisdes, bem como utiliza orienta¢cdes da Comissao Europeia e da Comissao
Federal de Comércio dos Estados Unidos (Orientagdes Horizontais Relativas a Fusdes)
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para ajudar a analisar potenciais fusdes. Isso implica uma analise dos potenciais efeitos
anticompetitivos decorrentes de atos de concentragdo, bem como dos potenciais ganhos de
eficiéncia, tanto dindmicos como estaticos (Possas, Ponde e Fagundes, 199743)).

Poder de mercado significativo

Desde a liberalizagdo do setor de comunicagdes no Brasil, um dos principais objetivos do
quadro regulatério tem sido a promocdo da concorréncia. Por exemplo, a reestruturacao da
Telebras estabeleceu algumas disposi¢des, incluindo restrigoes de propriedade e regulacdo
assimétrica, para contrabalangar as vantagens dos primeiros atores a entrarem no mercado.
Nesse cendrio, os incumbentes tinham mais deveres do que os entrantes. Esses deveres
incluiam objetivos de servigo universal, o cumprimento de um controle maximo de precos,
0 cumprimento mais rigoroso da ndo interrupgao do servigo ¢ a separacdo de contas, enquanto
os entrantes se beneficiavam de direitos que ndo eram partilhados pelos incumbentes. Por
exemplo, os entrantes podiam utilizar a tecnologia wireless local loop (circuito local sem
fio) local e adquirir empresas de televisdo a cabo.

O Cade ndo conduz analises de mercado recorrentes do setor das comunicagdes para avaliar
se existe uma posi¢cdo dominante ou um poder de mercado significativo de certos participantes.
Essa analise ¢ feita caso a caso. O processo administrativo pode ser iniciado ex officio ou a
partir de uma queixa apresentada por qualquer agente economico. Com base em estudos
periodicos, a Anatel declara o poder de mercado significativo de certos agentes e estabelece
medidas regulatorias assimétricas para equilibrar as condigdes de competigdo.

A Anatel adota medidas regulatorias para garantir a concorréncia livre, ampla e justa entre
todos os fornecedores do setor de telecomunicacdes. Essas medidas baseiam-se na identificagdo
de participantes com poder de mercado significativo. A metodologia para a defini¢do de
medidas regulamentares assimétricas ex ante ¢ estabelecida pelo Plano Geral de Metas de
Concorréncia (CGMC), adotado pela Resolugdo n.° 600, de 2012, e subsequentemente alterado
em 2018. Essa metodologia consiste de quatro etapas: i) analise dos mercados de varejo;
i1) analise dos mercados de atacado; iii) defini¢do de medidas regulamentares assimétricas;
¢ 1v) designacdo de grupos com poder de mercado significativo. Seguindo esta metodologia,
a Anatel analisa se o agente possui poder de mercado significativo no nivel de varejo. Em
caso afirmativo, ela pode impor ao agente uma regulacao assimétrica no mercado atacadista
(Capitulo 5).

A alteragdo ao CGMC oferece diferentes abordagens para resolver questdes concorrenciais.
Em primeiro lugar, ele classifica as areas geograficas em quatro categorias diferentes,
dependendo do nivel de concorréncia em cada area. Da mesma forma, adota um regulamento
em fungdo do tamanho das empresas. Por um lado, isso inclui a aplicacdo de medidas
regulatorias especificas a empresas detentoras de poder de mercado significativo. Por outro
lado, inclui o conceito de "Prestadores de Pequeno Porte", que detém no maximo 5% do
mercado varejista nacional (Capitulo 3).

A Anatel procura ampliar a desregulamentagdo dos ISPs de pequeno porte, para tanto, ela
analisa critérios diferentes para determinar o poder de mercado significativo de um agente
econémico em um mercado relevante definido. Estes incluem a detengdo de uma participagao
de mercado superior a 20%; a estabilidade da cota de mercado no tempo ¢ a diferenga entre
a participag@o mercado do agente e dos seus concorrentes, como a capacidade de explorar
economias de escala no mercado relevante.

Da forma similar, a Anatel analisa a capacidade dos ISPs de explorar economias de escopo
com base no PGMC. Ela considera dois fatores para determinar o poder de mercado significativo

AVALIAGAO DA OCDE SOBRE TELECOMUNICAGCOES E RADIODIFUSAO NO BRASIL 2020 © OCDE 2020



234 | 6. CONVERGENCIA

de um agente economico. Em primeiro lugar, analisa o controle sobre infraestrutura cuja
duplicacdo ndo seja economicamente viavel (instalagdes essenciais). Em segundo lugar,
examina a atuagdo concomitante nos mercados de atacado e varejo (integracdo vertical)
(Anatel, 2018[44]).11

Dadas as atuais condigdes de mercado, as medidas regulatdrias assimétricas impostas aos
participantes com poder de mercado significativo estdo relacionadas com transparéncia e
controle dos pregos. As medidas regulamentares focalizam também o compartilhamento de
infraestrutura passiva (ou seja, valas, dutos, postes) e de outras instalagdes de rede que
constituam gargalos para a entrada e o crescimento das prestadoras de servicos de comunicacao.
A Anatel reavalia os mercados relevantes, as medidas regulatorias assimétricas e o poder
de mercado significativo a cada quatro anos.

Advocacia da concorréncia

A lei da concorréncia de 2011 (Lei n.° 12.529), que modernizou o Cade, também, estabeleceu
a SEAE como a unidade governamental responsavel pela defesa da concorréncia. O artigo 19
obriga a SEAE a prestar aconselhamento ndo vinculante sobre, entre outros: promocao
da concorréncia; propostas de atos normativos novos ou modificados de interesse geral
para agentes econdmicos; e, quando pertinente, minutas de atos normativos submetidos a
consultas publicas.

A analise da SEAE ¢ geralmente informada pelo Competition Assessment Toolkit (Ferramentas
de Analise da Competi¢do) da OCDE. Desde 2011, a SEAE analisou mais de 2.100 propostas
normativas da Anatel, bem como projetos de lei. Os pareceres da SEAE tém variado de
questdes relativas a distribuicdo obrigatoria de decodificadores hibridos em 2016.!> Por
exemplo, a SEAE sugeriu que as empresas de DTH ndo deveriam ser obrigadas a fornecer
o decodificador hibrido para receber canais abertos locais, também, sugeriu um veto a alguns
aspectos anticompetitivos da Lei das Antenas em 2015.13

Casos recentes e em curso no dambito das telecomunicacoes e dos servicos
relacionados

Ap6s a reestruturagdo do BCPS em 2012 (Lei n.° 12.529, de 2011), o Cade se tornou o
unico responsavel por monitorar, instruir e julgar condutas que violem a ordem econdmica.

Por exemplo, o Cade imp0s sang¢des a Telemar Norte Leste em margo de 2015, por abuso
de sua posi¢do dominante na indistria de telecomunicagdes. A empresa controlava mais de
90% do mercado de telefonia fixa na regido denominada Regido I do Plano Geral de
Concessdes. O Cade constatou que a Telemar monitorava as chamadas dos seus clientes
para o centro de atendimento de chamadas do seu tnico concorrente (Vésper, uma companhia
“Espelho” da O1i). Dessa forma, a Telemar oferecia a seus clientes planos de servigo especificos
para impedir a sua migragio para o concorrente.'

Em 2013, o Cade aprovou condicionalmente a aquisi¢ao de 50% da Brasilcel (propriedade da
Portugal Telecom e da PT Moveis) pela Vivo (Ato de Concentragdo n.° 53500.02137/2010).
As condigdes visavam impedir a Vivo de obter o controle total da Brasilcel porque a
Brasilcel era a acionista majoritaria da Vivo, que detinha participagdo na Telco (uma titular
indireta da TIM). Por isso, o Cade estabeleceu que a Vivo teria de vender suas a¢des na
Telco, ou ter um novo acionista com experiéncia no setor de telecomunicagdes e sem agoes
em outras operadoras de comunicagdes no Brasil.

Numa segunda decisdo, o Cade multou a Vivo em BRL 15 milhdes (USD 6,9 milhdes)"
por violar seu Termo de Compromisso de Desempenho (TCD), que fora estabelecido com
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o Cade em 2010, condigdo para a aprovagdo da operacdo de 2007 da Telco (Ato de
Concentragdo n.° 53500.012487/2007). Na época, essa fusdo autorizou a participagdo da
Telco, com 23,7% das acdes ordinarias da Telecom Italia (controladora da TIM). Essa
aprovagdo se baseou em um TCD que obrigou a Vivo a manter as atividades da Telefonica
Brasil (Vivo) e da Telecom Italia (TIM) separadas e independentes no Brasil. Além da
multa, o Cade imp0s a reversdo do aumento da participagdo da Telefonica Brasil na Telco. '

Em relagdo as praticas de tarifa zero, o MPF apresentou, em 2016, uma alegacdo contra a
Claro, a TIM, a Oi e a Vivo, que em conjunto controlam quase todo o mercado de banda larga
movel. O MPF argumentou que esses ISPs restringiam a concorréncia mediante sua oferta de
acordos de tarifa zero, uma vez que levavam a um tratamento discriminatorio. Essencialmente,
os acordos ofereciam planos de acesso a Internet com condigdes privilegiadas para certos
contetdos e aplicativos, como o Facebook ¢ o WhatsApp. No entanto, apos investigagdes
preliminares, a Superintendéncia Geral do Cade ndo encontrou provas suficientes de que
tais comportamentos pudessem gerar efeitos anticompetitivos nos mercados para justificar
um processo formal. Como resultado, o processo foi encerrado (Inquérito Administrativo
n.° 08700.004314/2016-71) (Kira, 2018s1).

Casos recentes e em curso em servi¢os audiovisuais e convergentes

Servicos de TV de sinal aberto

A Constituicdo de 1988 estabelece que “os meios de comunicagdo social nao podem, direta
ou indiretamente, ser objeto de monopdlio ou oligopdlio” (artigo 220, §5°), mas parece que
esse dispositivo legal ndo vinha sendo bem-aplicado. O tinico caso de competi¢ao relativo
a radiodifusao ¢é relacionado a contetidos esportivos. O caso, que durou 13 anos, envolveu
a TV Globo Ltda., a Globo Comunica¢des e a Associagdo Brasileira de clubes de futebol.
Desde meados da década de 1980, a principal emissora brasileira, a Globo, tem sido a unica
emissora de conteudo da mais importante organizacdo esportiva do pais, o Campeonato
Brasileiro de Futebol.

Em 1997, foi apresentada a Secretaria de Direito Econémico (SDE) uma queixa legal sobre
o contrato de direitos de radiodifusio em vigor.!” As trés questdes principais foram: i) a
compra exclusiva dos direitos de transmissdo do Campeonato Brasileiro de Futebol pela
maior emissora de TV de sinal aberto no Brasil, a Globo; ii) a venda conjunta dos direitos de
transmissdo dos maiores times de futebol brasileiros, o “Clube dos 13”, que supostamente
constituem um cartel; e iii) o controle por um Unico participante (a Globo) do pacote de
direitos em todos os cinco formatos de midia comercial (por exemplo, sinal aberto,
televisdo por assinatura, pay per view, Internet e telefonia movel).

A SDE investigou e, em seguida, propos que o Cade criasse dois pacotes separados para
direitos de transmissdo de televisdo de sinal aberto. Também recomendou a divisdo dos
cinco formatos de midia e sua venda separadamente. Todavia a SDE considerou eficiente a
venda conjunta de direitos pelo Clube dos 13, posicionando-se contra qualquer intervencao
do Cade. No Brasil, o futebol ¢ extremamente popular € tem o poder de atrair € manter
audiéncia de radiodifusdo nao s6 para partidas de futebol, mas também no que diz respeito
a toda a programacao a ele relacionada, por isso, constitui-se em uma importante fonte de
competi¢do entre as emissoras. Além disso, a Globo detinha quase metade de toda a
audiéncia e ganhava aproximadamente 75% de todas as receitas de publicidade no setor de
sinal aberto em relagdo ao futebol.

Os montantes pagos pela Globo aos clubes participantes sdo indicativos da importancia do
Campeonato Brasileiro. Em 2005, a Globo pagou mais de 3,5 vezes o total combinado pago
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pelos direitos de sinal aberto ao Campeonato Paulista de Futebol, para a Copa do Brasil e
Copa América.

Uma clausula de preferéncia pode ter ajudado a Globo a continuar como Uinica emissora do
Campeonato Brasileiro de 1997 a 2011. Nos termos dessa clausula, as emissoras rivais
tiveram de apresentar todas as propostas a Globo. Se a Globo cobrisse a oferta em 30 dias,
ganhava o contrato. Assim, a principal questdo antitruste no caso consistia em saber se e em
que medida o contrato entre a Globo e o Clube dos 13 impedia a competigdo de entidades
de radiodifusdo concorrentes.

Em 2010 (13 anos apds a apresentagdo da queixa) o Cade resolveu o caso. A resolugdo
envolveu quatro componentes:

e A Globo renunciou unilateralmente a “clausula de preferéncia” para a renovagao
do contrato de transmissdo das edi¢cdes 2012-14 do campeonato. A clausula fora
considerada excessivamente onerosa para a concorréncia. Além disso, o Clube dos 13
se comprometeu a ndo reintroduzir a clausula de preferéncia em contratos futuros.

e O Clube dos 13 se comprometeu a atribuir os direitos de transmissdo para o
campeonato por meio de um leildo com regras claras e objetivas.

e O Clube dos 13 se comprometeu a atribuir contratos separados para as
cinco plataformas de comunicagdo relevantes a fim de facilitar a entrada.

e O vencedor do leildo de televisdo de sinal aberto seria autorizado a sublicenciar
seus direitos de transmissao, permitindo (sub)licencas para exercer o direito de escolher
quais jogos transmitir.

O acordo, porém, revelar-se-ia ineficaz, pois a Globo e as equipes individualmente
simplesmente se envolveram em negociagdes bilaterais fora do quadro do Clube dos 13,
contornando assim o acordo. Duas outras entidades de radiodifusdo manifestaram interesse
apos o acordo e apresentaram propostas a equipes individualmente. No fim, todos os clubes
assinaram com a Globo novamente.

Mattos (20124¢)) refere que o acordo contornado reflete uma visdo compartilhada entre os
clubes sobre a Globo. Essencialmente, demonstra que a oferta da Globo esta muito além
das capacidades dos seus concorrentes em termos de parcela de audiéncia, qualidade das
transmissoes e capacidade de gerar receitas publicitarias.

Embora isso possa ser verdade, a questio principal permanece. A Globo excluiu a concorréncia
mediante acordos de negociagdo exclusivos, independentemente de estarem inclusos em
unico contrato com o Clube dos 13, ou em varios contratos com clubes individualmente?
Com essa situag@o, o mercado ¢ muito menos competitivo em razdo das duas condigdes:
contratos longos, o que significa que os rivais raramente tém uma oportunidade de entrar;
e clausulas de preferéncia entre a Globo ¢ clubes individualmente. O mercado seria muito
mais competitivo se os contratos fossem relativamente curtos, sem clausulas preferenciais.

Televisdo por assinatura

No ambito da televis@o por assinatura, o mais recente e relevante processo de concorréncia
envolveu uma analise de fusdo relacionada com a aquisicdo programada da Time Warner
(Warner Media) pela AT&T, em 2016. Esta proposta de fusdo encontrou resisténcia de
varias autoridades em diferentes paises. A entidade proposta controlaria a AT&T, a HBO,
a Turner (por exemplo, os canais TNT, CNN e Cartoon Network) e a Sky. Varias partes
interessadas brasileiras levantaram objecoes, incluindo emissoras, através de sua associacio
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Abert. De acordo com a Lei do SeAC, o Cade notificou ambas as reguladoras do setor, a
Anatel e a Ancine.

As partes envolvidas na fusdo argumentaram a favor da aquisicdo com base nas atividades
das empresas nos Estados Unidos. A fusdo proposta combinaria o contetido de midia da
Time Warner com as empresas de telefonia fixa, telefonia movel, banda larga e televisao
da AT&T nos Estados Unidos. As partes alegaram que a concentragdo aceleraria a capacidade
da AT&T de desenvolver e distribuir a proxima geragdo de servicos de video de consumo nos
Estados Unidos, por multiplas plataformas. Eles disseram que os consumidores americanos
poder-se-iam beneficiar de uma maior escolha de planos e pacotes (por exemplo, televisao
por assinatura, banda larga e telefonia); mais acesso a conteudo por todos os seus dispositivos;
¢ uma alternativa melhor para outras empresas de televisdo por assinatura. Com o tempo, a
AT&T espera ter oportunidades de obter receitas adicionais a partir de inovagdes em novos
produtos e servicos. De modo geral, a AT&T espera que a fusdo gere USD 1 bilhdo em
sinergias de custos anuais nos Estados Unidos.

As partes também enfatizaram que as emissoras de televisdo de sinal aberto tém 60-70%
do mercado no Brasil, bem como um precgo relativamente baixo de servigo prestado no
Brasil. Alegaram que o preco mensal dos servigos de televisdo por assinatura, em 2015,
era, em média, inferior a USD 40. Esse preco era muito inferior aqueles aproximados na
Argentina (USD 70), no Japdo (USD 55) e nos Estados Unidos (USD 50).

As partes acrescentaram que as operadoras de televisdo por assinatura tém progressivamente
enfrentado pressdo dos fornecedores de OTT, argumentando, ainda, que provedores como
Netflix ¢ YouTube, por exemplo, t&ém custos operacionais mais baixos por trés razdes.
A primeira ¢ que eles ndo tém de investir em infraestruturas SeAC (cabo, satélite, etc.). A
segunda € que estdo cobertos por um regime fiscal mais favoravel. A terceira € que nao
estdo sujeitos as obrigagdes regulamentares da Ancine (por exemplo, cotas de contetdo).
Assim, os fornecedores OTT poderiam escolher livremente qual o conteudo a disponibilizar
aos usuarios e, portanto, estando em clara vantagem competitiva.

Como argumento final, as partes descreveram uma competicdo intensa nos mercados de
programagdo e de televisdo por assinatura. Apontaram, ainda, para o aumento da pressdo
competitiva dos servicos diretos ao consumidor através da Internet (por exemplo, Netflix).
Como resultado, as partes afirmaram que a fusdo nao suscitava preocupagoes do ponto de
vista da concorréncia.

No ambito da analise das operagdes de fusdo do Cade, a nota técnica da Ancine, no entanto,
identificou varios relatorios sobre discriminagdo de pregos entre agentes. A Ancine ¢ a
Anatel também observaram que, apesar da presenca de pelo menos cinco provedores, dois
grupos controlavam a maior parte do mercado: em 2018, o grupo Sky e a Claro/Net detinham
cotas de mercado conjuntas de 79,1%. Embora agrupem outros servi¢os de comunicagao,
os grandes grupos de comunicagdo tradicionais ndo conseguiram desgastar a posi¢ao de
mercado da Sky ou da Claro/Net.

Finalmente, em outubro de 2018, o Cade decidiu a favor de autorizar a fusdo sem exigir
desinvestimento, mas sujeita a condi¢des. Foram impostas as seguintes medidas de correcao:
1) as empresas devem continuar a operar separadamente, sem trocar informacdes sensiveis;
¢ ii) a entidade resultante da fusdo ndo deve discriminar em relagao a precos e a duragdo do
contrato. As condigdes parecem dar resposta as preocupacdes da Ancine quanto a possivel
discrimina¢do de pregos no licenciamento de canais e a possiveis limites de acesso dos
concorrentes aos pacotes de televisdo por assinatura.
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Enquanto a decisdo do Cade abordou as questdes de concorréncia convencionais, as regras
da Lei do SeAC sobre integragdo vertical (Capitulo 2) acrescentaram outro obstaculo a
fusdo no Brasil. No Direito brasileiro, a entidade resultante do ato de concentragdo nao
pode ser proprietaria a0 mesmo tempo de empresas na distribuigdo e na producdo de
contetidos que operem no Brasil. A luz do seu mandato regulamentar sobre a Lei do SeAC,
tanto a Anatel quanto a Ancine devem aprovar separadamente a fusdo.

A Anatel tem analisado a legalidade do caso de acordo com regulamentos de televisdo por
assinatura no Brasil. Ela presta especial atengdo ao artigo 5° da Lei do SeAC, que proibe
os operadores de televisdo por assinatura que distribuem conteudos de também produzirem
contetdos (ver sec¢do sobre licenciamento da televisao por assinatura).

A AT&T alegou que a fusdo ndo violava o artigo 5° da Lei do SeAC porque a HBO ¢ o
canal Turner tém sua sede fora do Brasil e ndo produzem diretamente no pais. Durante o
processo, a AT&T abordou questdes relacionadas aos direitos de contetido esportivo brasileiro
de propriedade da Turner, o que violaria o artigo 6° da Lei do SeAC. Especificamente, o
artigo proibe os prestadores de servigos de telecomunicagdes e todas as suas afiliadas, com
ou sem sede no Brasil, de contratar talentos artisticos nacionais ou adquirir direitos de
exploragdo de imagens de interesse nacional. Em resposta a essas preocupagdes, a AT&T
removeu os canais do Esporte Interativo da programagdo da Sky.

Em 6 de fevereiro de 2020, o Conselho da Anatel decidiu permitir que a AT&T (proprietaria
da Sky) oferecesse seus servicos de TV por assinatura no pais, mesmo depois de ter adquirido
a Warner Media. Ele argumentou que a Lei do SeAC néo se aplicava porque a Time Warner
ndo tem sede no Brasil. A decisdo incluiu também que a Anatel deveria estudar o mercado
relevante de distribui¢do de conteudos audiovisuais. Além disso, a Anatel e a Ancine
desenvolveriam uma proposta regulatoria conjunta para reduzir os riscos relacionados ao
aumento do poder de mercado nos mercados relevantes (Anatel, 2020p47)).

A proibi¢ao de integracdo vertical de facto pode dificultar a dindmica competitiva do setor
num ambiente de comunicagido convergente. Por isso seria ideal que os artigos 5° e 6° da
Lei do SeAC fossem reformados. Todavia a decisdo da Anatel poderia ser questionada,
visto que se baseia numa abordagem diferente, fundamentada no fato de a empresa ser nacional
ou estrangeira.

De fato, varias partes interessadas consideram que a decisdo pode ser legalmente contestada,
tendo em conta as diferentes interpretagdes sobre a aplicabilidade da Lei do SeAC. Isso é
particularmente verdadeiro porque a decisdo foi tomada contra os pareceres das unidades
técnicas e juridicas da Anatel (Urupa, 2020ps;). Por conseguinte, as queixas oficiais sobre
a validade da decisdo da Anatel ja foram apresentadas ao Tribunal de Contas da Unido (TCU)
¢ a0 MPF. Ademais, um projeto de lei apresentado na Camara dos Deputados permitiria ao
Congresso suspender a decisdo de Anatel (Urupa, 2020497).

No momento da redacdo deste estudo, a decisdo da Ancine sobre a legalidade da fusdo a
luz da Lei do SeAC estava pendente. Depois de as suas unidades técnicas emitirem um
relatorio contra a fusdo, o Conselho da Ancine reiniciou todo o processo de analise da fusao.
Antes de tomar uma decisdo final, a Ancine vai produzir um novo estudo sobre os mercados
de producdo e programacdo. Para este fim, ela consultard as partes envolvidas, elaborara
um novo relatdrio técnico e juridico e submeté-lo ao seu conselho (Aquino, 2018;s¢)).

Se o Conselho da Ancine decidir contra o entendimento da Anatel, isso levara a um impasse
institucional. A Lei do SeAC ou outros instrumentos regulatdrios ndo preveem qualquer
analise posterior por parte de uma autoridade superior ou de um processo para resolver o
conflito. Na auséncia de uma entidade reguladora convergente, o que seria a solucdo ideal,
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sdo necessarias duas agdes. A Lei do SeAC deve ser alterada para permitir que qualquer
participante no mercado (estrangeiro ou nacional) preste servigos convergentes, bem como
deve estabelecer procedimentos claros de resolucdo de conflitos entre as reguladoras (isto
¢, Anatel e Ancine).

Competigdo de plataformas

Por ter em conta as alegacdes apresentadas por competidores no mercado de pesquisa on-
line, o Cade iniciou diferentes procedimentos administrativos para investigar Google Inc.
e Google Brasil Internet Ltda. Como um mecanismo de busca online para usuarios de
Internet no Brasil, as investigacdes do Google foram relacionadas a um potencial abuso de
sua posi¢do dominante.

Em 2011, o Cade investigou o Google por dar vantagem anticompetitiva ao seu servigo de
comparacdo de pregos, o Google Shopping, dentro de sua plataforma de buscas on-line.
Isso ostensivamente violou a neutralidade do algoritmo em seu mecanismo de busca (Processo
n.° 08012.010483/2011-94).

Além disso, o Cade investigou alegacdes de potenciais efeitos anticompetitivos envolvidos
com dois aspectos de buscas organicas e patrocinadas. O primeiro era relacionado a distribuigdo
do espago entre as duas buscas. O segundo se relacionava a conduta que dificultou aos
usuarios a distingdo entre os resultados de pesquisas organicas e patrocinadas.

Em novembro de 2018, a Superintendéncia Geral do Cade sugeriu a dispensa do caso por falta
de provas suficientes. O Tribunal do Cade manteve este parecer na sua decisdo final. O Cade
observou que as intervengdes devem ter o cuidado de ndo limitar os incentivos inovadores
que melhoram a experiéncia de usuario em mercados com uma inovagao tao intensa.

O Processo Administrativo n.° 08700.009082/2013 investigou o Google quanto a apropriar-se
(scraping) de contetdo de paginas de comparagdo de precos para aumentar os resultados
de seu préprio mecanismo de comparacdo de precos. Este contedo estava relacionado
particularmente com opinides de usuarios em outras paginas de comparagao.

Em maio de 2018, a Superintendéncia Geral do Cade emitiu seu parecer que ndo encontrara
evidéncia alguma de qualquer dano causado aos consumidores. Ela observou também que
as paginas de comparagao de pregos concorrentes haviam declarado que condutas semelhantes
nao as afetavam. O Tribunal do Cade concordou com essa opinido.

Outro processo administrativo (n.° 08700.005694/2013) também foi iniciado contra o Google
em 2013. Ele estava relacionado com a aplicagdo potencial de clausulas abusivas pelo
Google em sua ferramenta AdWords. Essas clausulas supostamente impediam anunciantes
de transferir dados da plataforma do Google para as plataformas de pesquisa patrocinadas
dos concorrentes. Ao fazer isso, eles impediam multi-homing. Apds modificagdes dos
Termos de Servico da interface de programa do aplicativo AdWords, Google e Microsoft
chegaram a um acordo. O Tribunal do Cade encerrou a investigagao.
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Notas

"' RTVs nido podem transmitir sinais de mais de uma estagdo, a menos que sejam necessarios para
cobrir uma area de shadowing. Shadowing é o efeito de perda ou flutuagdo de sinal devido a obstaculos
no caminho de propagacao entre transmissor e receptor.

2 Dado que as autorizagdes de RTV e de RpTV ndo tém um prazo de validade garantido, a entidade
responsavel pela estagdo ndo tem o direito de pedir indeniza¢des caso a autorizagdo seja revogada,
desde que as razdes da revogagdo sejam explicitadas em um processo publico. Diferente das licengas
de radiodifusdo (que ndo podem ser transferidas), as autorizagdes podem ser transferidas de uma
entidade para outra, com ou sem pagamento, uma vez decorridos trés anos apds a emissao inicial da
autorizacdo. Qualquer transferéncia depende da aprovagao técnica do MCTIC e da Anatel. Para os
servigos de retransmissdo secundarios, como regra geral, suas emissdes ndo sdo protegidas de
interferéncia; e eles ndo podem causar interferéncias prejudiciais nas fontes primarias.

3 Na pratica, como os casos legais no Brasil podem levar vérios anos para serem decididos, tem sido
comumente impossivel suspender licengas de radiodifusdo no pais.

4 Ginga ¢ uma tecnologia de middleware desenvolvida por pesquisadores brasileiros e incorporada
ao padrao ISDB-T japonés. Foi adotada para permitir a comunicag¢do digital bidirecional. Estdo em
vigor politicas de isen¢do fiscal para a producdo de aparelhos de televisdo com a Ginga, conhecida
como PPBs (Processos Produtivos Bésicos). Além disso, tem havido um esfor¢o no Forum do Sistema
Brasileiro de TV Digital para a melhoria da especificagdo do padrdo Ginga, o que levou ao langamento
da publicagdo da “Ginga versdao D” pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT). No
entanto a promessa de interatividade, possibilitada pela Ginga, ainda ndo foi cumprida e as emissoras
ndo fizeram uso da Ginga. A comunicag¢ao bidirecional depende de um canal de retorno; no entanto,
nem todas as cidades tém um canal de retorno disponivel. No passado, havia planos para o governo
federal promover a criagdo de aplicativos Ginga, mas esses planos ndo foram executados.

> Embora com um objetivo relacionado, a TV Escola ndo ¢ considerada a realizagdo do canal de
educagdo previsto no Decreto n.° 5.820, de 2006, dado o seu escopo mais limitado de oferta direta
de conteudo as escolas.

® A TVCOMBR ¢ uma unido de 120 canais de televisio comunitarios no Brasil, que foi criada pela
Associagdo Brasileira de Canais Comunitarios (ABCCOM), esta criada em 2011. A primeira
transmiss@o da TVCOMBR ocorreu em 21 de novembro de 2018, no Canal 28 da OiTV (cabo). Em
21 de maio de 2019, o canal foi incluso na programacdo da Sky (satélite). Sua programacao linear
também pode ser acessada on-line em sua pagina (Com Brasil, 2020(s1;).

7 Clama também por "preferéncia a finalidades educativas, artisticas e informativas” e “respeito aos
valores éticos e sociais da pessoa e da familia”.

8 Tal como referido na Lei de Competigdo e na analise por pares de politica no Brasil da OCDE, o
Cade tem uma competéncia residual para analisar as fusdes ndo notificaveis. Nesse sentido, o Cade
também é competente para analisar fusdes que ndo cumprem os requisitos de arquivamento. Essa
competéncia deveria ser exercida dentro de um ano a contar da fusdo, ndo havendo critérios
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especificos para a selecdo de fusdes que o Cade pretenda analisar, apesar de ndo preencher os
requisitos minimos de tamanho.

? Usando a taxa de cambio de 3,65 BRL/USD para o ano de 2018 da OECD.stat (https://stats.oecd.org/).

10 Usando a taxa de cambio de 3,65 BRL/USD para o ano de 2018 da OECD.stat (https://stats.oecd.org/).

1 Artigo 14 da Resolugdo n.° 694, de 17 de julho de 2018.
12 parecer Analitico sobre Regras Regulatérias n° 165/COGPC/SEAE/MF, de 10 de junho de 2016.

13 Parecer 06121/2015/DF/COGPC/SEAE/MF, de 10 de abril de 2015. Algum tempo depois, a
Presidéncia promulgou a Lei n.° 13.116, de 2015, conhecida como a Lei das Antenas, incluindo o
veto proposto pela SEAE.

14 Disponivel em: http://en.cade.gov.br/press-releases/cade-condemns-telemar-for-abuse-of-
dominant-position.

15 Usando a taxa de cambio de 2,160 BRL/USD para o ano de 2013 da OECD.stat (https://stats.oecd.org/).

16 Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2013-dez-05/cade-multa-telefonica-15-mi-impoe-
restricoes-compra-vivo.

170 resumo deste caso vem de Mattos (2012p¢)).
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