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La Pologne est en situation de conduire une politique régionale ambitieuse. 
Elle a réussi à maintenir depuis le milieu des années 90 une forte croissance, la 
deuxième plus élevée des pays de l’OCDE en 2006-2007. Cependant, les disparités 
territoriales persistent et se creusent, surtout entre les grandes agglomérations et 
les zones rurales. 

En effet, les disparités territoriales en Pologne (en PIB par habitant) sont parmi les 
plus élevées de l’OCDE. La politique de développement régional figure aujourd’hui 
au premier plan des préoccupations des responsables politiques, en raison de 
l’importance des concours financiers de l’Union européenne et de la montée 
en puissance des seize régions créées en 1999. La Pologne est le premier pays 
bénéficiaire des fonds structurels de l’Union européenne pour 2007-2013, avec 
une dotation de 67 milliards d’euros au titre de la politique de cohésion. Cette aide 
extérieure vient compléter un important effort national de cofinancement.

Comme de nombreux pays de l’OCDE, la Pologne doit s’employer à trouver 
un juste équilibre entre l’aide aux pôles de croissance et le développement des 
régions en retard, en particulier les régions périphériques de l’Est. Ce rapport 
étudie les multiples défis pour la politique de développement régional en Pologne, 
et formule des recommandations, en s’attachant en particulier aux problèmes de 
gouvernance.

L’Examen territorial de la Pologne s’inscrit dans un programme plus vaste 
d’examens territoriaux nationaux, menés par le Comité des politiques de 
développement territorial de l’OCDE. L’objectif général des examens territoriaux 
est de fournir des recommandations pratiques aux gouvernements nationaux. 
Les examens territoriaux menés précédemment portent sur le Canada, la Corée, 
la France, la Hongrie, la Finlande, l’Italie, le Japon, le Luxembourg, le Mexique, la 
Norvège, le Portugal, la République tchèque et la Suisse.

Le texte complet de cet ouvrage est disponible en ligne aux adresses suivantes : 
 www.sourceocde.org/developpementregional/9789264049536 
 www.sourceocde.org/gouvernance/9789264049536

Les utilisateurs ayant accès à tous les ouvrages en ligne de l’OCDE peuvent également y accéder via : 
 www.sourceocde.org/9789264049536 

sourceOCDE est une bibliothèque en ligne qui a reçu plusieurs récompenses. Elle contient les 
livres, périodiques et bases de données statistiques de l’OCDE. Pour plus d’informations sur ce 
service ou pour obtenir un accès temporaire gratuit, veuillez contacter votre bibliothécaire ou 
sourceOECD@oecd.org.
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Avant-propos

Au commencement de ce nouveau millénaire, les économies régionales font face à des
mutations importantes. La mondialisation du commerce et des activités économiques met
de plus en plus à l’épreuve leur capacité d’adaptation et leur compétitivité. Les écarts de

revenus et de performances tendent à croître entre les régions et à l’intérieur de ces
dernières, et les coûts du maintien de la cohésion sociale augmentent. Dans le même
temps, le changement technologique rapide et l’utilisation accrue du savoir offrent des

opportunités nouvelles pour le développement des territoires mais exigent des entreprises
des suppléments d’investissement, une réorganisation du travail et des productions, une
élévation des qualifications et des améliorations sur le plan environnemental.

Dans ce contexte changeant et agité, les trajectoires régionales demeurent très
diverses. Certaines régions tirent bien leur épingle du jeu et constituent des moteurs de

croissance. D’autres sont moins efficaces pour capter des flux d’échanges et
l’accroissement d’activités. Moins bien connectées aux sources de prospérité, en butte aux
migrations et accusant des retards en matière d’infrastructures et d’investissements

privés, de nombreux territoires peinent à suivre la tendance générale. 

Les modes de peuplement, le rapport entre zones urbaines et zones rurales et la
persistance ou l’accentuation des disparités territoriales soulèvent de nouvelles

problématiques. D’autre part, les administrations centrales ne sont plus le prestataire
unique de la politique territoriale. Il est nécessaire de réévaluer la répartition verticale
des pouvoirs entre les différents niveaux d’administration ainsi que la décentralisation

des ressources budgétaires afin de mieux répondre aux attentes des citoyens et
d’améliorer l’efficacité des politiques publiques. Dans ce contexte, il est nécessaire que
les autorités publiques examinent les difficultés actuelles, évaluent les stratégies

poursuivies ces dernières années et définissent de nouvelles orientations.

En réponse à la nécessité d’étudier et de déployer de manière plus systématique
des stratégies et une gouvernance innovantes en matière de développement territorial,

l’OCDE a créé en 1999 le Comité de la politique de développement territorial comme
forum particulier d’échanges et de débats internationaux. Ce Comité a mis en place
diverses activités, parmi lesquelles plusieurs examens nationaux. Les études telles que

cet examen adoptent une méthodologie et un cadre conceptuel communs permettant
aux pays de partager leurs expériences et de diffuser des informations autour des
bonnes pratiques. Cette série est destinée à produire une synthèse qui formulera et

diffusera des recommandations sur des mesures horizontales envisageables.
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Éléments essentiels sur la Pologne

● Superficie (km2) : 312 679.

● Population : 38.2 millions d’habitants (au sixième rang par ordre

d’importance dans l’Union européenne).

● Forme d’État : État unitaire.

● Structure de gouvernement : république parlementaire. 

● Composition du Parlement : Sejm (chambre basse) : 460 députés ; Sénat

(chambre haute) : 100 sénateurs ; nombre de partis politiques représentés

au Sejm : 6.

● Membre de l’OTAN (1991), OCDE (1996), UE (2004).

Tendances économiques (2007)

● PIB (en milliards de zlotys, prix courants) : 1 166.7.

● PIB par habitant (USD, taux de change) : 11 069.

● Taux de chômage issu des enquêtes de population active 

(% des actifs) : 9.6.

Finances publiques

● Solde du budget général des administrations publiques (% du PIB) : –2.0.

● Recettes des administrations publiques (% du PIB) : 40.4.

● Dépenses des administrations publiques (% du PIB) : 42.4.

● Dette publique gérée par le Trésor (fin d’exercice, % du PIB) : 52.9.

Monnaie

● Unité monétaire : zloty. 

● Unités monétaires par rapport au : USD et d’euros – Moyenne 2007 : 

USD 2.7653/€ 3.7824 ; avril 2008 : USD 2.1859/€ 3.4418.

Cadre territorial et institutionnel de la Pologne

● La Pologne a un système administratif à trois niveaux : 2 478 communes

(gminas), 314 comtés (powiats) et 16 régions (voïvodies). 

● L’autorité administrative au niveau de la voïvodie est partagée entre un

voïvod (gouverneur) nommé par le gouvernement, une assemblée

régionale élue (sejmik) et un exécutif élu par cette assemblée (maréchal).

Les grandes villes ont en général le double statut de gminas et

powiat (65 villes ont le statut de powiat).
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Noms des 16 voïvodies et capitales

Voïvodies Capitales 

Basse-Silésie (Dolnosląskie) Wroclaw

Cujavie-Poméranie (Kujawsko-pomorskie) Bydgoszcz1 
Torun2

Lublin (Lubelskie) Lublin

Lubusz (Lubuskie) Gorzow Wielkopolski1 
Zielona Góra2

Lodz (Lodzkie) Lodz

Petite-Pologne (Malopolskie) Cracovie

Mazovie (Mazowieckie) Varsovie

Opole (Opolskie) Opole

Précarpates (Podkarpackie) Rzeszow

Podlachie (Podlaskie) Bialystok

Poméranie (Pomorskie) Gdansk

Silésie (Sląskie) Katowice

Swietokrzyskie (Swiętokrzyskie) Kielce

Warmie-Mazurie (Warminsko-mazurskie) Olsztyn

Grande-Pologne (Wielkopolskie) Poznan

Poméranie occidentale (Zachodniopomorskie) Szczecin

1. Siège du voïvod.
2. Siège du conseil régional de la voïvodie.
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Examens territoriaux de l’OCDE

POLOgnE
La Pologne est en situation de conduire une politique régionale ambitieuse. 
Elle a réussi à maintenir depuis le milieu des années 90 une forte croissance, la 
deuxième plus élevée des pays de l’OCDE en 2006-2007. Cependant, les disparités 
territoriales persistent et se creusent, surtout entre les grandes agglomérations et 
les zones rurales. 

En effet, les disparités territoriales en Pologne (en PIB par habitant) sont parmi les 
plus élevées de l’OCDE. La politique de développement régional figure aujourd’hui 
au premier plan des préoccupations des responsables politiques, en raison de 
l’importance des concours financiers de l’Union européenne et de la montée 
en puissance des seize régions créées en 1999. La Pologne est le premier pays 
bénéficiaire des fonds structurels de l’Union européenne pour 2007-2013, avec 
une dotation de 67 milliards d’euros au titre de la politique de cohésion. Cette aide 
extérieure vient compléter un important effort national de cofinancement.

Comme de nombreux pays de l’OCDE, la Pologne doit s’employer à trouver 
un juste équilibre entre l’aide aux pôles de croissance et le développement des 
régions en retard, en particulier les régions périphériques de l’Est. Ce rapport 
étudie les multiples défis pour la politique de développement régional en Pologne, 
et formule des recommandations, en s’attachant en particulier aux problèmes de 
gouvernance.

L’Examen territorial de la Pologne s’inscrit dans un programme plus vaste 
d’examens territoriaux nationaux, menés par le Comité des politiques de 
développement territorial de l’OCDE. L’objectif général des examens territoriaux 
est de fournir des recommandations pratiques aux gouvernements nationaux. 
Les examens territoriaux menés précédemment portent sur le Canada, la Corée, 
la France, la Hongrie, la Finlande, l’Italie, le Japon, le Luxembourg, le Mexique, la 
Norvège, le Portugal, la République tchèque et la Suisse.

Le texte complet de cet ouvrage est disponible en ligne aux adresses suivantes : 
 www.sourceocde.org/developpementregional/9789264049536 
 www.sourceocde.org/gouvernance/9789264049536

Les utilisateurs ayant accès à tous les ouvrages en ligne de l’OCDE peuvent également y accéder via : 
 www.sourceocde.org/9789264049536 

sourceOCDE est une bibliothèque en ligne qui a reçu plusieurs récompenses. Elle contient les 
livres, périodiques et bases de données statistiques de l’OCDE. Pour plus d’informations sur ce 
service ou pour obtenir un accès temporaire gratuit, veuillez contacter votre bibliothécaire ou 
sourceOECD@oecd.org.

www.oecd.org/editions
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