Examens territoriaux de ’'OCDE

POLOGNE

gt ¢ 2 By .
A e Ll S R e o 2 N
= i '. s EFEE L LR it S 2 %
o, AR T ¥ iyl - i ' < X!
? R e . 08 terg £ ! H
+ . s 4 N e S !
| N J ! t 3
Lagoo -4 iy i l ¥
; iy . A b IR, QT : L~ &
) o 37 e ot |
" | i u?v-*v .iw + ‘. -~ e - -
ki 7 }
k‘»: B R { :
YR o et "'f' c L.0L
I _‘J } : ’ ! 1 /
o S o geo e
i M {5
F O e |
L L I ‘~ X
R B e, RS
g . | E S
i e '







Examens territoriaux de ’OCDE

Pologne



ORGANISATION DE COOPERATION
ET DE DEVELOPPEMENT ECONOMIQUES

L’OCDE est un forum unique en son genre ou les gouvernements de
30 démocraties ceuvrent ensemble pour relever les défis économiques, sociaux et
environnementaux que pose la mondialisation. LOCDE est aussi a 1'avant-garde
des efforts entrepris pour comprendre les évolutions du monde actuel et les
préoccupations qu’elles font naitre. Elle aide les gouvernements a faire face a des
situations nouvelles en examinant des thémes tels que le gouvernement d’entreprise,
I’économie de l'information et les défis posés par le vieillissement de la population.
L'Organisation offre aux gouvernements un cadre leur permettant de comparer leurs
expériences en matiére de politiques, de chercher des réponses a des problemes
communs, d’identifier les bonnes pratiques et de travailler a la coordination des
politiques nationales et internationales.

Les pays membres de 'OCDE sont : I’Allemagne, I’Australie, I’ Autriche, la Belgique,
le Canada, la Corée, le Danemark, I'Espagne, les Etats-Unis, la Finlande, la France, la
Gréce, la Hongrie, I'lIrlande, 'Islande, 'Italie, le Japon, le Luxembourg, le Mexique, la
Norvége, la Nouvelle-Zélande, les Pays-Bas, la Pologne, le Portugal, la République
slovaque, la République tchéque, le Royaume-Uni, la Suéde, la Suisse et la Turquie. La
Commission des Communautés européennes participe aux travaux de I'OCDE.

Les Editions OCDE assurent une large diffusion aux travaux de I'Organisation. Ces
derniers comprennent les résultats de 'activité de collecte de statistiques, les travaux
de recherche menés sur des questions économiques, sociales et environnementales,
ainsi que les conventions, les principes directeurs et les modéles développés par les
pays membres.

Cet ouvrage est publié sous la responsabilité du Secrétaire général de
I’OCDE. Les opinions et les interprétations exprimées ne reflétent pas
nécessairement les vues de ’'OCDE ou des gouvernements de ses pays
membres.

Publié en anglais sous le titre :
OECD Territorial Reviews
Poland

Les corrigenda des publications de ’OCDE sont disponibles sur : www.oecd.org/editions/corrigenda.
© OCDE 2008
© Carte 1.3 page 52: Professeur Gorzelak.

Vous étes autorisés a copier, télécharger ou imprimer du contenu OCDE pour votre utilisation personnelle. Vous pouvez
inclure des extraits des publications, des bases de données et produits multimédia de 'OCDE dans vos documents,
présentations, blogs, sites Internet et matériel d'enseignement, sous réserve de faire mention de la source OCDE et du
copyright. Les demandes pour usage public ou commercial ou de traduction devront étre adressées a rights@oecd.org. Les
demandes d'autorisation de photocopier une partie de ce contenu a des fins publiques ou commerciales peuvent étre
obtenues auprés du Copyright Clearance Center (CCC) info@copyright.com ou du Centre frangais d'exploitation du droit
de copie (CFC) contact@cfcopies.com.



http://www.oecd.org/editions/corrigenda
mailto:rights@oecd.org
mailto:info@copyright.com
mailto:contact@cfcopies.com

AVANT-PROPOS

Avant-propos

Au commencement de ce nouveau millénaire, les économies régionales font face a des
mutations importantes. La mondialisation du commerce et des activités économiques met
de plus en plus a 'épreuve leur capacité d’adaptation et leur compétitivité. Les écarts de
revenus et de performances tendent a croitre entre les régions et a l'intérieur de ces
dernieres, et les colits du maintien de la cohésion sociale augmentent. Dans le méme
temps, le changement technologique rapide et 'utilisation accrue du savoir offrent des
opportunités nouvelles pour le développement des territoires mais exigent des entreprises
des suppléments d’investissement, une réorganisation du travail et des productions, une
élévation des qualifications et des améliorations sur le plan environnemental.

Dans ce contexte changeant et agité, les trajectoires régionales demeurent tres
diverses. Certaines régions tirent bien leur épingle du jeu et constituent des moteurs de
croissance. D’autres sont moins efficaces pour capter des flux d’échanges et
’accroissement d’activités. Moins bien connectées aux sources de prospérité, en butte aux
migrations et accusant des retards en matiére d’infrastructures et d’investissements
privés, de nombreux territoires peinent a suivre la tendance générale.

Les modes de peuplement, le rapport entre zones urbaines et zones rurales et la
persistance ou l'accentuation des disparités territoriales soulevent de nouvelles
problématiques. D’autre part, les administrations centrales ne sont plus le prestataire
unique de la politique territoriale. Il est nécessaire de réévaluer la répartition verticale
des pouvoirs entre les différents niveaux d’administration ainsi que la décentralisation
des ressources budgétaires afin de mieux répondre aux attentes des citoyens et
d’améliorer 'efficacité des politiques publiques. Dans ce contexte, il est nécessaire que
les autorités publiques examinent les difficultés actuelles, évaluent les stratégies
poursuivies ces derniéres années et définissent de nouvelles orientations.

En réponse a la nécessité d’étudier et de déployer de maniére plus systématique
des stratégies et une gouvernance innovantes en matiére de développement territorial,
’OCDE a créé en 1999 le Comité de la politique de développement territorial comme
forum particulier d’échanges et de débats internationaux. Ce Comité a mis en place
diverses activités, parmi lesquelles plusieurs examens nationaux. Les études telles que
cet examen adoptent une méthodologie et un cadre conceptuel communs permettant
aux pays de partager leurs expériences et de diffuser des informations autour des
bonnes pratiques. Cette série est destinée a produire une synthese qui formulera et
diffusera des recommandations sur des mesures horizontales envisageables.
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Eléments essentiels sur la Pologne
® Superficie (km?) : 312 679.

® Population : 38.2 millions d’habitants (au sixiéme rang par ordre
d'importance dans I'Union européenne).

@ Forme d’Etat : Etat unitaire.
@ Structure de gouvernement : république parlementaire.

® Composition du Parlement : Sejm (chambre basse) : 460 députés ; Sénat
(chambre haute) : 100 sénateurs ; nombre de partis politiques représentés
au Sejm : 6.

® Membre de I'OTAN (1991), OCDE (1996), UE (2004).

Tendances économiques (2007)
® PIB (en milliards de zlotys, prix courants) : 1 166.7.
@ PIB par habitant (USD, taux de change) : 11 069.

® Taux de chomage issu des enquétes de population active
(% des actifs) : 9.6.

Finances publiques
Solde du budget général des administrations publiques (% du PIB) : -2.0.
Recettes des administrations publiques (% du PIB) : 40.4.
Dépenses des administrations publiques (% du PIB) : 42.4.

Dette publique gérée par le Trésor (fin d’exercice, % du PIB) : 52.9.
Monnaie
® Unité monétaire : zloty.
® Unités monétaires par rapport au : USD et d’euros — Moyenne 2007 :
USD 2.7653/€ 3.7824 ; avril 2008 : USD 2.1859/€ 3.4418.
Cadre territorial et institutionnel de la Pologne

® La Pologne a un systeme administratif a trois niveaux : 2 478 communes
(gminas), 314 comtés (powiats) et 16 régions (voivodies).

® Lautorité administrative au niveau de la voivodie est partagée entre un
voivod (gouverneur) nommé par le gouvernement, une assemblée
régionale élue (sejmik) et un exécutif élu par cette assemblée (maréchal).
Les grandes villes ont en général le double statut de gminas et
powiat (65 villes ont le statut de powiat).
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Noms des 16 voivodies et capitales
Voivodies Capitales
Basse-Silésie (Dolnoslgskie) Wroclaw
Cujavie-Poméranie (Kujawsko-pomorskie) Bydgoszcz1
Torun?
Lublin (Lubelskie) Lublin
Lubusz (Lubuskie) Gorzow Wielkopolski'
Zielona Gora?
Lodz (Lodzkie) Lodz
Petite-Pologne (Malopolskie) Cracovie
Mazovie (Mazowieckie) Varsovie
Opole (Opolskie) Opole
Précarpates (Podkarpackie) Rzeszow
Podlachie (Podlaskie) Bialystok
Poméranie (Pomorskie) Gdansk
Silésie (Slgskie) Katowice
Swietokrzyskie (Swietokrzyskie) Kielce
Warmie-Mazurie (Warminsko-mazurskie) Olsztyn
Grande-Pologne (Wielkopolskie) Poznan
Poméranie occidentale (Zachodniopomorskie) Szczecin
1. Siége du voivod.
2. Siege du conseil régional de la voivodie.
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