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Anexo A. Cuadros comparativos

Cuadro A A.1. Perspectivas comparadas sobre derechos constitucionales econdomicos, sociales, culturales y "nuevos"

Derechos economicos

Bienestar social

Sindicalizacion y huelga

Derechos de los trabajadores

Australia
Finlandia

Alemania

Nueva Zelanda
Portugal

No contemplado en la Constitucion.

Garantia juridica de los medios de subsistencia durante el
desempleo, la jubilacion o la invalidez, asi como por el
nacimiento de un hijo o la pérdida de un proveedor de
cuidados. Necesidad de cotizacién, no se indica
explicitamente el empleo anterior. Detalles a definir por la ley
(Art. 19).

No contemplado en la Constitucion.

No contemplado en la Constitucion.

Los trabajadores tienen derecho a la asistencia material
cuando estan involuntariamente desempleados o
incapacitados para trabajar debido a un accidente o
enfermedad de trabajo (Art. 59).

El Estado se encarga de organizar y subvencionar un
sistema de seguridad social para proteger a los
discapacitados, las viudas y los huérfanos, los ancianos y los
desempleados. Todos los periodos de trabajo deben incluirse
en el calculo de las cuantias de las pensiones de vejez e
invalidez (Art.63).

Maternidad: permiso garantizado y ley para proporcionar a
las madres y a los padres un periodo de licencia laboral en
interés del nifio (exigible por via judicial, Art. 68).

No contemplado en la Constitucion.

Derecho a afiliarse/formar un sindicato. Los detalles sobre
el ejercicio del derecho (y de la libre asociacion en general)
deben establecerse en la ley (Art. 13).

Derecho de huelga: No contemplado.

Derecho de sindicacion para todas las personas y
profesiones (Art. 9(3)).

Derecho de huelga: No contemplado en la Constitucion.
No contemplado en la Constitucion.

Derechos exigibles por via judicial de sindicacion (Art. 55) y
huelga (Art. 57).

El derecho de huelga esta sujeto a limitaciones cuando se
trata de "servicios esenciales". Los servicios esenciales
incluyen el ejército y la policia (Art. 270). El alcance de las
limitaciones debe ser definido por la ley.

Ninguna ley puede limitar el alcance de los intereses que
los trabajadores tratan de promover a través de las huelgas
y los cierres patronales estén explicitamente prohibidos
(Art. 57).

No contemplado en la Constitucion.

No se garantiza explicitamente. Sin embargo, se asigna a las
autoridades publicas la responsabilidad de la proteccion de la
mano de obra y no se puede despedir a nadie sin un motivo
legal (Art. 18).

No contemplado en la Constitucion.

No contemplado en la Constitucion.

Derechos exigibles por via judicial a un salario justo/vital, al
descanso y al tiempo libre, a la limitacién de la jornada laboral
y a unas condiciones de trabajo sanas, seguras e higiénicas
(Art. 59).
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Espafia Se exige la existencia de un sistema publico de seguridad
social que brinde prestaciones adecuadas a todos los
ciudadanos en tiempos de dificultad y se hace especial
hincapié en garantizar las prestaciones a los desempleados

(aspiracional, Art. 41)

Suiza El seguro obligatorio de Edad Avanzada, Sobrevivientes e
Invalidez debe establecerse por ley. La prestacion minima
debe ser suficiente para cubrir los gastos basicos de
subsistencia; el importe maximo no debe superar el doble del
minimo. Financiacién mediante una combinacion de
cotizaciones de los trabajadores/empleadores y
subvenciones del Estado (aspiracional, Arts.112, 112b,
112c).

El Estado est& obligado a crear un régimen obligatorio de
pensiones profesionales financiado por las cotizaciones de
los trabajadores y de los empleadores, siendo estas Ultimas
al menos la mitad de las primeras. Este régimen pretende —
junto con el seguro de vejez, sobrevivientes e invalidez—
permitir a los jubilados mantener su "estilo de vida anterior de
forma adecuada" (aspiracional, Art.113).

El Estado debe crear un régimen de seguro de desempleo
financiado a partes iguales por las cotizaciones de los
trabajadores y de los empleadores (aspiracional, Art. 114).

Derecho exigible por via judicial a afiliarse/formar un
sindicato, pero una ley puede limitar o exceptuar su
ejercicio a los miembros de las fuerzas armadas y
establecer condiciones especiales para los funcionarios
publicos (Art. 28).

El derecho a la huelga también es exigible por via judicial,
sin perjuicio de la posible regulacién legal para garantizar
que se mantenga la prestacion de los servicios publicos
esenciales (Art. 28(2)).

Derecho exigible por via judicial de los trabajadores a
afiliarse/formar un sindicato y de los empleadores a formar
asociaciones, asi como el derecho a no afiliarse a dichas
asociaciones (Art. 28).

Huelgas y cierres patronales permitidos siempre que estén
directamente relacionados con las relaciones laborales. "La
ley puede prohibir la huelga a determinadas categorias de
personas” (exigible por via judicial, Art. 28).

Derecho (y deber) exigible por via judicial de trabajar por una
remuneracion suficiente con las particularidades que se
regulen por medio de la ley (Art. 35).

El Estado debe garantizar la seguridad y la higiene en el lugar
de trabajo, limites adecuados de la jornada laboral, periodos
de descanso adecuados y vacaciones periodicas
remuneradas (aspiracional, Art. 40(2)).

El Estado debe procurar que toda persona apta para el
trabajo pueda ganarse la vida trabajando en condiciones
justas (aspiracional, Art. 41).

Derechos sociales

Educacion

Atencion médica

Bienestar social

Australia
Finlandia

No contemplado en la Constitucion.

Derecho exigible por via judicial a la educacién basica.
También se garantiza la oportunidad de acceder a otros
servicios educativos en funcion de la capacidad y/o la
necesidad, asi como la oportunidad de desarrollarse sin que
lo impidan las dificultades econémicas. Los detalles de los
tres deben estar previstos en la ley (Art.16).

No se articula un derecho especifico a la educacién. Sin
embargo, el Art. 7 otorga al Estado la supervision del sistema
educativo, a los padres la opcion de que sus hijos reciban

Alemania

No contemplado en la Constitucion.

Derecho exigible por via judicial a un servicio de salud y
médico adecuado para todos. Los detalles deben ser
proporcionados por la ley (Art.19).

No contemplado en la Constitucion.

No contemplado en la Constitucion.

Garantia exigible por via judicial de los "medios necesarios para
una vida digna" a quienes no pueden obtenerlos (Art. 19).
Vivienda: las autoridades de gobierno deben "promover el
derecho de toda persona a la vivienda y la posibilidad de
disponer de una propia” (exigible por via judicial, Art.19)

No contemplado en la Constitucion.
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Nueva Zelanda
Portugal

Espafia

Suiza

educacion religiosa y permite las escuelas privadas siempre
que se cumplan ciertas condiciones.

No contemplado en la Constitucion.

Derecho exigible por via judicial a la educacion para todos. El
Estado tiene la tarea de "garantizar la ensefianza basica
universal, obligatoria y gratuita", crear un sistema preescolar,
eliminar el analfabetismo, hacer progresivamente gratuitos
todos los niveles de ensefianza, garantizar el acceso y el
apoyo a la educacion de las personas discapacitadas

(Art. 74).

El Estado también es responsable de la autorizacion y
regulacion de las instituciones educativas privadas (Art. 75).

Derecho exigible por via judicial a la educacion elemental
gratuita (que también es obligatoria). Pueden crearse
instituciones educativas privadas, pero deben respetar los
principios de la Constitucion (Art. 27).

Garantia exigible por via judicial de una educacién basica

No contemplado en la Constitucion.

Derecho exigible por via judicial a los servicios de salud
que debe realizarse a través de un servicio nacional de
salud que sea universal y general y que "tendera a ser
gratuito" (Art. 64).

Al Estado se le asigna la responsabilidad principal de
garantizar el acceso a los servicios de salud preventiva,
curativa y de rehabilitacion, independientemente de la
capacidad de pago, asegurando la cobertura nacional,
"trabaja[ndo] para la financiacion publica de los costos de la
asistencia médica y los medicamentos" y regulando la
prestacion de servicios de salud privados (Art. 64).

Derecho a la proteccion de la salud; el Estado tiene la
obligacién de garantizar las medidas preventivas
adecuadas y proporcionar las prestaciones y servicios
necesarios. Los detalles de la obligacion del Estado deben
establecerse por ley (aspiracional, Art. 43).

La Confederacion y los cantones, "como complemento a la
responsabilidad personal y a la iniciativa privada", deben

No contemplado en la Constitucion.

Todos los individuos tienen un derecho exigible por via
judicial a la seguridad social (Art. 63(1)).

Vivienda: Todo el mundo tiene derecho a una vivienda de
tamafio adecuado. El Estado esta obligado a tomar medidas
para que esto se cumpla y a permitir la participacion publica en
el desarrollo de la politica pertinente (exigible por via judicial,
Art. 65).

Edad avanzada (vejez): Sin perjuicio de las pensiones
contributivas, las personas mayores tienen derecho a la
seguridad econdmica y a circunstancias de vivienda y
comunidad que respeten su autonomia personal. El Estado
debe establecer politicas para las personas mayores que
atiendan a sus necesidades economicas, sociales y culturales
y les ofrezcan oportunidades de realizacion personal (exigible
por via judicial, Arts. 67(2), 72).

Discapacidad: Los ciudadanos con discapacidad tienen
derecho al pleno disfrute de sus derechos y estan sujetos a
los deberes constitucionales que su condicion permite. El
Estado debe desarrollar una politica de prevencion,
tratamiento, rehabilitacion y reinsercion de los ciudadanos
discapacitados, asi como de apoyo a sus familias (exigible
por via judicial, Art. 71).

Edad avanzada (vejez): Derecho de las personas mayores a
una pension adecuada y la promocion de su bienestar
mediante un sistema de servicios sociales (aspiracional, Art.
50).

Discapacidad: Las autoridades publicas deben adoptar
medidas para que las personas con discapacidad puedan
disfrutar de los derechos reconocidos a todos los ciudadanos.
En particular, deben proporcionarles la atencion
especializada que necesiten (aspiracional, Art. 49).

Vivienda: Derecho a una vivienda adecuada; el Estado debe
promover las condiciones y normas para hacer realidad este
derecho, en particular la regulacion del uso del suelo y la
prevencion de la especulacion (aspiracional, Art. 47).

Las personas necesitadas e incapaces de valerse por si
mismas tienen un derecho de asistencia exigible por via
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gratuita y adecuada (Art. 19). "esforzarse por garantizar" el acceso a los servicios de judicial (Art. 12).

Esta garantia se complementa con una serie de derechos a salud (aspiracional, Art. 41(1)). Seguridad Social: Se proporcionaran prestaciones

los que se aspira en relacion con la posibilidad de que las Ademas, el Estado debe establecer por ley un seguro de complementarias a las personas cuyos gastos basicos no
personas accedan a una "formacion superior acorde con sus  enfermedad y accidentes y puede declararlo obligatorio estén cubiertos por las prestaciones del seguro de Edad
capacidades” (41.1.f), mientras que varios articulos (aspiracional, Art. 117). Avanzada, Supervivencia e Invalidez, cuya cuantia se
adicionales se refieren a aspectos concretos de la educacion  Ademas, la Confederacion y los cantones, en el marco de determinara por ley (aspiracional, Art. 112a).

en la profesion y el oficio, superior (Art.63a), becas a sus respectivas competencias, garantizaran una oferta Maternidad: La confederacion esta obligada a establecer un
estudiantes para cursar estudios superiores (art.66), adecuada de atencion médica primaria accesible para régimen de seguro de maternidad y puede exigir a las
educacién musical (Art. 67a), deportes (Art. 68) y cultura todos y promoveran la medicina familiar como componente  personas que no pueden beneficiarse de dicho régimen que
(Art.69). esencial de la atencion primaria (aspiracional, Art. 117a). coticen (aspiracional, Art. 115(4)).

Vivienda: La Confederacion y los cantones se esforzaran por
garantizar que las personas puedan obtener una vivienda
adecuada (aspiracional, Art. 41).

No mas del 20% del total de las unidades residenciales y de
la superficie bruta de las viviendas en cualquier municipio
puede utilizarse como segunda residencia (aspiracional, Art.
75b)

Ademas, la Confederacion debe tener especialmente en
cuenta los intereses de las familias, las personas mayores,
los discapacitados y las personas con ingresos bajos al
fomentar el aumento de la cantidad de viviendas
(aspiracional, Art. 108)

Alimentos y agua: Se aborda la gestion general, pero no se
ofrecen garantias especificas (Arts.76, 104a).

Derechos culturales

Derechos culturales/lingiiisticos Derechos indigenas
Australia No contemplado (protegido por algunos estados a nivel subnacional). No contemplado (protegido por algunos estados a nivel subnacional).
Finlandia Proteccion del derecho a utilizar las lenguas propias en los tribunales y ante otras Los sami, como pueblo indigena, al igual que los romanies y otros grupos, tienen derecho a
autoridades, y para la proteccion especifica de las lenguas indigenas, romanies y otras mantener y desarrollar su propia lengua y cultura. Las disposiciones sobre el derecho de los
lenguas minoritarias. Las lenguas nacionales son el finlandés y el sueco (Art. 17). sami a utilizar la lengua sami ante las autoridades estéan recogidas en una ley. Los derechos de

las personas que utilizan el lenguaje de sefias y de las personas que necesitan apoyo de
interpretacion o traduccion debido a una discapacidad estaran garantizados por una ley
(exigible por via judicial, Art. 17).

Alemania No contemplado en la Constitucion. No contemplado en la Constitucion.

Nueva Zelanda = No se negara a la persona que pertenezca a una minoria étnica, religiosa o lingtistica en Los derechos son difusos en todo el ordenamiento juridico, mas que un texto constitucional
Nueva Zelanda el derecho, en comunidad con otros miembros de esa minoria, a disfrutar especifico. Se considera que el Tratado de Waitangi/Te Tiriti Waitangi, firmado entre la Corona
de la cultura, a profesar y practicar la religion o a utilizar el idioma de esa minoria britanica y los lideres maories (pueblo indigena de Nueva Zelanda) en 1840, tiene un estatus
(justiciabilidad débil, Art. 20). casi constitucional. Tanto el texto del Tratado como su posterior interpretacion por parte de los

tribunales imponen al gobierno importantes obligaciones de colaboracién con los maories y de
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Portugal

Espafia

Suiza

Derecho exigible por via judicial. El Estado, en colaboracion con la sociedad civil, debe
"promover la democratizacion de la cultura fomentando y garantizando el acceso de todos
los ciudadanos al disfrute y la creacion cultural” (exigible por via judicial, Art. 73(3)).
Articulo 44(1) —que es aspiracional- obliga a los poderes publicos a velar por la cultura, "a
la que todos tienen derecho”. El preambulo de la Constitucion hace referencia a la "cultura
y tradiciones, lenguas e instituciones" de "todos los espafioles y pueblos de Espafia”.

El Articulo 3 protege al castellano como "lengua espafiola oficial del Estado", pero también
establece que "las demas lenguas espafiolas seran también oficiales en las respectivas

comunidades auténomas”.

El Articulo 3(3) afirma la diversidad lingiistica de Espafia.
Aunque no es un derecho especifico, las cuestiones culturales estan previstas en la

Constitucion.

El Articulo 69(1) especifica que las cuestiones culturales son competencia de los cantones

subnacionales.

El Articulo 78 regula la proteccion del patrimonio cultural nacional.
El Articulo 18 establece que "se garantiza la libertad de utilizar cualquier lengua", mientras
que el Articulo 70 establece la proteccion de las lenguas oficiales.

respeto (y cumplimiento) de las demandas de autodeterminacion y de reparacion de las

violaciones del Tratado.
No contemplado en la Constitucion.

No contemplado en la Constitucion.

El Articulo 72(2) exige a los cantones subnacionales que "respeten la distribucion tradicional de
las lenguas y tengan en cuenta a las minorias lingliisticas autoctonas".

“Nuevos derechos”

Derechos medioambientales

Derechos en el ambito digital y de
nuevas tecnologias

Derechos del consumidor

Derechos de los nifos y jovenes

Australia

Finlandia

Alemania

No contemplado en la Constitucion.

Derecho exigible por via judicial.

El Articulo 20 establece que el medio
ambiente es responsabilidad de todos.
También establece que las autoridades
publicas "se esforzaran por garantizar a
todos el derecho a un medio ambiente sano
y la posibilidad de influir en las decisiones
que afecten a su propio entorno vital".

Responsabilidad estatal no exigible.

El Articulo 20A impone al Estado
obligaciones medioambientales que no
pueden ser aplicadas por los tribunales:

No contemplado en la Constitucion.

En el Articulo 10 se incluye un derecho
general exigible por via judicial a la
intimidad. Ese articulo también sefiala que
"Una ley establece disposiciones mas
detalladas sobre la proteccion de los datos
personales”, y que "El secreto de la
correspondencia, la telefonia y otras
comunicaciones confidenciales es
inviolable".

Derecho exigible por via judicial. La
disposicion general de Alemania sobre la
privacidad (Articulo 10), junto con las
protecciones sobre la dignidad humana y

No contemplado en la Constitucion.

No contemplado en la Constitucion.

No contemplado en la Constitucion.

No contemplado a nivel federal (se incluye en
las leyes de relevancia constitucional de
algunos estados).

El Articulo 6 protege el derecho de los nifios a
ser tratados como iguales y a "influir en los
asuntos que les conciernen en un grado
correspondiente a su nivel de desarrollo”.

El Articulo 19 garantiza la seguridad social de
las familias que tienen hijos.

El Articulo 6 establece los derechos y deberes
de los padres en relacion con los hijos. Afirma
que el cuidado de los hijos es "un derecho
natural de los padres y un deber que les
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Nueva Zelanda

Portugal

"Consciente también de su responsabilidad
para con las generaciones futuras, el
Estado protegera los fundamentos
naturales de la vida y de los animales
mediante la legislacion y, de acuerdo con la
ley y la justicia, mediante la accion ejecutiva
y judicial, todo ello en el marco del
ordenamiento constitucional”.
Responsabilidad estatal no exigible.

No contemplado en la Constitucion.

Derecho exigible por via judicial.

El Articulo 66(1) incluye un "derecho
general a un medio ambiente sano y
ecolégicamente equilibrado para la vida
humana y el deber de defenderlo".

El Articulo 66(2) establece deberes
especificos del Estado, como el control de
la contaminacion, la planificacion, la
conservacion, el uso de los recursos, la
preservacion, la integracion de politicas, la
educacién ambiental y la politica fiscal.

El Articulo 52(3) protege el derecho de
peticion de los ciudadanos en caso de
violacion de los derechos medioambientales
mediante el procedimiento de actio
popularis.

las libertades personales (Articulos 1y 2),
se ha considerado que requieren la accion
del Estado para proteger los datos
personales.

No contemplado en la Constitucion.

Derecho exigible por via judicial.

El Articulo 35(1) protege el derecho de los
ciudadanos a acceder y corregir los datos
personales.

El Articulo 35(2) exige que el Estado
defina el concepto de "datos personales" y
lo regule a través de un organismo
administrativo independiente.

El Articulo 35(3) exige el consentimiento
del individuo para determinados usos de
los datos. El Articulo 35(4) prohibe el
acceso de terceros a los datos personales,
salvo "en los casos excepcionales
previstos por la ley".

El Articulo 35(5) prohibe "la asignacion de
un Unico ndmero nacional a cualquier
ciudadano".

El Articulo 35(6) garantiza el libre acceso a
las redes informéticas de uso publico.

El Articulo 35(7) amplia todas estas
protecciones a los datos conservados
manualmente.

No contemplado en la Constitucion.

Derechos exigibles por via judicial.

Los derechos de los consumidores se
establecen en el Articulo 60. El Articulo
60(1) establece un derecho general de los
consumidores a "la buena calidad de los
bienes y servicios consumidos, a la
formacion e informacién, a la proteccion de
la salud, la seguridad y sus intereses

economicos, y a la reparacion de los dafios".

El Articulo 60(2) exige que se regule la
publicidad y se prohiba la publicidad oculta,
indirecta y fraudulenta.

El Articulo 60(3) protege especificamente a
las asociaciones de consumidores.

El Articulo 52(3) protege el derecho de
peticion de los ciudadanos en caso de
violacion de los derechos de los
consumidores mediante el procedimiento de
actio popularis.

corresponde primordialmente” y restringe las
circunstancias en las que los hijos pueden ser
separados de sus padres.

El articulo 7(2) garantiza el derecho de los
padres a decidir si sus hijos reciben instruccion
religiosa.

El Articulo 6(5) protege a los nifios de la
discriminacion por haber nacido fuera del
matrimonio.

La Ley de la Carta de Derechos de Nueva
Zelanda de 1990 es un estatuto reconocido
como de relevancia constitucional. El Articulo
25(i) protege el derecho de un nifio, acusado de
un delito, "a ser tratado de una manera que
tenga en cuenta la edad del nifio".

El Articulo 36(4) protege a los nifios contra la
discriminacion derivada del hecho de haber
nacido dentro o fuera del matrimonio.

El Articulo 36(5) establece que los padres tienen
tanto el derecho como el deber de educar y
mantener a sus hijos, y restringe las
circunstancias en las que los nifios pueden ser
separados de sus padres.

El Articulo 64 establece derechos y obligaciones
especificos relacionados con la salud de los
nifios y jovenes.

El Articulo 67 establece la proteccion de la
familia, incluido el derecho de la familia a ser
protegida "por la sociedad y el Estado".

El Articulo 68 establece derechos laborales y de
seguridad social especificos para las mujeres
embarazadas y puérperas, asi como derechos
de licencia familiar para los padres.

El Articulo 69 establece derechos especificos
para los nifios, incluyendo "el derecho a la
proteccion por parte de la sociedad y del
Estado". El Articulo 70 contiene protecciones
especificas para los jovenes.

Todos los derechos mencionados son exigibles
judicialmente.
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Espafia

Suiza

El Articulo 45 establece los derechos
ambientales aspiracionales.

El Articulo 45(1) establece un derecho
general de las personas "a disfrutar de un
medio ambiente adecuado para el
desarrollo de la persona, asi como el deber
de conservarlo".

El articulo 45(2) impone a los poderes
publicos el deber de "velar por la utilizacion
racional de todos los recursos naturales,
con el fin de proteger y mejorar la calidad
de la vida y defender y restaurar el medio
ambiente, apoyandose en la indispensable
solidaridad colectiva".

El Articulo 45(3) exige que se impongan
sanciones por las violaciones del apartado
2 del articulo 45.

El Articulo 73 establece de forma general
que "la Confederacion y los cantones se
esforzaran por conseguir una relacion
equilibrada y sostenible entre la naturaleza
y su capacidad de renovacion y las
exigencias que le plantea la poblacion”. Sin
embargo, no esta claro hasta qué punto
este articulo es exigible por via judicial.

A continuacion, los Articulos 74-80 imponen
obligaciones especificas al gobierno federal
y a los gobiernos subnacionales, entre las
que se incluyen la legislacion
medioambiental, la ordenacion del territorio,
el estudio del suelo nacional, las
restricciones a las segundas residencias, el
agua, los bosques, la proteccion del
patrimonio nacional, la pesca y la caza, y
los animales.

La Constitucién de Espafia contiene un
derecho a la intimidad exigible por via
judicial, que establece que “la ley limitara
el uso de la informatica para garantizar el
honor y la intimidad personal y familiar de
los ciudadanos y el pleno ejercicio de sus
derechos” (Art. 18(4)).

El Articulo 119(2) restringe el uso de la
tecnologia genética con seres humanos.

Derecho no exigible por via judicial.

El Articulo 51(2) obliga a los poderes
publicos a garantizar la proteccion de los
consumidores.

El Articulo 51(2) exige que los poderes
publicos promuevan la informacion y la
educacién de los consumidores y apoyen a
las organizaciones de consumidores. El
Articulo 51(3) exige que la ley "regule el
comercio interior y el régimen de
autorizacion de productos comerciales".
El Articulo 51 es aspiracional.

No contemplado en la Constitucion.

El Articulo 27(3) protege el derecho de los
padres a decidir si su hijo recibe instruccion
religiosa. Este derecho es exigible judicialmente.
El Articulo 39 establece el derecho de los nifios
a la proteccion de la ley y a no ser discriminados
por haber nacido o no dentro del matrimonio.
También garantiza a los nifios el beneficio de
sus derechos garantizados en el derecho
internacional. Estos derechos son
aspiracionales.

El Articulo 11(1) garantiza el derecho de los
nifios y jovenes a "la proteccion especial de su
integridad y a su estimulo y desarrollo". Este
derecho es exigible.

El Articulo 41 establece una serie de "objetivos
sociales" aspiracionales. Varias de ellas hacen
referencia a los nifios y jovenes.

El Articulo 67 ordena a los gobiernos nacionales
y subnacionales que "tengan en cuenta la
necesidad especial de los nifios y jovenes de
recibir estimulo y proteccion”.

El Articulo 116 establece las responsabilidades
de seguridad social relacionadas
especificamente con los nifios y las familias.
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Jefes de Estado

Pais

Nombre y funciones generales

Indultos y facultades del ejército

Facultades legislativas

Facultades ceremoniales y/o
procesales

Facultades sustantivas

Australia

Colombia

Costa Rica

Finlandia

Gobernador General. No forma
parte del gobierno ni de la
oposicion, debe permanecer
neutral.

Presidente. Jefe de Gobierno y Jefe
de Estado.

Presidente. Jefe de Gobierno y Jefe
de Estado. En ocasiones, estos
poderes deben ejercerse de manera
conjunta con el respectivo Ministro
(arts. 139 y 140 de la Constitucion).

Presidente. Elegido por votacion
directa. Puede devolver una ley
para que sea examinada por el
Parlamento. Funcién principalmente
ceremonial.

Indultos con el asesoramiento del Fiscal
General. Facultades del ejército en el
Gobernador General con el
asesoramiento de los ministros del
gobierno

Puede conceder indultos y es
Comandante Supremo de las Fuerzas
Armadas.

Indultos a través del Consejo de
Gobierno. Ejerce el mando supremo de
la fuerza publica, a través del Consejo
de Gobierno, encabezado por el
Presidente.

Puede conceder indultos. También es el
comandante en jefe, pero con el
asesoramiento del Gobierno.

La legislacién necesita su
asentimiento (asentimiento real)
para entrar en vigor. Este poder
nunca se ha utilizado.

Facultades de urgencia, obligando
al congreso a debatir una ley en 30
dias, pudiendo cambiar la agenda
legislativa al insistir en la urgencia.
Puede vetar la devolucion para su
discusion de cualquier proyecto de
ley. Tiene facultades de decreto,
debe promulgar normas para la
aplicacion de determinadas leyes,
puede proponer proyectos de ley
para su debate en el parlamento.
Tiene derecho de iniciativa y de
veto. Sancionar y promulgar leyes,
emitir decretos para su aplicacion.

Emitir decretos. Las leyes se
someteran a la confirmacion del
Presidente, que dispone de tres
meses para decidir. El Presidente
puede obtener una declaracion

Papel ceremonial en la recepcion
del juramento y la aceptacion de las
dimisiones de los Miembros del
Parlamento. Encuentro con jefes de
Estado y embajadores extranjeros.

Nombra a los miembros del
gobierno y a las autoridades de
algunos departamentos
administrativos. Dirige las
relaciones internacionales. La ley
de presupuestos la prepara el
gobierno. El Parlamento necesita el
acuerdo del gobierno para modificar
el presupuesto.

Representa a la Nacion y dirige las
relaciones internacionales,
recibiendo a los representantes
extranjeros. Los decretos y 6rdenes
del Poder Ejecutivo, requieren las
firmas del Presidente de la
Republica y del Ministro del ramo.

El Presidente nombra a los jefes de
las misiones diplomaticas de
Finlandia en el extranjero
(embajadores). Los diplométicos le
presentan sus credenciales.

Todas las facultades se ejercen
"en consejo". Puede destituir al
Primer Ministro y disolver (o
negarse a disolver) el
Parlamento, por consejo del
Primer Ministro.

Puede convocar al parlamento
a sesiones extraordinarias,
controla y presenta el plan de
presupuesto e inversion
nacional, supervisa la politica
general del gobierno, elige a
los ministros, celebra acuerdos
y tratados internacionales.

Elegir ministros, celebrar
acuerdos y tratados publicos.
Convocar a la Asamblea
Legislativa a sesiones
ordinarias y extraordinarias.
Preparar y enviar a la
Asamblea Legislativa el
proyecto de ley de Presupuesto
Nacional. Decidir en caso de
desacuerdos entre el
parlamento y el departamento
de presupuesto.

Puede emitir una orden relativa
a la eleccién parlamentaria
extraordinaria. Si el Presidente
no confirma una ley, ésta se
devuelve al Parlamento, que
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Francia

Alemania

Irlanda

Nueva Zelanda

Presidente. Elige al Primer Ministro.
La cadmara baja puede destituir al
Primer Ministro, por lo que el
Presidente debe nombrar a un
Primer Ministro que cuente con un
amplio apoyo. Nombra a los
miembros del gobierno y preside el
consejo de ministros.

Presidente Federal. A propuesta del
Canciller Federal o cuando no se
pueda elegir canciller federal, puede
disolver el Bundestag. Puede vetar
las leyes, no firmandolas e
impidiendo su promulgacion.

Presidente. Principalmente
ceremonial. Puede disolver la
Cémara Baja por consejo del Primer
Ministro y también negarse a
hacerlo. Puede remitir cualquier
proyecto de ley al Tribunal
Supremo, antes de su
promulgacion, para una revision
constitucional abstracta.

Gobernador General. Representa a
la reina. Sélo tiene facultades
ceremoniales.

Puede conceder indultos. También es
Comandante en Jefe de las Fuerzas
Armadas y preside los consejos y
comités supremos de defensa nacional.

Puede conceder indultos pero no tiene
facultades sobre el ejército.

Puede conceder indultos y es el
Comandante en Jefe, pero con el
asesoramiento del Gobierno.

Por consejo del Gobierno puede
conceder indultos, y tiene facultades
sobre el ejército por consejo del Ministro
de Defensa.

sobre la Ley del Tribunal Supremo
o del Tribunal Administrativo
Supremo.

Puede obligar al parlamento a
reabrir el debate de las leyes, el
parlamento no puede negarse.
Puede remitir las Leyes al Consejo
Constitucional antes de su
promulgacion. Puede someter a
referéndum popular los tratados o
determinados tipos de leyes.

Puede vetar las leyes, no
firmandolas e impidiendo su
promulgacion (Art. 82).

Promulga las leyes elaboradas por
el Parlamento. No puede vetar los
proyectos de ley, pero puede
remitirlos al Tribunal Supremo
pidiendo una revisién constitucional
abstracta. También puede retrasar
la promulgacion durante 2 dias, y
puede convocar un referéndum
para aprobar un proyecto de ley.

No tiene.

Nombra a los ministros de acuerdo
con una propuesta del primer
ministro, y nombra al Primer
Ministro.

El Presidente acredita a los
embajadores y enviados (Art. 14).
Firma las ordenanzas y los
decretos discutidos en el Consejo
de Ministros.

Nombra y destituye a los miembros
del gobierno federal a propuesta del
canciller. Puede conceder honores
y representar a Alemania en el pais
y en el extranjero.

Nombra al Primer Ministro a
propuesta de la Camara Baja, asi
como a los miembros del Gobierno
a propuesta del Primer Ministro y
con la aprobacién de la Camara
Baja. Asimismo, nombra a los
Jueces, al Fiscal General, al
Contralor y al Auditor General,
entre otros.

Da el "consentimiento real" para
transformar los proyectos de ley en
leyes oficiales. Sin embargo, por
convencién, no puede vetar un
proyecto de ley.

puede insistir.

El Presidente de la Republica
negocia y ratifica los tratados.
También nombra a tres
miembros del Consejo
Constitucional, asi como a su
Presidente, que tiene voto de
calidad en caso de empate.
Puede disolver el Parlamento.
Excepcionalmente puede
gobernar por decreto cuando
haya una "amenaza grave e
inmediata".

Proponer un candidato a
canciller al Bundestag, declarar
el "estado de emergencia
legislativa" que permite al
gobierno federal y al Bundesrat
promulgar leyes sin el
Bundestag. Puede disolver el
Bundestag en algunos casos.

El Presidente puede convocar
una reunion de cualquiera de
las Camaras del Parlamento o
de ambas, pero debe consultar
previamente al Consejo de
Estado. Puede dirigir un
mensaje a la nacion sobre
cualquier asunto, con la
aprobacion del Gobierno y
previa consulta al Consejo de
Estado.

El gobernador general puede
rechazar el consejo de
disolucion del parlamento si el
primer ministro ha perdido
recientemente un voto de
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Portugal

Espafia

Suiza

Suiza

Presidente. Electo directamente por
votacion.

Rey. De acuerdo con la
Constitucion, “asume la mas alta
representacion del Estado espafiol
en las relaciones internacionales,
especialmente con las naciones de
su comunidad historica" (Art. 56).

Consejo Federal. Organo colegiado
de 7 miembros. El presidente es un
miembro rotatorio del Consejo
Federal por un afio, que no tiene
mas facultades que las de

representar a Suiza en el extranjero.

Consejo Federal. Organo colegiado
de 7 miembros. El presidente es un
miembro rotatorio del Consejo
Federal por un afio, que no tiene
mas facultades que las de

representar a Suiza en el extranjero.

Puede conceder indultos y es
Comandante Supremo de las Fuerzas
Armadas.

Puede conceder indultos y es el
Comandante en Jefe, pero con el
asesoramiento del Gobierno, que dirige
la defensa.

Puede evitar la promulgacion.
Puede solicitar al Tribunal
Constitucional un control preventivo
de constitucionalidad. Si el Tribunal
Constitucional dictamina la
inconstitucionalidad, el presidente
no puede promulgar y el proyecto
de ley vuelve al Parlamento. Puede
ejercer un veto puramente
"politico", que el gobierno no puede
sortear, pero el Parlamento si.

El rey sanciona y promulga leyes,
también puede convocar un
referéndum y emitir algunos
decretos.

Representa a la Republica
Portuguesa. Nombra embajadores
y enviados a propuesta del
Gobierno. Acredita a los
representantes diplomaticos
extranjeros y ratifica los tratados
internacionales. Nombra al Primer
Ministro.

Acredita a los embajadores y
representantes diplomaticos, da su
visto bueno a los compromisos
internacionales a través de los
tratados. Propone y nombra a los
candidatos a la Presidencia del
Gobierno, asi como a los miembros
del Gobierno a propuesta del
Presidente.

Véase la seccion sobre el Jefe de Gobierno

Véase la seccion sobre el Jefe de Gobierno

confianza.

Destituir al Gobierno, previa
audiencia del Consejo de
Estado. Puede disolver la
Asamblea de la Republica en
algunos casos, fijando al
mismo tiempo la fecha de
nuevas elecciones
parlamentarias.

Aprueba la legislacion general
sancionando y promulgando
las leyes, y también puede
convocar y disolver el
Parlamento y convocar
elecciones en los términos
previstos en la Constitucion.

Jefes de Gobierno

Pais

Nombre y funciones generales

Indultos y facultades
del ejército

Facultades legislativas

Facultades ceremoniales
ylo procesales

Facultades sustantivas

Informacion adicional

Australia

Primer Ministro. Define y ejecuta la
politica nacional con los miembros

No puede conceder
indultos. EI Primer

Presentacion de proyectos
de ley al Parlamento, a

Actua como principal
portavoz del Gobierno,

Preside las reuniones
politicas y legislativas del
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Colombia
Costa Rica
Finlandia

Francia

Alemania

del Gobierno.

Presidente.
Presidente.

Primer Ministro. Dirige las
actividades del Gobierno, preside
sus reuniones y supervisa la
preparacion y el andlisis de sus
asuntos.

Primer Ministro. Dirige las acciones

del Gobierno, supervisa las
directrices politicas diarias. El
poder politico relativo depende de
su condicién de oposicion o no.

Canciller federal. Lider de la
coalicién mayoritaria en el
Parlamento.

Ministro decide si envia
0 no tropas australianas
a zonas de guerra.

Véase Jefe de Estado.
Véase Jefe de Estado.

No puede conceder
indultos. A propuesta del
Gobierno, el Presidente
de la Republica decide
la movilizacion de las
fuerzas de defensa.

No puede conceder
indultos. Conjuntamente
con el Presidente. El
Primer Ministro sera
responsable de la
defensa nacional.

No puede conceder
indultos. Es la
comandante en jefe.

través del Gobierno.

Tiene Derecho de Iniciativa.

Puede enviar un proyecto
de ley al Parlamento y
dictar decretos que no se
refieran a los derechos y
obligaciones de los
particulares.

Tiene derecho de iniciativa.
Debe debatir todas las
propuestas en el Consejo
de Ministros, encabezado
por el Presidente.

Con derecho de iniciativa
puede presentar proyectos
de ley en el Bundestag.

representa al Gobierno y
asesora al Gobernador
General en el
nombramiento de
embajadores y miembros
del Gobierno.

Representa a Finlandia en
el Consejo Europeo, en la
Unién Europea y en el
extranjero. Impulsa la
politica exterior a través del
Ministro de Asuntos
Exteriores.

Refrendar algunos
instrumentos del presidente
de la republica. El orden del
dia del Consejo de
Ministros lo deciden
conjuntamente el
Presidente y el Primer
Ministro.

Puede fijar el nimero de
ministros del gabinete e
indicar sus funciones
especificas.

Gobierno. Selecciona a los
miembros del Gobierno que
seran ministros. Asesora al
Gobernador General sobre
cuestiones constitucionales
y sobre cuando convocar
elecciones federales.

Emitir el presupuesto del
Estado para ser discutido
por el parlamento. Prepara
las decisiones que deben
tomarse en la Unién
Europea. Preside las
sesiones del Gobierno,
decidiendo los dias y el
orden de los debates.
Coordina los trabajos del
Gobierno y del Parlamento.

Recomienda el
nombramiento y la
destitucion de los miembros
del Gobierno. Puede
convocar sesiones
parlamentarias
extraordinarias. Debe
garantizar la coordinacion
de la accion del Gobierno y
evitar que los distintos
ministros tomen iniciativas
contradictorias.

Nombra al Vicecanciller y
determina la politica y la
composicion del Gabinete
Federal, cuya reunion
preside. Los ministros
preparan propuestas
legislativas de forma
auténoma siempre que

La negociacion del programa
politico gubernamental la
realiza el parlamento en
sesion, antes de elegir al
Primer Ministro y su gobierno.
La eleccion se basa en el
resultado del debate.

Si el Bundestag quiere destituir
al Canciller, debe elegir a otro.
Asi se evitan los vacios de
poder.
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Irlanda Taoiseach (Primer Ministro).
Coordinador central del trabajo de
los Ministros, fijando la politica del
Gobierno y manteniendo informado

al Presidente.

Primer Ministro. Establece el orden
del dia del Gabinete, controlando
asi los temas de debate. Nombra y
destituye a los ministros y asigna
las carteras. Principal asesor del
soberano.

Nueva Zelanda

Primer Ministro. Puede desempefiar
la funcién de jefe de gobierno con la
cartera de uno o varios ministerios.
Dirige la politica general del pais y
es la maxima autoridad en la
Administracién Publica.

Portugal

Espafia Presidente. Es responsable ante el
Parlamento. Dirige la politica interior
y exterior, la administracion civil y

militar.

No puede conceder
indultos. Tiene
facultades sobre el
ejército, conferidas en
colaboracién con el
Gobierno y el
Presidente.

No puede conceder
indultos. El Primer
Ministro tiene
habitualmente la
responsabilidad
ministerial general en
materia de seguridad
nacional e inteligencia

No puede conceder
indultos. Actuando como
un consejo, el Primer
Ministro puede proponer
al Presidente la
declaracion de Guerra.

No puede conceder
indultos. Toma las
decisiones mas
importantes en materia
de defensa nacional.

Puede respaldar la
legislacion y participar en
los debates en el
parlamento. La camara baja
no aprobara algunos
proyectos de ley financiera
a menos que lo recomiende
un mensaje del Gobierno.

Determina el titulo y el
alcance de cada cartera,
incluida la legislacion
administrada dentro de la
cartera. Publica las leyes y
administra toda la
legislacion, asegurandose
de su implementacion.
Puede vetar algunos
proyectos de ley que tengan
un "impacto fiscal".

Negociar y concluir
acuerdos internacionales.
Presentar y someter a la
Asamblea de la Republica
los proyectos de ley y de
resolucion del Gobierno.
Dicta leyes ejecutivas y
tiene la responsabilidad
exclusiva de legislar en
asuntos que conciernen a
Su propia organizacion y
procedimientos.

A través del Consejo de
Ministros, aprueba los
proyectos de ley y los
tratados internacionales y
los remite a las Cortes,
aprueba el Proyecto de Ley

Nombra al Viceprimer
Ministro y destituye al Fiscal
General, nombra a 11
personas para la Camara
de los Lores.

Confiere los honores de
Nueva Zelanda. Nombra al
Gobernador General.
Asesor principal del
Gobernador General en el
nombramiento, cese 0
aceptacion de la dimision
de los ministros.

El Primer Ministro refrenda
los actos del Presidente de
la Republica.

Refrenda los actos del Rey.
Resuelve los conflictos de
competencias que puedan
surgir entre los distintos
ministerios. También
convoca, preside y fija el

sean coherentes con las
directrices generales de la
canciller.

Aconseja al presidente
disolver la Camara Baja y
pedir la dimisién de un
miembro del Gobierno.
También asigna
determinados
departamentos a los
ministros.

Convoca elecciones
generales aconsejando al
gobernador general que
disuelva el Parlamento.
Aprueba el orden del dia del
gabinete, dirige sus
reuniones y es el arbitro
final del procedimiento del
Gabinete. Supervisa la
direccién politica general
del gobierno.

Dirige la labor del Gobierno
y la politica general. Preside

el Consejo de Ministros, que

define la politica y su
aplicacion. Aprueba los
actos del Gobierno que
reducen los ingresos o los
gastos publicos.

Crear departamentos
ministeriales, establecer el
programa politico y sus
politicas, y garantizar su
aplicacion. Puede proponer
al rey, previa consulta al

Hay un Consejo de Estado que
"ayuda y aconseja al
presidente en todos los
asuntos en los que el
presidente puede consultar a
dicho consejo en relacion con
el ejercicio de los poderes".
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Suiza

Consejo Federal. Un 6rgano
colegiado de 7 miembros que toma
decisiones colectivas por
unanimidad. La Administracion
Federal esté organizada en
Departamentos, cada uno de ellos
dirigido por un miembro del Consejo
Federal.

No puede conceder
indultos, sélo el Consejo
Federal de Indultos o las
autoridades cantonales
(para delitos cantonales)
pueden hacerlo. Puede
movilizar a las fuerzas
armadas, pero en
general debe convocar a
la Asamblea Federal.

de Presupuestos Generales
del Estado, los Reales
Decretos-Leyes y los
Reales Decretos
Legislativos.

Derecho de iniciativa
legislativa general. Puede
presentar proyectos de ley
ala Asamblea Federal.
Puede promulgar
reglamentos y también
debe aplicar la legislacion.

orden del dia de las
reuniones del Consejo de
Ministros.

Firma y ratifica los tratados
internacionales. Los somete
ala aprobacion de la
Asamblea Federal.
Supervisa a la
Administracion Federal y a
los demas organismos que
tienen encomendadas
funciones federales. Se
encarga de mantener las
relaciones entre la
Confederacién y los
Cantones. Puede oponerse
a los tratados entre
Cantones o entre Cantones
y paises extranjeros.

Consejo de Ministros, la
disolucion del Parlamento.
Puede promover una
mocién de "no confianza".

Estd a cargo de la
Administracion Federal y
garantiza la aplicacion de la
legislacion, las resoluciones
de la Asamblea Federal y
las sentencias de las
autoridades judiciales
federales. Gestiona el
presupuesto federal,
presentando al Parlamento
un plan financiero plurianual
y un presupuesto anual.

Adopta sus decisiones como
un érgano colegiado. Todos los
miembros deben acatar las
decisiones, aunque una
decision no coincida con sus
opiniones personales o de
partido. También hay un
Canciller Federal que acttia
como Estado Mayor y puede
asistir a las reuniones del
Consejo Federal (sin voto).

Cuadro A A.3. Panorama comparativo de las disposiciones constitucionales sobre gobernanza multinivel y organizacion territorial

Organizacion territorial

Pais Organizacion territorial Niveles establecidos de unidades subnacionales
Reconocimiento del Prevision de numero de Establecimiento y Descentralizacion Autonomia Comunidades Ciudades
principio de unidades y proteccion de los general especial indigenas
descentralizacion configuracién limites
Finlandia Presente en la Constitucion.  Presente en la Constitucion. ~ Presente en la Presente en la Presente en la Ausente en la Ausente en la

La Constitucion afirma el La Constitucién exige que Constitucion. Constitucion. Constitucion. La Constitucion. Constitucion.

"autogobierno” de los las divisiones territoriales constitucion

municipios. sean "adecuadas" para que reconoce el
las poblaciones de habla "autogobierno
finlandesa y sueca reciban linglistico y
servicios en su propia cultural de los
lengua. sami".
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Portugal

Nueva Zelanda'

Colombia

Francia

Grecia

Presente en la Constitucion.
La Constitucién protege "el
sistema autonémico insular
de autogobierno” y "los
principios de subsidiariedad,
autonomia de los entes
locales y... descentralizacion
democratica" de la
administracion del Estado.

El pais aborda el tema a
nivel de legislacion.

Presente en la Constitucion.
La Constitucion establece
que Colombia es
"descentralizada, con
autonomia de sus entidades
territoriales”.

Presente en la Constitucion.
La Constitucion establece
que el Estado estara
"organizado de forma
descentralizada”.

Presente en la Constitucion
que establece que la
administracion del Estado
debe estar "organizada
segun el principio de

Presente en la Constitucion.

La Constitucion identifica el
territorio de las islas
auténomas que componen
los archipiélagos de Azores
y Madeira.

Las leyes prevén tanto un
nivel de descentralizacion
general como el
autogobierno indigena.

Presente en la Constitucion.

Presente en la Constitucién.

La Constitucién establece
disposiciones especificas
para cada uno de los
territorios de ultramar de
Francia (Articulo 72).

Presente en la Constitucién.
La Constitucion dispone que

la configuracién territorial
del Estado se base en "las
condiciones

Presente en la
Constitucion. La
Constitucion de Portugal
exige la alteracion de los
términos municipales
mediante una legislacion
de "consulta previa" con
las autoridades locales.

Presente a nivel de
legislacion.

Presente en la
Constitucion.

Presente en la
Constitucion.

Presente en la
Constitucion.

Presente en la
Constitucion. La
Constitucion especifica
mas de dos niveles de
descentralizacion
(municipal y regional).
Ademas, establece
procedimientos para que
los territorios puedan
pasar de un nivel a otro.

Presente en la legislacion.

Presente en la
Constitucion. La
Constitucion establece
procedimientos para que
los territorios pasen de un
nivel a otro.

Presente en la
Constitucion que
establece procedimientos
que permiten a los
territorios pasar de un
nivel a otro. Los territorios
mas pequefios pueden
integrarse en regiones
mas grandes.

Presente en la
Constitucion. La
Constitucion especifica
los niveles municipal y
regional.

Presente en la
Constitucion que
especifica dos
niveles de
gobierno para las
autonomias:
municipios y

parroquias civiles.

El pais no cuenta
con disposiciones
al respecto.

Categoria no
aplicable a esta
jurisdiccion.

Presente en la
Constitucion.

Presente en la
Constitucion. La
Constitucion
identifica el
territorio de la

Ausente en la
Constitucion.

Presente enla
legislacion, en un
tratado con
jerarquia
constitucional, el
Tratado de
Waitangi
Presente enla
Constitucion. La
Constitucion
reconoce a las
comunidades
indigenas como
una unidad
territorial diferente.
Ausente en la
Constitucion.

Ausente en la
Constitucion.

La Constitucion
prevé la creacion
por ley de formas
especificas de
organizacion del
gobierno local para
las "grandes areas
urbanas’.

Presente en la
legislacion.

Presente en la
Constitucion. La
Constitucion crea un
régimen especial
aplicable a la capital
Bogota.

Presente en la
Constitucion. La
disposicion
constitucional sobre
las comunidades
con estatuto
especial se ha
aplicado por ley a
Paris, Lyon y
Marsella.
Ausente en la
Constitucion.
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Paises Bajos

Japon

Australia

Alemania

Espafia

descentralizacion”.

Presente en la Constitucion
que tiene un capitulo que
trata del gobierno
subnacional.

Presente en la Constitucion.
La Constitucién menciona el
principio de "autonomia
local".

Presente en la Constitucion.

Presente en la Constitucion.

Presente en la Constitucion.
La Constitucién cuasi federal
garantiza "el derecho al
autogobierno de las
nacionalidades y regiones"
que componen el Estado
(Articulo 2), y también
reconoce tanto la

geoecondmicas, sociales y
de transporte”.

Ausente en la Constitucion.
La Constitucién sélo se
ocupa del "autogobierno
local".

Presente en la Constitucion.

La constitucion se refiere a
las unidades constitutivas
que se conocen en el
momento de hacer la
Constitucion.

Presente en la Constitucion.

La Constitucion se refiere a
las unidades constitutivas
que se conocian en el
momento de ser elaborada.

Presente en la Constitucion.

La Constitucion se refiere a
las unidades constitutivas
que se conocen en el
momento de ser elaborada.

Presente en la
Constitucion que
establece que cualquier
alteracion de los limites
debe ser aprobada por un
estatuto central,
requiriendo asi la
aprobacion de la Camara
Alta territorialmente
representativa.

Ausente en la
Constitucion.

Presente en la
Constitucion.

Presente en la
Constitucion. El articulo
79.3 dela Ley
Fundamental prohibe la
supresion de la estructura
federal, cuya importancia
también es sefalada por
el nombre del Estado:
Republica Federal de
Alemania.

Presente enla
Constitucion.

Presente en la
Constitucion que prevé
tanto "provincias" como
"municipios".

Presente en la
Constitucion.

Presente en la
Constitucion. La
Constitucion sélo
especifica un Unico nivel
de gobierno subnacional
general.

Presente en la
Constitucion.

Presente en la
Constitucion. La
Constitucion prevé tanto
"provincias" como
"municipios".

region autbnoma
de Aghion Oros.

No se reconoce
una autonomia
especial.

No aplicable.

No aplicable.

Ausente en la
Constitucion.

Presente a nivel
constitucional.

Ausente en la
Constitucion.

Ausente en la
Constitucion.

No aplicable.

Ausente en la
Constitucion.

Presente en la
Constitucion.

Presente en la
Constitucion.

Ausente en la
Constitucion.

Ausente en la
Constitucion.
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Canada

descentralizacion
administrativa del Estado
€omo un principio de
autonomia.

Presente en la Constitucion. Presente en la Constitucion.
La Constitucion se refiere a
las unidades constitutivas
que se conocen en el

momento de ser elaborada.

Presente a nivel
constitucional. Cualquier
cambio requiere no solo
la legislacion central, sino
también la aprobacion de
la legislatura de la
provincia afectada
(Articulo 43).

Ausente en la
Constitucion.

Ausente en la
Constitucion.

Presente en la
Constitucion. La
Constitucion solamente
especifica un Unico nivel
de gobierno subnacional
general. El gobierno local
se deriva de los estatutos
provinciales.

Ausente en la
Constitucion.

Estructura del gobierno subnacional

Pais Estructura del gobierno subnacional Disposicion para las instituciones gubernamentales subnacionales
Grado de autonomia Disposiciones para la Descentralizacion general Autonomia especial Comunidades Ciudades
asimetria indigenas
Finlandia Presente a nivel constitucional. La Presente a nivel Presente a nivel constitucional. La Presente a nivel Ausente a nivel Ausente a nivel
administracion municipal y regional constitucional. Constitucion impone las constitucional. constitucional. constitucional.
debe garantizar el "autogobierno" de administraciones subnacionales de
sus residentes. Los sami tienen autogobierno, pero deja que la
"autogobierno lingliistico y cultural”. legislacion determine la forma de las
propias instituciones (Articulo 121).
Portugal Presente a nivel constitucional. La Presente a nivel Presente a nivel constitucional. La Presente a nivel Ausente a nivel Presente a nivel

Nueva Zelanda

Colombia

Constitucion prevé la "autonomia" de
las unidades generalmente
desconcentradas. Azores y Madeira
pueden tener "sus propios estatutos
politicos y administrativos e
instituciones de autogobierno".

Presente a nivel de legislacion.

Presente a nivel constitucional. La
Constitucion prevé el autogobierno de
los territorios indigenas en
determinadas materias, que pueden
ser complementadas por la ley.

constitucional.

Presente a nivel de
legislacion.

Presente a nivel
constitucional. Trato
diferenciado entre las

Constitucion prescribe los poderes
legislativo y ejecutivo para sus
regiones autonomas.

Presente a nivel de legislacion.

Presente a nivel constitucional.

unidades generaimente
delegadas, las unidades
territoriales indigenas y la

Capital.

constitucional. La
Constitucion sugiere un
importante nivel de
autonomia para
determinadas
comunidades territoriales.

No aplicable

No aplicable

constitucional.

Presente a nivel de
legislacion.

Presente a nivel
constitucional. La
Constitucion prevé el
gobierno tradicional
de los consejos en
los territorios
indigenas.

constitucional.

Ausente a nivel de
legislacion.
Presente a nivel
constitucional. La
Constitucion prevé
el gobierno del
consejo respecto a
Bogota.
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Francia

Grecia

Paises Bajos

Japén

Australia
Alemania

Espafia

Canada

Presente a nivel constitucional. La
Constitucion establece que las
comunidades territoriales deben ser
"auténomas".

Presente a nivel constitucional y a
nivel legislativo. La Constitucion
establece que los érganos de
gobierno local deben gozar de
"independencia administrativa y
financiera". Aghion Oros se declara
"auténomo y soberano", con especial
responsabilidad en los asuntos
espirituales.

Presente a nivel constitucional.

Presente a nivel constitucional. La
Constitucion reconoce el principio de
"autonomia local".

Presente a nivel constitucional
Presente a nivel constitucional

Presente a nivel constitucional. La
Constitucion sefala los casos en los
que las regiones pueden elaborar
leyes con rango de ley plena, sujetas
ala revisién del Tribunal
Constitucional.

Presente a nivel constitucional. La
Constitucion reconoce el
autogobierno indigena al afirmar los
"derechos de los aborigenes y de los
tratados" e incluye los derechos
mediante acuerdos de reclamacién de
tierras.

Presente a nivel
constitucional.

Presente a nivel
constitucional.

Ausente a nivel
constitucional

Presente a nivel
constitucional.

Presente a nivel
constitucional.

Presente a nivel
constitucional.

Presente a nivel
constitucional. Los estatutos
de autonomia de las
regiones difieren entre las
comunidades auténomas.

Presente a nivel
constitucional. La provincia
de Quebec tiene
garantizado un trato
especial en la Constitucién
(como la composicion de la
Corte Suprema).

Ausente a nivel constitucional.

Presente a nivel constitucional. La
Constitucion solo prevé organismos
de gobierno local electos.

Presente a nivel constitucional. La
Constitucion establece consejos
legislativos y una forma de gobierno
ejecutivo tanto a nivel provincial
como municipal.

Presente a nivel constitucional.

Presente a nivel constitucional.

Presente a nivel constitucional.

Presente a nivel constitucional. La
"denominacion, organizacion y sede"
de las instituciones subnacionales se
rigen por el estatuto de autonomia
aplicable.

Presente a nivel constitucional.

Presente a nivel
constitucional. La
Constitucion prevé que

los consejos sean electos.

Presente a nivel
constitucional. La
Constitucion reconoce un
sistema de gobierno
monastico distintivo para
la region de Aghion Oros.

Ausente a nivel
constitucional

No aplicable

No aplicable
No aplicable

Presente a nivel
constitucional.

Presente a nivel
constitucional.

Ausente a nivel
constitucional.

Ausente a nivel
constitucional.

Ausente a nivel
constitucional.

Ausente a nivel
constitucional.

Ausente a nivel
constitucional.

No aplicable.

Ausente a nivel
constitucional.

Ausente a nivel
constitucional.

Ausente a nivel
constitucional.

Ausente a nivel
constitucional.

Ausente a nivel
constitucional.

Ausente a nivel
constitucional.

Ausente a nivel
constitucional.
Ausente a nivel
constitucional.
Ausente a nivel
constitucional.

Ausente a nivel
constitucional.
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1. Nueva Zelanda no tiene una constitucion consolidada por escrito en forma de instrumento o instrumentos escritos que proporcionen un marco para el sistema de gobierno. En cambio, en Nueva Zelanda,
las normas que en otros lugares suelen tener al menos un fundamento en una constitucion escrita estan previstas en estatutos, decisiones judiciales y, lo que es mas importante, en un tratado con algunos
de los pueblos indigenas de Nueva Zelanda. Para reflejar esta situacién con la mayor precision posible, el cuadro atribuye el marco de gobernanza multinivel de Nueva Zelanda a la legislacion y a otras
fuentes, aunque, en su contexto, algunas de ellas tengan relevancia constitucional.

Cuadro A A.4. Perspectiva comparada: Medios para garantizar la constitucionalidad

Pais Denominacion y nota Composicion y Legitimidad activa (standing) y Tipo de resolucion Efectos de las decisiones
general nombramiento procedimientos
Australia ~ Corte Suprema. Sistema 7 jueces, nombrados por el Los abogados pueden plantear No hay medios formales de resolucién, ademas ~ No se pueden anular.
difuso. También puede ser = Gobernador General en cuestiones durante los casos, pero lo del control difuso ordinario que realiza todo
realizado por los tribunales  consejo, y con la consulta mas importante es que si la legislacion | tribunal. La Corte Suprema puede emitir la
ordinarios siempre que se ~ formal de una comision de no puede interpretarse de forma Declaracion de Incompatibilidad, un mensaje
plantee una cuestion nombramientos judiciales. compatible con los derechos humanos,  para el parlamento.
constitucional. la Corte Suprema puede emitir una
"declaracion de incompatibilidad" no
vinculante. Ademas, algunos proyectos
de ley deben ir acompafiados de una
Declaracion de Compatibilidad con la
Ley de Derechos Humanos.
Austria Tribunal Constitucional. No 14 miembros. El presidente  Los tribunales ordinarios tienen que Concreta. Los tribunales ordinarios pueden Puede derogar disposiciones
esta en sesion y el vicepresidente son acudir al Tribunal Constitucional acudir al Tribunal Constitucional para evaluarla  declarandolas total o parcialmente
permanente, pero se nombrados por el gobierno siempre que tengan dudas sobre una constitucionalidad de una norma. Las partes en  inconstitucionales y nulas. Vincula a
retine habitualmente federal y el parlamento por norma que deban aplicar en un los procesos civiles pueden presentar un todas las autoridades administrativas y
cuatro veces al afio motivos politicos. Seis determinado caso o que se lo plantee recurso ante el Tribunal Constitucional si una judiciales, pero no al legislador. El
durante tres semanas a miembros suplentes. Limite  un particular. El Defensor del Pueblo de  disposicién es inconstitucional. Tribunal puede aplazar el efecto de la
instancias del Presidente. de 70 afios. Se requiere los municipios cuyas ordenanzas han derogacién permitiendo al legislador
formacion juridica y en sido anuladas en algunos casos. subsanar la inconstitucionalidad de la
ciencias politicas y 10 afios disposicion.
de experiencia.
Colombia  Tribunal Constitucional. 9 jueces. Nombrados por el Cualquiera a través de la accion de Concreta y Abstracta. En las Acciones Publicas  Si la Corte declara constitucionales los

Los nombramientos
permiten la influencia
politica, pero hacen que
sea dificil recomponer al
Tribunal para alcanzar la
mayoria.

Senado, propuestos por el
Presidente (3), el Tribunal
Supremo (3) y el Consejo
de Estado (3) para un
mandato de 8 afios.

tutela o accion publica de
constitucionalidad (API).

de Inconstitucionalidad (tutelas), el tribunal
puede revisar las acciones de
inconstitucionalidad presentadas por los
ciudadanos ante los tribunales ordinarios. El
tribunal decide definitivamente sobre tratados
internacionales, que no pueden ser ratificados.

tratados, el Gobierno podra canjear
dichas notas; en caso contrario las
leyes no seran ratificadas.
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Comision de Derecho
Constitucional. No es un
tribunal, sino una comision
parlamentaria cuyo
cometido es pronunciarse
sobre los proyectos de ley.

Finlandia

Francia Consejo Constitucional.
No es un tribunal, sino un

organo constitucional.

Tribunal Constitucional
Federal.

Alemania

México Suprema Corte de Justicia

de la Nacion. Tiene a su

Al menos 17 miembros. La
composicion de la comisién
refleja las fuerzas relativas
de los grupos
parlamentarios.

9 jueces. Nombrados 3 por
el Presidente, 3 por el
Senado y 3 por la Asamblea
Nacional, més los ex
presidentes que pueden
optar por entrar o salir. El
voto del Presidente del
Consejo es de desempate.

16 jueces que actlian
divididos en 2 senados de 8
miembros cada uno. 12
afios de mandato. 4
miembros elegidos por el
bundesrat y 4 miembros
elegidos por el bundestag
para cada senado.

11 ministros. Preseleccién
de candidatos, por el

Sélo se recurre a la Comision cuando
se plantean dudas sobre la
constitucionalidad de un proyecto de
ley. La evaluacion de la Comision es
vinculante para el Parlamento, pero
éste puede seguir promulgando
mediante el procedimiento cualificado
que se exige para modificar la
Constitucion.

ElI QPC es popular, ante cualquier
tribunal. Cualquier persona que esté
implicada en un procedimiento judicial
ante un tribunal puede alegar que una
disposicién juridica vulnera los
derechos y libertades garantizados por
la Constitucion. Si la cuestion cumple
las condiciones de admisibilidad, el
tribunal la somete al Conseil d'Etat o a
la Cour de Cassation que decide
someterla al Consejo Constitucional,
que puede derogar la disposicion.

El Recurso de Inconstitucionalidad es
popular. El demandante debe haber
utilizado todos los demas recursos
posibles. La revision abstracta de una
ley parlamentaria sélo puede ser
presentada por el Gobierno Federal, el
Gobierno del Estado federado o el
Parlamento. Si un tribunal llega a la
conclusion de que una ley de cuya
validez depende su decision es
inconstitucional, se obtendra una
decision del Tribunal Constitucional
Federal.

El amparo es una accion popular y
puede ser promovido por cualquier

Abstracta sobre la constitucionalidad de los
proyectos de ley, los decretos que declaran la
emergencia, las leyes simples o que modifican
la constitucion y los referendos.

Concreta y abstracta. En cualquier caso en que
la aplicacion de una ley entre en evidente
conflicto con la Constitucidn, el tribunal de
justicia dara primacia a la disposicion de la
Constitucion. La Comision se pronuncia sobre
la constitucionalidad de las propuestas
legislativas y los tratados internacionales de
derechos humanos.

Concreta y abstracta. El QPC es concreto.
Abstracto, antes de su promulgacion, los Actos
Institucionales seran remitidos al Consejo
Constitucional que dictamina sobre su
conformidad con la Constitucién. Las Leyes
Organicas, no se promulgaran hasta que el
Consejo Constitucional haya declarado su
conformidad con la Constitucion.

Concreta y Abstracta. El Recurso de
Inconstitucionalidad (Verfassungsbeschwerde)
puede ser presentado contra decisiones

judiciales por cualquier persona si sus derechos

fundamentales son violados por la autoridad
publica, cuando no existe ningun otro recurso
legal. Revision abstracta Se instituye a peticion
del Gobierno Federal, del Land o de un tercio
de los miembros del Bundestag.

Concreta y abstracta. El amparo es concreto
para proteger los derechos humanos

La evaluacion de la Comision es
vinculante para el Parlamento. El
Parlamento puede seguir promulgando
proyectos de ley inconstitucionales por
el procedimiento cualificado que se
exige para modificar la Constitucion.

Una disposicién declarada
inconstitucional no podra ser
promulgada ni implementada.
Vinculante para los poderes publicos y
para todas las autoridades
administrativas y todos los tribunales.

Puede anularse, a menos que haya un
empate en la votacion.

En el caso del Amparo, después de
dos decisiones las leyes pueden ser
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cargo el Control de
Constitucionalidad del
amparo y puede dirimir las
controversias
jurisdiccionales entre la
Federacion y las entidades
federativas.

Nueva Tribunal Supremo. No hay
Zelanda jurisdiccion formal ni
recurso constitucional.
Portugal Tribunal Constitucional.
Espafa Tribunal Constitucional.

Presidente de la Republica,
y eleccion y nombramiento,
por el Senado.

6 jueces. Nombrados por el
Gobernador General, con el
asesoramiento del Primer
Ministro y del Fiscal
General. 7 afios de
experiencia como abogado
como minimo. Jubilacion
obligatoria a los 70 afios.

13 jueces. 10 nombrados
por la asamblea y 3 por los
diez miembros del tribunal.
Seis seran elegidos
obligatoriamente entre los
jueces de los tribunales
ordinarios, y los otros entre
los juristas. Duran 9 afios
€en su encargo.

12 jueces. 4 propuestos por
el Congreso, 4 por el
Senado, 2 por el Gobierno y
2 propuestos por el Consejo
Judicial. El rey nombra al
presidente a propuesta del
tribunal en su conjunto.

persona en México. La Controversia
Constitucional puede ser interpuesta
por las autoridades entre las que surja
la controversia de competencia. Las
acciones de inconstitucionalidad
pueden ser interpuestas por los
legisladores, la Procuraduria General
de la Republica, los partidos politicos y
la Comision Nacional de Derechos
Humanos.

Desde el caso R v. Hansen (2007) los
abogados pueden solicitar una
declaracion de inconsistencia de una
disposicién con las normas de la Carta
de Derechos en un caso concreto, pero
no se les permite anular disposiciones.
Esto facilita el dialogo con los poderes
politicos.

Las personas no tienen acceso directo,
sino a través de los tribunales
ordinarios, donde pueden pedir la
inconstitucionalidad de una disposicion
mediante un recurso de apelacion. La
Fiscalia también tiene derecho.
Autoridades como el Presidente
pueden interponer un control previo de
la constitucionalidad de determinadas
normas. El Tribunal tiene el derecho de
certiorari.

Revision judicial abstracta de las leyes
a peticion de las autoridades, el

parlamento y las asambleas regionales.

El amparo est4 abierto a los
ciudadanos después de agotar todos
los recursos judiciales ordinarios, y a
los casos en que el solicitante

establecidos en la Constitucion y en los tratados
internacionales. Las Controversias
Constitucionales son basicamente conflictos de
competencia. La Accion de Inconstitucionalidad
aborda la posible contradiccion entre la
Constitucion y alguna norma o disposicion, para
dejarla sin efecto.

No hay resolucién. Los tribunales pueden
declarar una "incoherencia" cuando consideren
que una ley vulnera los derechos humanos
fundamentales de un modo que no puede
justificarse en una sociedad libre y democratica.
El Fiscal General realiza un control abstracto de
los proyectos de ley, comprobando la
coherencia entre un proyecto de ley presentado
en el parlamento y la NZBORA. Nada impide
que el parlamento apruebe leyes
inconsistentes.

Concreta y abstracta. En los casos judiciales
concretos corresponde al Tribunal
Constitucional controlar el proceso de seleccion
de los casos que admite. En los abstractos, el
Tribunal Constitucional declara la
inconstitucionalidad de normas que el Tribunal
Constitucional ya ha considerado
inconstitucionales en tres casos concretos.

Concreta y abstracta. Amparo para la
proteccion de los derechos fundamentales
frente a cualquier ejercicio del poder publico,
incluso las decisiones parlamentarias que no
sean leyes. Debe agotarse previamente la via
ordinaria. Revision judicial abstracta y revision
preventiva de los tratados internacionales antes

eliminadas. En el caso de la
Controversia Constitucional, la
disposicién puede ser declarada
invalida y sin efectos posteriores. En el
caso de las Acciones de
Inconstitucionalidad, si el tribunal
declara que una norma es contraria a
la Ley Suprema, no podré ser restituida
ni aplicada a ninguna persona.

No puede anular, solamente emitir una
"Declaracion de Inconsistencia”.

En los procedimientos de control
concreto (el 90% de los casos) se
producen efectos inter partes. Si el
tribunal ha decidido 3 veces sobre la
misma cuestion, la disposicion puede
ser eliminada activando un control
abstracto. Sin embargo, el control
abstracto no anula exactamente, sino
que "devuelve" a ley o el tratado al
6rgano que lo aprobo. El parlamento
puede suprimir la norma o aprobarla
por mayoria cualificada.

En general, la interposicion de un
recurso de amparo no suspende los
efectos del acto o resolucion
impugnada, pero el Tribunal puede
ordenar su suspension total o parcial.
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Suiza
Ausencia de control
judicial de la
constitucionalidad de las
leyes federales. Puede
examinar la
constitucionalidad de las
leyes y ordenanzas
cantonales.

Tribunal Supremo Federal.

Mandato no renovable de 9
afios. Experiencia legal de
15 afos.

38 jueces. Su trabajo se
organiza por ambitos
(derecho social, derecho
publico, derecho civil,
derecho penal). Los jueces
son elegidos en funcion del
partido, no se requiere una
formacion especifica, pero
suelen ser abogados,
jueces o profesores
universitarios.

demuestre que el caso tendria
"especial importancia constitucional".

Normalmente se trata de una
legitimacion amplia, como en los casos
ordinarios, pero los cantones también
pueden activar la revisién constitucional
abstracta. El control de
constitucionalidad no sélo esta
concentrado en manos del Tribunal
Supremo Federal, sino que también
esta descentralizado. La cuestion de
constitucionalidad puede plantearse en
cualquier fase de la aplicacion de las
normas juridicas y ante cualquier
autoridad.

de su ratificacion, y revision preventiva de los
proyectos de estatutos de autonomia antes de
ser objeto de referéndum y de su promulgacion.

Concreta y abstracta. El control constitucional
concreto de los actos juridicos federales solo se
lleva a cabo cuando estos se aplican. De forma
abstracta, los cantones pueden recurrir al
Tribunal Federal Supremo alegando que un
acto no estatutario viola la Constitucion Federal
y la division de poderes entre la Confederacion
y los cantones. A través de esta forma los
cantones desencadenan una revision
constitucional abstracta de los actos federales
por parte del Tribunal Federal.

El control abstracto generalmente no
impide la entrada en vigor de la norma.

Cuadro A A.5. Perspectiva comparada sobre gobernanza fiscal

Alcance del presupuesto y convocatoria de leyes presupuestarias especiales

Pais Alcance del presupuesto Leyes presupuestarias especiales invocadas en la Constitucion

Australia "La ley propuesta que asigna ingresos o dinero para los servicios anuales No contemplado en la Constitucion.
ordinarios del Gobierno se ocupara tnicamente de dicha asignacion"”. (Articulo
54)

Colombia “En tiempo de paz no se podra percibir contribucién o impuesto que no figure en  “Ademas de lo sefialado en esta Constitucién, la Ley Organica del Presupuesto regulara lo
el presupuesto de rentas, ni hacer erogacién con cargo al Tesoro que no se correspondiente a la programacion, aprobacién, modificacion, ejecucion de los presupuestos de la
halle incluida en el de gastos. Tampoco podra hacerse ningun gasto publico que = Nacion, de las entidades territoriales y de los entes descentralizados de cualquier nivel administrativo, y
no haya sido decretado por el Congreso, por las asambleas departamentales, 0 su coordinacion con el Plan Nacional de Desarrollo, asi como también la capacidad de los organismos y
por los concejos distritales o municipales, ni transferir crédito alguno a objetono  entidades estatales para contratar”. (Articulo 352)
previsto en el respectivo presupuesto”. (Articulo 345)
“El proyecto de ley de apropiaciones debera contener la totalidad de los gastos
que el Estado pretenda realizar durante la vigencia fiscal respectiva’.
(Articulo 347)

Finlandia No contemplado en la Constitucion. No contemplado en la Constitucion.

Francia No contemplado en la Constitucion. “El Parlamento aprobara los proyectos de ley de finanzas en la forma prevista por una ley institucional”.

(Articulo 47)

“Las leyes de finanzas determinaran los ingresos y los gastos del Estado en las condiciones y con las
reservas previstas por una ley institucional”. (Articulo 34)
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Alemania

Grecia

Paises Bajos
Nueva Zelanda
Polonia

Portugal

Espafia

Suiza

“Todos los ingresos y gastos de la Federacion se incluiran en el presupuesto;
en el caso de las empresas federales y los fideicomisos especiales, so6lo sera
necesario incluir los pagos a las mismas o las remesas de dinero”. (Articulo
110)

“Todos los ingresos y gastos del Estado deben consignarse en el presupuesto y
el estado financiero anual”. (Articulo 79)

No contemplado en la Constitucion.
No contemplado en la Constitucion.

No contemplado en la Constitucion.

No contemplado en la Constitucion.

No contemplado en la Constitucion.
No contemplado en la Constitucion.

“El Sejm aprobara el presupuesto del Estado para un ejercicio fiscal mediante un Presupuesto. Los
principios y el procedimiento de elaboracion de un proyecto de presupuesto del Estado, su nivel de
detalle y los requisitos de un proyecto de presupuesto del Estado, asi como los principios y el
procedimiento de ejecucion del presupuesto, se especificaran por ley”. (Articulo 219)

“Los Presupuestos Generales del Estado contendran: el desglose de los
ingresos y gastos del Estado, incluidos los de los fondos y departamentos
autonomicos; y el presupuesto de seguridad social”. (Articulo 105)

“La Ley de Presupuestos se elaborara, organizara, sometera a votacion y ejecutara de acuerdo con la
ley marco aplicable, que incluira las normas de elaboracion y ejecucion de los presupuestos de los
fondos y departamentos autonémicos. El proyecto de Ley de Presupuestos se presentara y sometera a

votacion en los plazos que fije la ley, que establecera los procedimientos a adoptar cuando no puedan
cumplirse dichos plazos”. (Articulo 106)

"Los Presupuestos Generales del Estado tendran caracter anual, incluiran la
totalidad de los gastos e ingresos del sector publico estatal y en ellos se
consignara el importe de los beneficios fiscales que afecten a los tributos del
Estado". (Articulo 134)

No contemplado en la Constitucion.

Forma presupuestaria, procedimientos y marcos fiscales

No contemplado en la Constitucion.

No contemplado en la Constitucion.

Pais Proceso presupuestario Proceso presupuestario complementario Mecanismos de resolucion

Australia No contemplado en la Constitucion. No contemplado en la Constitucion. No contemplado en la Constitucion.

Colombia "El Gobierno formulara anualmente el No contemplado en la Constitucion. “Si el Congreso no expidiere el presupuesto, regira el presentado por el
presupuesto de rentas y ley de apropiaciones, Gobierno dentro de los términos del articulo precedente; si el presupuesto no
que sera presentado al Congreso dentro de los hubiere sido presentado dentro de dicho plazo, regira el del afio anterior, pero
primeros diez dias de cada legislatura”. el Gobierno podra reducir gastos, y, en consecuencia, suprimir o refundir
(Articulo 346) empleos, cuando asi lo aconsejen los calculos de rentas del nuevo ejercicio”.
“Durante los tres primeros meses de cada (Articulo 348)
legislatura, y estrictamente de acuerdo con las
reglas de la Ley Organica, el Congreso
discutira y expedira el Presupuesto General de
Rentas y Ley de Apropiaciones”. (Articulo 349)

Finlandia “La propuesta del Gobierno relativa al “Se puede crear un fondo extrapresupuestario “Si la publicacién del presupuesto del Estado se retrasa mas alla del nuevo

presupuesto del Estado y las demas mediante una ley, si el cumplimiento de un deber

ejercicio presupuestario, el proyecto de presupuesto del Gobierno se aplicara
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Francia

Alemania

propuestas correspondientes se presentaran al
Parlamento con suficiente antelacion al
siguiente ejercicio presupuestario”.

(Articulo 83)

“Una vez emitido el informe pertinente de la
Comision de Finanzas del Parlamento, el
presupuesto se aprueba en una sola lectura en
una sesion plenaria del Parlamento”.

(Articulo 83)

No contemplado en la Constitucion.

“Los proyectos de ley que se ajusten a la
primera frase del apartado (2) de este Articulo,
asi como los proyectos de ley que modifiquen
la Ley de Presupuestos o el propio
presupuesto, se presentaran simultaneamente
al Bundesrat y al Bundestag; el Bundesrat
tendra derecho a pronunciarse sobre dichos
proyectos en un plazo de seis semanas o, en
el caso de los proyectos de ley modificatorios,

permanente del Estado lo requiere de manera
esencial. No obstante, la decision del Parlamento de
adoptar una propuesta legislativa para la creacion de
un fondo extrapresupuestario o la ampliacion de dicho
fondo o de su finalidad debera contar con el apoyo de
al menos dos tercios de los votos emitidos”.

(Articulo 87)

“Se presentara al Parlamento una propuesta del
Gobierno para un presupuesto suplementario, si
existe una razén justificada para modificar el
presupuesto. Un Representante puede presentar
mociones presupuestarias para una modificacion del
presupuesto inmediatamente vinculada al
presupuesto suplementario”. (Articulo 86)

No contemplado en la Constitucion.

No contemplado en la Constitucion.

como presupuesto provisional en la forma que decida el Parlamento”.
(Articulo 83)

“Si la Asamblea Nacional no se pronuncia en primera lectura en los cuarenta
dias siguientes a la presentacién de un proyecto de ley, el Gobierno remitira el
proyecto al Senado, que se pronunciara en un plazo de quince dias. Se
aplicara entonces el procedimiento previsto en el Articulo 45. Si el Parlamento
no se pronuncia en el plazo de setenta dias, las disposiciones del proyecto de
ley podran entrar en vigor mediante una Ordenanza. En el caso de que el
Proyecto de Ley de Presupuestos en el que se fijen los ingresos y los gastos
para un ejercicio financiero no se presente a tiempo para su promulgacion
antes del comienzo de dicho ejercicio, el Gobierno solicitara con caracter de
urgencia al Parlamento la autorizacion para la recaudacion de impuestos y
habilitara por decreto los fondos necesarios para hacer frente a los
compromisos ya votados. Los plazos establecidos en este articulo se
suspenderan cuando el Parlamento no esté en sesion”. (Articulo 47)

“El Primer Ministro puede, previa deliberacion del Consejo de Ministros, hacer
que la aprobacion de un Proyecto de Ley de Finanzas o de Financiacion de la
Seguridad Social sea una cuestion de voto de confianza ante la Asamblea
Nacional”. (Articulo 49)

“Si al final de un ejercicio fiscal no se ha aprobado por ley el presupuesto para
el afio siguiente, el Gobierno Federal, hasta que dicha ley entre en vigor, podra
realizar todos los gastos que sean necesarios: Proyectos de presupuesto para
mantener las instituciones creadas por una ley y para llevar a cabo las medidas
autorizadas por una ley; para cumplir con las obligaciones legales de la
Federacion; para continuar con los proyectos de construccion, las adquisiciones
y la provision de otras prestaciones o servicios, o para seguir concediendo
subvenciones para estos fines, en la medida en que ya se hayan consignado
cantidades en el presupuesto de un afio anterior. En la medida en que los
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Grecia

Paises Bajos
Nueva Zelanda
Polonia

en un plazo de tres semanas”. (Articulo 110)

“El proyecto de presupuesto sera presentado
por el Ministro de Hacienda a la comision
parlamentaria permanente competente el
primer lunes de octubre y sera debatido, tal y
como se especifica en el Reglamento. El
Ministro de Hacienda, teniendo en cuenta las
observaciones de la comision, presentar el
presupuesto al Parlamento al menos cuarenta
dias antes del comienzo del ejercicio fiscal’.
(Articulo 79)

No contemplado en la Constitucion.
No contemplado en la Constitucion.

“El derecho a introducir legislacién relativa a un
Presupuesto, un presupuesto provisional,
enmiendas al Presupuesto, un estatuto sobre
la contratacion de deuda publica, asi como un
estatuto que conceda garantias financieras por
parte del Estado, pertenecera exclusivamente
al Consejo de Ministros”. (Articulo 221)

“El Consejo de Ministros presentara al Sejm
(Parlamento) un proyecto de presupuesto para
el afio siguiente a mas tardar 3 meses antes
del comienzo del ejercicio. En casos
excepcionales, el proyecto puede presentarse
mas tarde”. (Articulo 222)

“El Senado podra, dentro de los 20 dias
siguientes a la recepcion del Presupuesto,
aprobar enmiendas al mismo”. (Articulo 223)
“El Presidente de la Republica firmara el
Presupuesto o el Presupuesto provisional que
le presente el Mariscal del Sejm en los 7 dias
siguientes a su recepcion, y ordenara su
promulgacion en el Diario de Leyes de la
Republica de Polonia”. (Articulo 224)

No contemplado en la Constitucion.

No contemplado en la Constitucion.
No contemplado en la Constitucion.

“En casos excepcionales, los ingresos y los gastos del
Estado para un periodo inferior a un afio podran
especificarse en un presupuesto provisional. Las
disposiciones relativas a un proyecto de presupuesto
del Estado se aplicaran, en su caso, a un proyecto de
presupuesto provisional”. (Articulo 219)

ingresos basados en leyes especificas y derivados de impuestos, o derechos, u
otras fuentes, o las reservas de capital de trabajo, no cubran los gastos a que
se refiere el parrafo (1) de este Articulo, el Gobierno Federal podra tomar
prestados los fondos necesarios para sostener las operaciones corrientes hasta
un maximo de una cuarta parte del monto total del presupuesto anterior”.
(Articulo 111)

En caso de imposibilidad de votar el presupuesto o de aprobar el estatuto
especial definido en el parrafo anterior debido a la finalizacién del periodo
parlamentario, la vigencia del presupuesto para el ejercicio fiscal que acaba de
terminar o que termina se prorrogara por cuatro meses mediante decreto
emitido a propuesta del Gabinete”. (Articulo 79)

No contemplado en la Constitucion.
No contemplado en la Constitucion.

“Si un Presupuesto del Estado o un presupuesto provisional no han entrado en
vigor el dia del inicio de un ejercicio, el Consejo de Ministros gestionara las
finanzas del Estado de acuerdo con el proyecto de Presupuesto”. (Articulo 219)
“Si, transcurridos 4 meses desde el dia de la presentacion de un proyecto de
Presupuesto al Sejm (Parlamento), éste no ha sido aprobado o presentado al
Presidente de la Republica para su firma, el Presidente de la Republica podra,
en el plazo siguiente de 14 dias, ordenar el acortamiento del mandato del
Sejm”. (Articulo 225)
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Portugal
Espafia

Suiza

No contemplado en la Constitucion. No contemplado en la Constitucion. No contemplado en la Constitucion.

“El Gobierno debera presentar ante el "Aprobados los Presupuestos Generales del Estado, “Si la Ley de Presupuestos no se aprobara antes del primer dia del ejercicio
Congreso de los Diputados los Presupuestos el Gobierno podra presentar proyectos de ley que econoémico correspondiente, se consideraran automaticamente prorrogados los
Generales del Estado al menos tres meses impliquen aumento del gasto publico o disminucién de ~ Presupuestos del ejercicio anterior hasta la aprobacion de los nuevos”. (Articulo
antes de la expiracion de los del afio anterior”. ' los ingresos correspondientes al mismo ejercicio 134)

(Articulo 134) presupuestario”. (Articulo 134)

No contemplado en la Constitucion. No contemplado en la Constitucion. No contemplado en la Constitucion.

Transparencia presupuestaria y mecanismos de resolucion

Pais

Transparencia presupuestaria

Mecanismos de resolucion

Australia
Colombia

Finlandia

Francia

No contemplado en la Constitucion.
No contemplado en la Constitucion.

“En el presupuesto del Estado se incluirén las estimaciones de los
ingresos anuales y los créditos para los gastos anuales del Estado, las
razones de los créditos y otras justificaciones del presupuesto. Podra
establecerse por ley que, para determinados ingresos y gastos
inmediatamente vinculados entre si, pueda incluirse en el presupuesto
una prevision de ingresos o un crédito correspondiente a su diferencia.
Las previsiones de ingresos del presupuesto deberan cubrir los créditos
incluidos en el mismo. En la cobertura de los créditos podra tenerse en
cuenta el superavit o el déficit de las cuentas finales del Estado, segin
disponga una Ley. Las previsiones de ingresos o los créditos
correspondientes a los ingresos y gastos vinculados podran incluirse en el
presupuesto para varios ejercicios presupuestarios, segun disponga una
Ley. Los principios generales sobre las funciones y las finanzas de las
empresas estatales se establecen en una Ley. En lo que respecta a las
empresas estatales, las previsiones de ingresos o los créditos solo se
tienen en cuenta en el presupuesto en la medida en que estan previstos
por una Ley. Al examinar el presupuesto, el Parlamento aprueba los
objetivos de servicio mas importantes y otros objetivos de las empresas
estatales". (Articulo 84)

"El Presupuesto sera Unico y establecera los gastos de acuerdo con la
clasificacion organizativa y funcional del mismo, de forma que se excluya
la existencia de créditos y fondos secretos”. (Articulo 105)

No contemplado en la Constitucion.

No contemplado en la Constitucion.

“Si el Congreso no expidiere el presupuesto, regira el presentado por el Gobierno dentro de los términos del
articulo precedente; si el presupuesto no hubiere sido presentado dentro de dicho plazo, regira el del afio
anterior, pero el Gobierno podra reducir gastos, y en consecuencia, suprimir o refundir empleos, cuando asi lo
aconsejen los célculos de rentas del nuevo ejercicio”. (Articulo 348)

"Si la publicacién del presupuesto del Estado se retrasa mas alld del nuevo ejercicio presupuestario, el
proyecto de presupuesto del Gobierno se aplicara como presupuesto provisional en la forma que decida el
Parlamento". (Articulo 83)

"Si la Asamblea Nacional no se pronuncia en primera lectura en los cuarenta dias siguientes a la presentacion
de un Proyecto de ley, el Gobierno remitira el Proyecto al Senado, que se pronunciara en un plazo de quince
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Alemania

Grecia

Paises Bajos

Nueva Zelanda
Polonia

“A efectos de la aprobacion de la gestion del Gobierno Federal, el Ministro
Federal de Finanzas presentara anualmente al Bundestag y al Bundesrat
una cuenta de todos los ingresos y gastos, asi como de los activos y
deudas durante el ejercicio fiscal anterior.” (Articulo 114)

“El estado financiero y el balance general del Estado se presentaran al
Parlamento a més tardar un afio después del final de cada ejercicio;

“Las estimaciones de los ingresos y gastos del Estado se estableceran por
ley del Parlamento.” (Articulo 105)

“Se presentara a los Estados Generales un estado de los ingresos y
gastos del Estado, de acuerdo con las disposiciones de la Ley del
Parlamento correspondiente. El balance aprobado por el Tribunal de
Cuentas se presentara a los Estados Generales”. (Articulo 105)

No contemplado en la Constitucion.

“El Consejo de Ministros, en el plazo de 5 meses tras el cierre del
ejercicio, presentara al Sejm un informe sobre la ejecucion del
Presupuesto junto con informacion sobre el estado de la deuda del
Estado”. (Articulo 226)

dias. Se aplicara entonces el procedimiento previsto en el Articulo 45. En caso de que el Parlamento no se
pronuncie en el plazo de setenta dias, las disposiciones del Proyecto podran entrar en vigor mediante
Ordenanza. En caso de que el Proyecto de Ley de Finanzas que fije los ingresos y los gastos para un ejercicio
no se presente a tiempo para su promulgacion antes del comienzo de dicho ejercicio, el Gobierno solicitara
con caracter de urgencia al Parlamento la autorizacion para la recaudacion de impuestos y habilitara por
decreto los fondos necesarios para hacer frente a los compromisos ya votados. Los plazos establecidos en
este articulo se suspenderan cuando el Parlamento no esté en sesion". (Articulo 47)

"El Primer Ministro puede, previa deliberacion del Consejo de Ministros, hacer que la aprobacion de un
Proyecto de Ley de Finanzas o de Financiacion de la Seguridad Social sea una cuestién de voto de confianza
ante la Asamblea Nacional". (Articulo 49)

"Si, al final de un ejercicio fiscal, el presupuesto para el afio siguiente no ha sido aprobado por una ley, €l
Gobierno Federal, hasta que dicha ley entre en vigor, podréa realizar todos los gastos que sean necesarios:
Proyectos de presupuesto para mantener las instituciones creadas por una ley y para llevar a cabo las
medidas autorizadas por una ley; para cumplir con las obligaciones legales de la Federacion; para continuar
con los proyectos de construccion, las adquisiciones y la prestacion de otros beneficios o servicios, o para
seguir concediendo subvenciones para estos fines, en la medida en que ya se hayan consignado cantidades
en el presupuesto de un afio anterior. En la medida en que los ingresos basados en leyes especificas y
derivados de impuestos, o derechos, u otras fuentes, o las reservas de capital de trabajo, no cubran los
gastos a que se refiere el parrafo (1) de este Articulo, el Gobierno Federal podra tomar prestados los fondos
necesarios para sostener las operaciones corrientes hasta un maximo de una cuarta parte del monto total del
presupuesto anterior”. (Articulo 111)

En caso de imposibilidad de votar el presupuesto o de aprobar el estatuto especial definido en el parrafo
anterior debido a la finalizacion de la Legislatura, la vigencia del presupuesto del ejercicio fiscal que acaba de
terminar o que termina se prorrogara por cuatro meses mediante un decreto emitido a propuesta del
Gabinete”. (Articulo 79)

No contemplado en la Constitucion.

No contemplado en la Constitucion.

“Si un Presupuesto del Estado o un presupuesto provisional no han entrado en vigor el dia del inicio de un
ejercicio, el Consejo de Ministros gestionara las finanzas del Estado de acuerdo con el proyecto de
Presupuesto”. (Articulo 219)

“Si, transcurridos 4 meses desde el dia de la presentacion de un proyecto de Presupuesto al Sejm
(Parlamento), éste no ha sido aprobado o presentado al Presidente de la Republica para su firma, el
Presidente de la Republica podra, en el plazo siguiente de 14 dias, ordenar el acortamiento del mandato del
Sejm’”. (Articulo 225)
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Portugal “El proyecto de ley de Presupuesto ira acompafiado de informes sobre la No contemplado en la Constitucion.
prevision de la evolucion de los principales indicadores macroecondémicos
que influyen en el Presupuesto, asi como la evolucion del dinero circulante
y sus fuentes; Los motivos de las variaciones en las previsiones de
ingresos y gastos respecto al Presupuesto anterior; la deuda publica, las
operaciones de tesoreria y las cuentas del Tesoro; la situacion de los
fondos y departamentos autondmicos; las transferencias de fondos a las
Comunidades Auténomas y a los entes locales; las transferencias
financieras entre Portugal y otros paises que afecten al proyecto de
Presupuesto; los beneficios fiscales y la estimacion de la consiguiente
reduccion de ingresos’”. (Articulo 106)

Espafia No contemplado en la Constitucion. " Si el Proyecto de Ley de Presupuestos no se aprueba antes del primer dia del ejercicio correspondiente, el
Presupuesto del ejercicio anterior quedara automaticamente prorrogado hasta que se apruebe el nuevo".
(Articulo 134)

Suiza No contemplado en la Constitucion. No contemplado en la Constitucion.

Normas fiscales

Pais Normas fiscales Clausulas de escape
Australia No contemplado en la Constitucion. No contemplado en la Constitucion.
Colombia “El Presupuesto de Ingresos y la Ley de Asignaciones deben ser No contemplado en la Constitucion.

elaborados, presentados y aprobados en un marco de sostenibilidad fiscal
y estar de conformidad con el Plan Nacional de Desarrollo”. (Articulo 346)

Finlandia No contemplado en la Constitucion. No contemplado en la Constitucion.

Francia No contemplado en la Constitucion. No contemplado en la Constitucion.

Alemania “Los presupuestos de la Federacion y de los Lander se equilibrarén, en “La Federacion y los Lander pueden introducir normas destinadas a tener en cuenta, de forma
principio, sin ingresos de créditos”. (Articulo 109) simétrica en épocas de alza y de baja, los efectos de la evolucion de los mercados que se desvian de
Los ingresos y los gastos se equilibraran, en principio, sin ingresos las condiciones normales, asi como excepciones para las catastrofes naturales o las situaciones de
procedentes de créditos. Este principio se cumplira cuando los ingresos emergencia inusuales que escapan al control gubernamental y que perjudican sustancialmente la

obtenidos por el endeudamiento de fondos no superen el 0.35 por ciento capacidad financiera del Estado”. (Articulo 109)
en relacion con el producto interior bruto nominal [...]Las desviaciones de

los empréstitos reales con respecto a los limites de crédito especificados

en los enunciados primero a tercero se registraran en una cuenta de

control; los débitos que superen el umbral del 1.5% en relacion con el

producto interno bruto nominal se reduciran de acuerdo con el ciclo

econdémico”. (Articulo 115)

Grecia No contemplado en la Constitucion. No contemplado en la Constitucion.
Paises Bajos No contemplado en la Constitucion. No contemplado en la Constitucion.
Nueva Zelanda No contemplado en la Constitucion. No contemplado en la Constitucion.
Polonia “No se permitira la contratacion de préstamos ni la concesidn de garantias =~ No contemplado en la Constitucion.
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y avales financieros que generen una deuda publica nacional superior a
las tres quintas partes del valor del producto interno bruto anual. El
método de calculo del valor del producto interno bruto anual y de la deuda
publica nacional se especificara por ley”. (Articulo 216)

“El Presupuesto no podra prever la cobertura de un déficit presupuestario
mediante la contratacion de obligaciones de crédito con el banco central
del Estado”. (Articulo 220)

Portugal No contemplado en la Constitucion.

Espafia " Todas las Administraciones Publicas adecuaran sus actuaciones al
principio de estabilidad presupuestaria”. (Articulo 135)

“El Estado y las Comunidades Auténomas no podran incurrir en un déficit
estructural que supere los margenes establecidos, en su caso, por la
Unién Europea para sus Estados Miembros”.

Una ley organica fijara el déficit estructural maximo permitido al Estado y a
las Comunidades Auténomas, en relacion con su producto interior bruto.
Las Entidades Locales deberan presentar equilibrio presupuestario”.
(Articulo 135)

Suiza “La Confederacién mantendra el equilibrio de sus ingresos y gastos con el
transcurso del tiempo. [...] Si el gasto total en las cuentas federales supera
el limite maximo en los términos de los parrafos 2 o 3, la compensacion de
este gasto adicional debe realizarse en los afios siguientes”. (Articulo 126)

Papel del poder legislativo

No contemplado en la Constitucion.

"Los limites de déficit estructural y de volumen de deuda publica sélo podran superarse en caso de
catastrofes naturales, recesion econémica o situaciones de emergencia extraordinaria que escapen al
control del Estado y perjudiquen considerablemente la situacion financiera o la sostenibilidad
econdmica o social del Estado, apreciadas por la mayoria absoluta de los miembros del Congreso de
los Diputados”. (Articulo 135)

“Las necesidades financieras excepcionales podran justificar un aumento adecuado del limite mé&ximo
en los términos del parrafo 2. La Asamblea Federal decidira sobre cualquier aumento de acuerdo con
el Articulo 159 parrafo 3 letra ¢”. (Articulo 126)

Pais Capacidad de los Parlamentos para modificar el Autorizacion fiscal Distinciones entre las dos camaras
presupuesto
Australia No contemplado en la Constitucion. "No se retirara dinero del Tesoro de la Mancomunidad si No contemplado en la Constitucion.
no es en virtud de una asignacion hecha por ley".
(Capitulo IV Articulo 83)
Colombia “El Congreso podra eliminar o reducir partidas de gastos No contemplado en la Constitucion. No contemplado en la Constitucion.

propuestas por el Gobierno, con excepcion de las que se
necesitan para el servicio de la deuda publica, las demas
obligaciones contractuales del Estado, la atencion completa
de los servicios ordinarios de la administracion y las
inversiones autorizadas en los planes y programas a que se
refiere el articulo 341”. (Articulo 351)

“El Congreso no podra aumentar ninguna de las partidas del
presupuesto de gastos propuestas por el Gobierno, ni incluir
una nueva, sino con la aceptacion escrita del ministro del
ramo”. (Articulo 351)

Finlandia No contemplado en la Constitucion. “El impuesto estatal se rige por una Ley, que contendra No contemplado en la Constitucion.
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Francia

Alemania

Grecia

Paises Bajos

Nueva Zelanda
Polonia

“Los Proyectos de ley y las enmiendas presentadas por los
Miembros del Parlamento no seran admisibles cuando su
promulgacion suponga una disminucién de los ingresos
publicos o la creacion o el aumento de cualquier gasto
publico”. (Articulo 40)

“Las leyes que aumenten los gastos presupuestarios
propuestos por el Gobierno Federal, 0 que supongan o
vayan a suponer nuevos gastos, requeriran el
consentimiento del Gobierno Federal. Este requisito se
aplicara también a las leyes que supongan o vayan a
suponer una disminucion de los ingresos. El Gobierno
Federal podra exigir que el Bundestag posponga la votacion
de los proyectos de ley a tal efecto. En este caso, el
Gobierno Federal presentara sus observaciones al
Bundestag en un plazo de seis semanas’. (Articulo 113)

“Durante la discusion del proyecto previsto en el apartado 3,
el parlamento puede presentar propuestas de modificacion
de partidas individuales del presupuesto que se introducen
en el Pleno y se votan, siempre que las modificaciones no
tengan impacto sobre el total de gastos e ingresos del
Estado”. (Articulo 79)

“Un Proyecto de Ley que suponga un gasto o una reduccion
de ingresos no podra ser presentado para su debate a no ser
que vaya acompafiado de un informe especial en el que se
especifique la forma en que se cubriran, firmado por el
Ministro competente y el Ministro de Hacienda”.

No contemplado en la Constitucion.

No contemplado en la Constitucion.

“El aumento de los gastos o la reduccion de los ingresos con
respecto a los previstos por el Consejo de Ministros no podra
dar lugar a la adopcion por el Sejm de un déficit
presupuestario superior al previsto en el proyecto de
Presupuestos”. Articulo 220

disposiciones sobre los fundamentos de la obligacion
tributaria y la cuantia del impuesto, asi como sobre los
recursos legales de que disponen las personas o
entidades sujetas al impuesto”. (Articulo 81)

No contemplado en la Constitucion. No contemplado en la Constitucion.

“Las leyes federales relativas a los impuestos cuyos
ingresos corresponden total o parcialmente a los Lander o
a los municipios (asociaciones de municipios) requeriran
el consentimiento del Bundesrat”. (Articulo 105)

No contemplado en la Constitucion.

“No se recaudara ningin impuesto sin una ley
promulgada por el Parlamento, en la que se especifique el
objeto del impuesto y los ingresos, la clase de bienes, los
gastos y las transacciones o categorias de las mismas a
las que se refiere el impuesto”. (Articulo 78)

No contemplado en la Constitucion.

“Los impuestos del Estado se recaudaran en virtud de
una ley del Parlamento. Los demé&s impuestos del Estado
seran regulados por Ley del Parlamento”. Articulo 104

No contemplado en la Constitucion.
No contemplado en la Constitucion.

No contemplado en la Constitucion.

No contemplado en la Constitucion.
No contemplado en la Constitucion.
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Portugal

Espafia

Suiza

“Ningln diputado, grupo parlamentario, Asamblea Legislativa
de una comunidad auténoma o agrupacion de electores
censados podra presentar proyectos de ley o enmiendas
que, durante el ejercicio fiscal en curso, supongan un
aumento de los gastos del Estado o una disminucién de sus
ingresos previstos en los Presupuestos”. (Articulo 167)
"Toda proposicién o enmienda que suponga aumento de los
créditos o disminucién de los ingresos presupuestarios
requerira la conformidad del Gobierno para su tramitacion”.
(Articulo 134)

No contemplado en la Constitucion.

La Constitucién de la Republica Portuguesa dispone que
la Asamblea de la Republica "tendra la competencia
exclusiva para legislar sobre las siguientes materias: La
creacion de impuestos y el sistema fiscal, asi como las
normas generales que regulan los derechos y otros pagos
financieros a los organismos publicos”. (Articulo 165)

No contemplado en la Constitucion.

No contemplado en la Constitucion.

No contemplado en la Constitucion.

No contemplado en la Constitucion.

“La Asamblea Federal determina los gastos de la
Confederacion, adopta el presupuesto y aprueba las cuentas
federales”. (Articulo 167)

Apoyo a la investigacion y organismos independientes de control y auditoria

Pais

Instituciones fiscales independientes

Entidades Superiores de Auditoria

Australia
Colombia
Finlandia

Francia

Alemania

Grecia

No contemplado en la Constitucion.
No contemplado en la Constitucion.
No contemplado en la Constitucion.

No contemplado en la Constitucion.

No contemplado en la Constitucion.

No contemplado en la Constitucion.

No contemplado en la Constitucion.
No contemplado en la Constitucion.

“Para el control de las finanzas del Estado y del cumplimiento de los
presupuestos del Estado, existira una Oficina Nacional de Auditoria

independiente en relacién con el Parlamento. Las disposiciones mas detalladas
sobre el estatuto y las funciones de la Oficina Nacional de Auditoria se
establecen en una Ley. [...]JEI Parlamento supervisa las finanzas del Estado y el
cumplimiento del presupuesto del Estado. Para ello, el Parlamento contara con
un Comité de Auditoria. EI Comité de Auditoria informaréa al Parlamento de los
resultados significativos de la supervisién". (Articulo 90)

“La Cour des Comptes asistira al Parlamento en el control de la accion del
Gobierno. Ayudaré al Parlamento y al Gobierno en el control de la aplicacién de
las leyes de finanzas y de financiacion de la seguridad social, asi como en la
evaluacion de las politicas publicas. A través de sus informes publicos,
contribuira a informar a los ciudadanos". (Articulo 47-2)

"El Tribunal Federal de Cuentas, cuyos miembros gozaran de independencia
judicial, auditara la cuenta y determinara si las finanzas publicas han sido
administradas de forma correcta y eficiente. Presentara un informe anual
directamente al Bundestag y al Bundesrat, asi como al Gobierno Federal. En
otros aspectos, las competencias del Tribunal Federal de Cuentas seran
reguladas por una ley federal". (Articulo 114)

El Articulo 98 de la Constitucién describe la competencia del Tribunal de
Cuentas. Esto incluye la fiscalizacion de los gastos del Estado y de los érganos
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Paises Bajos

Nueva Zelanda
Polonia
Portugal

Espafia

Suiza

No contemplado en la Constitucion.

No contemplado en la Constitucion.
No contemplado en la Constitucion.
No contemplado en la Constitucion.

No contemplado en la Constitucion.

No contemplado en la Constitucion.

locales de gobierno.

“El Tribunal de Auditoria (Algemene Rekenkamer) se encargara de examinar los
ingresos y gastos del Estado”. (Articulo 76)

No contemplado en la Constitucion.
No contemplado en la Constitucion.

"La ejecucion del Presupuesto sera examinada por el Tribunal de Cuentas y la
Asamblea de la Republica. Tras recibir el dictamen que emitira el Tribunal de
Cuentas, la Asamblea de la Republica examinara las cuentas generales del
Estado, incluidas las cuentas de la seguridad social, y las sometera a votacion”.
(Articulo 107)

“El Tribunal de Cuentas es el supremo 6rgano fiscalizador de las cuentas y de la
gestion econdmica de Estado, asi como del sector publico.

Dependera directamente de las Cortes Generales (Parlamento)”. El Articulo 136
de la Constitucion describe las funciones del Tribunal de Cuentas y especifica el
proceso de presentacion de las cuentas y de seleccion de los miembros del
Tribunal de Cuentas.

No contemplado en la Constitucion.

Cuadro A A.6. Perspectiva comparada de las disposiciones relativas a la independencia del banco central

Pais

Disposiciones constitucionales/tratados

Disposiciones clave en la legislacion

Australia

No contemplado.

Los Articulos 11(2) y 13 de la Ley del Banco de la Reserva subrayan la importancia de
establecer un procedimiento de resolucion de controversias y una estrecha relacion entre el
Banco de la Reserva de Australia y el Gobierno: En caso de diferencia de opinion entre el
Gobierno y el Consejo sobre si una politica determinada por el Consejo esta dirigida al
mayor beneficio del pueblo de Australia, el Tesorero y el Consejo se esforzaran por llegar a
un acuerdo (Articulo 11(2)). El Gobernador y el Secretario del Departamento del Tesoro
estableceran una estrecha relacion entre si y se mantendran plenamente informados sobre
todos los asuntos que conciernen conjuntamente al Banco y al Departamento del Tesoro
(Articulo 13).

Ademas, la Declaracion sobre la Direccion de la Politica Monetaria garantiza la
independencia del Banco de Reserva, junto con la Ley del Banco de Reserva. El
Gobernador y los miembros del Consejo del Banco de la Reserva son nombrados por el
Gobierno en turno, pero se les concede una independencia sustancial en virtud de la Ley
del Banco de la Reserva para dirigir las politicas monetaria y bancaria del Banco, con el fin
de alcanzar de la mejor manera posible los objetivos del Banco establecidos en la Ley. El
Gobierno reconoce y seguira respetando la independencia del Banco de la Reserva, tal y

CONSTITUCIONES EN PAISES DE LA OCDE: UN ESTUDIO COMPARADO © OCDE 2022



| 229

Brazil

Costa Rica

Zona euro

India

México

Los Articulos 52 y 84 de la Constitucion de la Republica Federativa de Brasil establecen el
proceso de nombramiento que requiere una aprobacion parlamentaria: El Senado Federal
tiene la competencia exclusiva de dar el consentimiento previo sobre la seleccion del
presidente y los directores del Banco Central (Articulo 52). El presidente de la Republica
tendra la facultad exclusiva de nombrar, previa aprobacion del Senado, al presidente y a los
directores del Banco Central (Articulo 84).

El Articulo 164 sefiala el derecho exclusivo de emitir moneda y la prohibicién de financiar al
gobierno. La competencia de emitir moneda sera ejercida exclusivamente por el banco
central. Esta prohibido que el banco central conceda préstamos al Tesoro Nacional y a
cualquier organismo 0 agencia que no sea una institucion financiera.

Los Articulos 188 y 189 de la Constitucion de Costa Rica mencionan la autonomia del
banco central. Las instituciones auténomas del Estado, incluido el banco central, gozan de
independencia administrativa y estan sujetas a la ley en materia de gobierno.

Aunque no existe una constitucion consolidada en la zona del euro, el Tratado de
Funcionamiento de la Unidn Europea (TFUE) se considera la fuente juridica suprema.
Algunas disposiciones del TFUE garantizan la independencia de los bancos centrales de la
zona del euro. Por ejemplo, el articulo 123(1) prohibe al BCE o a los bancos centrales
nacionales conceder créditos o comprar instrumentos de deuda directamente a los 6rganos
rectores. El articulo 130 prohibe al BCE o a los bancos centrales nacionales solicitar o
recibir instrucciones de los drganos rectores. El 282(3) otorga al BCE la facultad de emitir
euros y la independencia para ejercer dicha facultad y controlar sus finanzas.

No contemplado.

El Articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos garantiza
diversos grados de autonomia para el banco central. El banco central sera auténomo en el
ejercicio de sus funciones y en su administracion. Ninguna autoridad puede ordenar al
banco central que proporcione financiamiento. El banco central ejerce exclusivamente en

como establece la Ley.

El Articulo 8 de la Ley N° 4.595 admite una "semi autonomia" al banco central. La actual
Superintendencia de Moneda y Crédito se transforma en un organismo federal
semiauténomo denominado Banco Central de la Republica de Brasil.

El Articulo 1 del Decreto No. 91.961 confiere al Presidente la facultad de destituir
exclusivamente a los miembros del consejo de administracion del banco central.

Los Articulos 1y 17(a) de la Ley Organica del Banco Central de Costa Rica establecen la
independencia del banco central en un lenguaje mas claro. Segun la ley, el Banco Central
de Costa Rica es una institucion auténoma de derecho publico, con personalidad juridica y
patrimonio propios, y el Presidente del Banco gozara de independencia en el ejercicio de
sus atribuciones.

El Articulo 59(a) prohibe al Banco conceder financiacion al gobierno o a las instituciones
publicas.

El Articulo 7 de los Estatutos del Sistema Europeo de Bancos Centrales y del Banco Central
Europeo dispone que ni el BCE, ni un banco central nacional, ni ningin miembro de sus
organos rectores solicitaran o aceptaran instrucciones de los 6rganos de gobierno.
Asimismo, dichos érganos rectores no trataran de influir en los miembros de los érganos
decisorios del BCE o de los bancos centrales nacionales en el desempefio de sus
funciones.

Los Articulos de la Ley del Banco de la Reserva de la India que el Gobierno Central tienen
un fuerte poder para controlar el Banco de la Reserva de la India. El Gobierno Central
puede, de vez en cuando, dar instrucciones al Banco, después de consultar con el
Gobernador del Banco, como pueda considerar necesario en el interés publico (Articulo
7(1)). El Gobierno Central puede destituir al Gobernador, a un Vicegobernador o a cualquier
otro Director 0 a cualquier miembro de una Junta Local. (Articulo 11(1)). En caso de que el
Banco no cumpla con alguna de sus obligaciones, la superintendencia general y la direccion
de los asuntos seran confiadas a un organismo que sera determinado por el Gobierno
Central, el cual podra ejercer los poderes y hacer todos los actos y cosas que la Junta
Central pueda ejercer (Articulo 30(1)).

El Articulo 1 de la Ley del Banco de México establece que el banco central sera una
persona juridica de derecho publico, de caracter auténomo, y se denominara Banco de
México.
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Nueva Zelanda

Polonia

Suecia

Suiza

las areas estratégicas de acufiacion de moneda e impresion de billetes. La direccion del
banco central se confiara a las personas designadas por el Presidente de la Republica con
la aprobacion del Senado o de la Comisién Permanente. Desempefiaran su cargo por los
periodos cuya duracion y secuencias escalonadas sean las mas adecuadas para el ejercicio
auténomo de sus funciones; sélo podran ser destituidos por causa grave.

No contemplado.

El Articulo 227 de la Constitucion de la Republica de Polonia otorga al Banco Nacional de
Polonia una posicion fuerte entre las instituciones publicas y especifica la responsabilidad
del Consejo de Politica Monetaria. El Banco tendra el derecho exclusivo de emitir moneda,
asi como de formular y aplicar la politica monetaria. El Banco sera responsable del valor de
la moneda polaca. El Sejm, a peticion del Presidente de la Republica, nombrara al
Presidente del Banco por un periodo de 6 afios. La organizacion y los principios de
actividad del Banco, asi como los principios detallados para el nombramiento y la
destitucion de sus 6rganos, se especificaran en los estatutos.

El Articulo 13 del Capitulo 9 de la Constitucion de Suecia (Leyes Basicas de Suecia) se
refiere al fundamento juridico del Riksbank. El Riksbank es el banco central del Reino y una
autoridad dependiente del Riksdag. Ninguna autoridad publica puede determinar como
debe decidir el Riksbank en materia de politica monetaria. El Riksbank tiene un Consejo
General compuesto por once miembros, que son elegidos por el Riksdag. El Riksbank esta
bajo la direccién de un Comité Ejecutivo nombrado por el Consejo General. EI Consejo
General s6lo puede destituir a un miembro del Comité Ejecutivo si deja de cumplir los
requisitos establecidos para el desempefio de sus funciones o es culpable de negligencia
grave.

El articulo 99 de la Constitucion Federal de la Confederacion Suiza establece que el Banco
Nacional Suizo seguira una politica monetaria que sirva al interés general del Pais; sera
administrado con la cooperacion y bajo la supervision de la Confederacion.

Los Articulos 8'y 10 de la Ley del Banco de Reserva de Nueva Zelanda sefialan el
procedimiento para formular la politica monetaria: EI Banco, actuando a través del CPM,
tiene la funcién de formular una politica monetaria dirigida a los objetivos econémicos. Esta
funcion incluye decidir el enfoque con el que se pretende alcanzar los objetivos operativos
establecidos en un mandato (Articulo 8). EI Ministro debe, después de tener en cuenta el
asesoramiento sobre el mandato, emitir un mandato para el CPM. El mandato debe
establecer los objetivos operativos para llevar a cabo la funcion de formular la politica
monetaria (Articulo 10).

El Articulo 49(1) admite que el Gobernador General puede, mediante una Orden del
Consejo, con el asesoramiento del Ministro, destituir al Gobernador.

Ademas, el Acuerdo sobre los Objetivos de Politica, una declaracion extraestatutaria
relativa a la politica monetaria, debe ser acordada entre el Gobernador y el Ministro de
Finanzas. Es coherente con el objetivo legal, aunque el Ministro tiene la facultad de anular
dicho objetivo de forma temporal pero publica.

El Articulo 9 de la Ley del Narodowy Bank Polski desarrolla algunas disposiciones de la
Constitucion. El Presidente del Banco sera nombrado y destituido por el Sejm, a peticion del
Presidente de la Republica de Polonia. El Presidente del Banco puede ser destituido si: 1)
no ha podido desempefiar sus funciones debido a una enfermedad prolongada, 2) ha sido
condenado por la comision de un delito en virtud de una sentencia judicial vinculante, 2a) ha
presentado una declaracion de antecedentes considerada falsa por el tribunal en una
sentencia vinculante, 3) el Tribunal de Estado le haya prohibido ocupar cargos directivos o
de especial responsabilidad en organismos estatales.

El Articulo 2 del Capitulo 3 de la Ley del Sveriges Riksbank garantiza que los miembros del
Comité Ejecutivo no pueden solicitar ni aceptar instrucciones en el cumplimiento de sus
funciones de politica monetaria.

La Ley Federal del Banco Nacional Suizo establece detalladamente el mandato
constitucional y la independencia del Banco, asi como su obligacion de rendir cuentas y de
informar al Consejo Federal, al Parlamento y al publico. Ley Federal del Banco Nacional
Suizo. El Banco aplicara una politica monetaria que sirva a los intereses del conjunto del
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Turquia No contemplado.

Estados Unidos No contemplado.

pais. Garantizara la estabilidad de los precios. Para ello, tendra debidamente en cuenta la
evolucion de la economia (Articulo 5). En el cumplimiento de sus tareas monetarias, el
Banco y los miembros de sus 6rganos no podran solicitar ni aceptar instrucciones ni del
Consejo Federal ni de la Asamblea Federal ni de ninglin otro 6rgano (Articulo 6).

La Ley sobre el Banco Central de la Republica de Turquia garantiza la independencia del
Banco Central de Turquia. El Banco gozara de absoluta autonomia en el gjercicio de los
poderes y en el cumplimiento de los deberes otorgados por esta Ley bajo su propia
responsabilidad (Articulo 4 IlI). EI Gobernador podra, en caso de disentir de las decisiones
del Consejo, aplazar la ejecucion de la decision y exigir su reconsideracion en la siguiente
reunion. En caso de urgencia, el Consejo se reunira a peticion del Gobernador y
reconsiderara la cuestion en litigio. En caso de desacuerdo entre el Gobernador y el
Consejo, el Presidente de la Republica actuara como arbitro. (Articulo 26).

Un reciente cambio legislativo basado en el Decreto Ley permite al gobierno acortar el
mandato del gobernador del banco central (OECD, 2021).

La Ley de la Reserva Federal establece disposiciones exhaustivas, incluidas las relativas a
los objetivos, la estructura y las funciones del sistema, asi como a sus operaciones y su
responsabilidad. El Articulo 10(2) de la ley establece en detalle los procedimientos de
nombramiento de los miembros del Consejo. Al concluir el mandato de cualquier miembro
designado de la Junta de la Reserva Federal en funciones, el Presidente fijara el mandato
del sucesor de dicho miembro en no méas de catorce afios, segun lo designado por el
Presidente en el momento de la nominacion, pero de tal manera que se prevea el
vencimiento del mandato de no méas de un miembro en cualquier periodo de dos afios, y a
partir de entonces cada miembro ocupara su cargo por un periodo de catorce afios a partir
del vencimiento del mandato de su predecesor, a menos que sea destituido antes por
indicacion del Presidente. De las personas asi nombradas, 1 sera designada por el
Presidente, por y con el consejo y consentimiento del Senado, para servir como Presidente
de la Junta por un término de 4 afios, y 2 seran designadas por el Presidente, por y con el
consejo y consentimiento del Senado, para servir como Vicepresidentes de la Junta, cada
uno por un término de 4 afios, 1 de los cuales servira en ausencia del Presidente, como se
establece en el cuarto parrafo no designado de este articulo y 1 de los cuales sera
designado Vicepresidente de Supervision (Articulo 10(2)).

Fuente: Constituciones/TFEU, leyes de bancos centrales y sitios web de jurisdicciones de referencia.
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