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Kapitel 1

Dare to share — Deutschlands Weg
zur Partnerschaftlichkeit
in Familie und Beruf

Dieses Kapitel umreifst den Hintergrund und die Fragen, die sich in Deutschland im
Zusammenhang mit der Forderung einer partnerschaftlichen Aufgabenteilung in Familie
und Beruf stellen. Die Politikverantwortlichen in Deutschland werden ermutigt, auf den
wichtigen Reformen von 2007 und 2015 aufzubauen, um es Vditern ebenso wie Miittern zu
ermoglichen, berufliche und familidre Pflichten zu vereinbaren, und Familien wird empfohlen,
»mehr Partnerschaftlichkeit zu wagen®. Zu diesem Zweck werden die deutschen Erfahrungen
einem internationalen Vergleich unterzogen, wobei beispielsweise auf die Erfahrungen
Frankreichs und der nordischen Linder eingegangen wird, die seit langem eine Politik zur
Férderung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf sowie zur Stdrkung der Gleichstellung der
Geschlechter verfolgen. Das Kapitel beginnt mit einer Erlduterung, weshalb und inwiefern
sich Partnerschaftlichkeit auszahlt: Sie ist gut fiir das Wohlergehen der Familie, die kindliche
Entwicklung, die Beschdftigungschancen der Frauen, die Arbeitszeiten der Viter (Abschnitte 2
und 3) und die Stiitzung der Geburtenraten. In Abschnitt 4 werden Politikmafnahmen zur
Forderung der Partnerschaftlichkeit untersucht, wobei sowohl nach wie vor bestehende Mdngel
als auch die durch die Reformen seit Mitte der 2000er Jahre erzielten Fortschritte betrachtet
werden. Das Kapitel schliefst mit einer Reihe von Politikempfehlungen, deren Ziel es ist, Eltern
eine gerechtere Aufteilung beruflicher und familidrer Pflichten zu ermdglichen.

Die statistischen Daten fiir Israel wurden von den zustdndigen israelischen Stellen bereitgestellt, die fiir sie
verantwortlich zeichnen. Die Verwendung dieser Daten durch die OECD erfolgt unbeschadet des Status der
Golanhohen, von Ost-Jerusalem und der israelischen Siedlungen im Westjordanland gemaf internationalem Recht.
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1. Einfithrung

Die Vereinbarkeit von Beruf und Familie durchlduft in Deutschland gegenwértig
einen Wandel. Die Vater sind zwar nach wie vor die Hauptverdiener in Paarfamilien,
doch wahrend Miitter in Deutschland friher hdufig nicht erwerbstatig waren, arbeiten sie
heute in der Regel, wenn auch in Teilzeit. Frauen der Altersgruppe 25-34 Jahre erwerben in
Deutschland heute mit grofserer Wahrscheinlichkeit einen Hochschulabschluss als junge
Manner. Diese Zunahme des Bildungsniveaus hat in den vergangenen 15 Jahren zu dem
starken Anstieg (11 Prozentpunkte) der Erwerbstétigenquote der Frauen in Deutschland
auf 70% beigetragen. Dies ist der hochste Anteil erwerbstatiger Frauen aufSerhalb der
nordischen Lander und der Schweiz. Dieser Anstieg der Erwerbsbeteiligung ging mit einem
Riickgang der fiir unbezahlte Haus- und Familienarbeit aufgewendeten Zeit einher, aber in
Deutschland wie in anderen OECD-Landern entfallt der Hauptteil der unbezahlten Arbeit
nach wie vor auf Frauen, und Viter verbringen deutlich weniger Zeit mit ihren Kindern als
Miitter. Eltern geben in Deutschland mit gréfderer Wahrscheinlichkeit als in anderen euro-
paischen Landern an, dass Arbeits- und Familienleben miteinander in Konflikt stehen, und
trotz des jlingsten Anstiegs lag die zusammengefasste Geburtenziffer 2014 bei 1,47 Kindern
je Frau und damit unter dem OECD-Durchschnitt des Jahres 2013 von 1,67 (Kapitel 2).

In der Vergangenheit verstarkten die Arbeitsmarktbestimmungen, Politikmafnahmen
und sozialen Normen die traditionellen Geschlechterrollen, insbesondere in den alten
Bundesldndern. Seit den sozialpolitischen Reformen Mitte der 2000er Jahre haben Eltern
jedoch mehr Moglichkeiten, um Familie und Beruf miteinander zu vereinbaren. Die Ein-
fihrung und Fortentwicklung des Elterngeldes hat die Dauer der familienbedingten
beruflichen Freistellung von Miittern effektiv verklrzt und viele Vater zur Nutzung ihres
Anspruchs auf bezahlte Elternzeit motiviert, oftmals fiir die Dauer von zwei Monaten
(Kapitel 3). Gleichzeitig sind die staatlichen Investitionen in die friithkindliche Betreuung,
Bildung und Erziehung deutlich gestiegen, wobei sowohl die 6ffentlichen Ausgaben in Prozent
des BIP als auch der Anteil der Kinder, die entsprechende Einrichtungen besuchen, zuvor
unter dem OECD-Durchschnitt lagen, diesen inzwischen jedoch tbersteigen (Kapitel 3).

Die Einstellungen gegentiber Arbeit und Betreuungsmoéglichkeiten haben sich ebenfalls
verandert. Der Anteil der Bevolkerung in den alten Bundeslandern, der meint, dass eine
Mutter Uiberhaupt nicht arbeiten sollte, wenn sie ein Kind im Vorschulalter hat, ist von
46,6% im Jahr 2002 auf 21,8% im Jahr 2012 gesunken, und im selben Zeitraum hat sich
der entsprechende Anteil in den neuen Bundeslandern auf unter 10% halbiert (Kapitel 2).
Zudem zeigte sich die deutsche Bevolkerung im Hinblick auf die Frage, ob Viter oder
Miitter bezahlte Elternzeit nehmen sollten, im Jahr 2012 nach der schwedischen als eine
der egalitarsten (Abb. 1.1).

Der neue familienpolitische Ansatz in Deutschland zielt darauf ab, Eltern und Kindern
mehr Zeit miteinander zu ermoglichen, indem auch eine gerechtere Aufgabenverteilung
im Hinblick auf die Vereinbarkeit von Familie und Beruf gefdérdert wird, also die
Partnerschaftlichkeit (BMFSFJ, 2015a). Dies spiegelt sich in der Einfithrung des ElterngeldPlus
im Jahr 2015 wider, die es beiden Elternteilen erleichtert, Elterngeld und Teilzeitarbeit
miteinander zu kombinieren, und einen zusétzlichen Partnerschaftsbonus vorsieht, wenn
beide Eltern mindestens vier Monate lang zeitgleich zwischen 25 und 30 Wochenstunden
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Abbildung 1.1 Befiirworter einer bezahlten Elternzeit, die sich fiir eine (partnerschaftliche) Aufteilung
dieser Zeit aussprechen

Verteilung der Antworten auf die Frage ,Bitte stellen Sie sich ein Paar vor, bei dem beide Vollzeit gearbeitet
haben und das nun ein Baby bekommen hat. Beide sind in einer vergleichbaren Lage in Arbeit und Beruf und
haben Anspruch auf bezahlten Erziehungsurlaub. Wie sollte dieser bezahlte Erziehungsurlaub zwischen
Mutter und Vater aufgeteilt werden?“

mDie Mutter sollte den ganzen bezahlten Erziehungsurlaub nehmen ODie Mutter sollte den groBten Teil nehmen
B Mutter und Vater sollten beide jeweils die Hélfte nehmen @ Der Vater sollte den groBten Teil nehmen
mDer Vater sollte den ganzen bezahlten Erziehungsurlaub nehmen OKann ich nicht sagen
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Anmerkung: Die Frage wurde nur denjenigen gestellt, die der Meinung sind, dass es eine bezahlte Erziehungszeit fiir Eltern geben sollte.
Die Antwortoptionen ,Vater 100%, Mutter 0%"“ und ,Der Vater sollte den gréfdten Teil nehmen und die Mutter auch einen Teil“ wurden
aufgrund der geringen Antwortquote zu einer Kategorie zusammengefasst.

Quelle: International Social Survey Programme (ISSP) (2012).

arbeiten. Diese Reform ist Teil einer allgemeineren Politik, um die Arbeitsbedingungen in
den Unternehmen in Zusammenarbeit mit Arbeitgebern, Gewerkschaften und anderen
Akteuren familienfreundlicher zu gestalten. In Deutschland arbeiten viele Miitter heute
in Teilzeit mit geringer Stundenzahl, wohingegen viele Viter liber 40 Stunden pro Woche
arbeiten. Aus diesem Grund wird in der in Deutschland gefiihrten Debatte iiber flexible Arbeits-
zeiten und eine gerechtere Aufteilung beruflicher und familidrer Pflichten zwischen Eltern
kleiner Kinder der im internationalen Gebrauch uniibliche Begriff ,vollzeitnah“ diskutiert.

Die Politik hat dariiber hinaus die Kapazitaten der frithkindlichen Betreuung, Bildung und
Erziehung ausgeweitet, es bestehen jedoch nach wie vor erhebliche Politikherausforderungen,
beispielsweise im Hinblick auf Betreuungsmoglichkeiten auflerhalb der Schulzeiten und
gleichermafSen starke Anreize durch das Steuer- und Transfersystem fiir beide Elternteile,
(mehr) zu arbeiten.

2. Arbeitsteilung zahlt sich fiir Familien aus

Eine gerechtere Aufteilung der Chancen und Pflichten des Arbeits- und Privatlebens
zwischen den Partnern ist gut fiir das Wohlergehen der Familien und der einzelnen
Familienmitglieder. Dies tritt moglicherweise am deutlichsten fiir Paarfamilien zutage, die
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im Mittelpunkt des vorliegenden Berichts stehen, eine gerechte Aufteilung der beruflichen
und familidren Pflichten kommt jedoch allen Familien zugute, auch wenn die Eltern getrennt
sind und nicht dauerhaft zusammenleben. Durch mehr Partnerschaftlichkeit in Familie und
Beruf steht Vatern mehr Zeit zur Verfiigung, die sie mit ihren Kindern verbringen kénnen,
was auch der kindlichen Entwicklung zugutekommt. Die Miitter erlangen zugleich mehr
Spielraum, um ihre beruflichen Vorstellungen und ihre Karrierechancen zu verwirklichen,
womit sie auch ihre langfristige Arbeitsmarktbindung und ihre Rentenanspriiche verbessern
und ihre finanzielle Unabhéngigkeit ebenso wie die Finanzlage ihrer Familie starken konnen.
Dies konnte auch fiir die Wirtschaft und die Gesellschaft insgesamt von Vorteil sein, da eine
bessere Verteilung der Arbeitsmarktressourcen das Wirtschaftswachstum férdern kann.

Die Geburt eines Kindes erweist sich als entscheidender Moment im Leben eines Paares.
Das Verhalten der Eltern rund um die Geburt eines Kindes ist wichtig fiir die Festlegung der
kiinftigen Rollen und Verantwortlichkeiten innerhalb einer Familie (Baxter, 2008; Schober,
2013; Barnes, 2015). Bis zur Geburt teilen viele Paare die bezahlte wie auch die unbezahlte
Arbeit relativ gerecht untereinander auf. Nach der Geburt des ersten Kindes fallen Paare
oftmals wieder in traditionelle Rollen zuriick, und selbst wenn die Kinder alter werden,
nehmen die Mitter nicht in allen Fallen wieder eine (Vollzeit-)Erwerbstatigkeit auf. Allzu
oft wird durch das Verhalten der Partner ein ungliicklicher Kreislauf in Gang gesetzt, bei
dem sich die Méanner starker auf die bezahlte Arbeit konzentrieren, die Frauen starker auf
die unbezahlte Arbeit und sich die Erwartungen der Einzelnen nicht erfillen.

Kindern kommt die mit ihren Vatern verbrachte Zeit zugute: Ein stdrkeres Engagement
der Vater ist mit positiven kognitiven und emotionalen Ergebnissen verbunden (Lamb,
2010; Huerta et al., 2013; Schober, 2015) und starkt die physische Gesundheit der Kinder
(WHO, 2007). Auch die Erwerbstatigkeit der Miitter kann Kindern zugutekommen, da die
Erwerbsbeteiligung der Miitter das Haushaltseinkommen steigert. Sie kann zudem die
Ressourcenverteilung in den Haushalten verdndern, da Mitter hierdurch die kindbezogenen
Ausgaben stérker steigern konnen (Lundberg und Pollak, 1996; Woolley, 2004).

Flr Véter ist es vorteilhaft, mehr Zeit mit ihren Kindern zu verbringen: Vater, die einen
grofleren Teil der unbezahlten Arbeit (einschlieflich der Kinderbetreuung) ibernehmen,
haben ein geringeres Scheidungsrisiko als weniger engagierte Véter (Sigle-Rushton, 2010),
und Vater, die mehr Zeit mit ihren Kindern verbringen, sind eigenen Angaben zufolge
zufriedener mitihrem Leben sowie physisch und psychisch gestinder als weniger engagierte
Viter (Eggebeen und Knoester, 2001; WHO, 2007; Craig und Swrikar, 2009). Die Befunde
lassen ferner darauf schlief3en, dass das Arbeitsumfeld der Vater eine wichtige Rolle
spielt: Die Zufriedenheit der Vater mit ihrem Arbeits- und Privatleben ist ebenso wie ihr
Engagement gegentiiber ihren Kindern grofier, wenn ihr Arbeitsplatz vaterfreundlicher
gestaltet ist (Goodman et al., 2008; Craig und Swrikar, 2009; Ishii-Kuntz, 2013).

Die Erwerbsbeteiligung der Miitter ist oftmals von entscheidender Bedeutung, um das
wirtschaftliche Wohlergehen der Familie zu sichern und Armutsrisiken zu verringern.
Wahrend der Grofsen Rezession leisteten die Erwerbseinkommen der Frauen einen wichtigen
Beitrag, um die Einkommensverluste in den gefdhrdeteren ménnlich dominierten Sektoren
auszugleichen (OECD, 2013 und 2014). Die Berufstdtigkeit bietet Frauen (und ihren Kindern)
wirtschaftliche Sicherheit im Fall einer Scheidung oder Auflosung der Partnerschaft, deren
Haufigkeit in Deutschland leicht tiber dem OECD-Durchschnitt liegt. Eine dauerhafte
Erwerbsbeteiligung kénnte zudem berufliche Chancen eréffnen und erhéht in jedem Fall
die Rentenanspriiche, wodurch das Risiko der Altersarmut sinkt (OECD, 2015a).

Erwerbstdtige Miitter tragen dariiber hinaus langerfristig zur Verdnderung der
Geschlechternormen und zur partnerschaftlichen Aufgabenteilung bei. Es kommt zu
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generationsiibergreifenden Effekten im Hinblick auf die kiinftige Gleichstellung der
Geschlechter, wenn Mitter einer bezahlten Beschaftigung nachgehen, da egalitire Ein-
stellungen sowohl zu Hause als auch im offentlichen Leben gepriagt werden. Eine aus-
gewogene Verteilung unbezahlter Arbeit zwischen Miittern und Vitern ist auch mit
geschlechtergerechteren Ansichten und Verhaltensweisen der Kinder verbunden, wenn
diese erwachsen werden (McGinn, 2015; Davis und Greenstein, 2009). Kinder, deren Miitter
erwerbstatig sind, erwarten von der Gesellschaft eher, dass sie Frauen auf dem Arbeitsmarkt
die gleichen Chancen bietet wie Ménnern - mit allen Folgen fiir die Aufgabenteilung im
Haushalt, die dies mit sich bringt. S6hne, die von berufstitigen Miittern erzogen wurden,
verbringen als Erwachsene spater mehr Zeit mit der Betreuung der Kinder als Séhne von
Hausfrauen. Was Tochter von berufstatigen Miittern betrifft, so sind auch sie erfolgreicher
auf dem Arbeitsmarkt. Thre Arbeitspldtze sind besser, ihre Bezahlung ist hoher und ihre
Arbeitszeiten sind langer als diejenigen von Tochtern von Hausfrauen (McGinn et al., 2015;
Olivetti et al., 2015; Cunningham, 2001).

In den meisten Familien in Deutschland wird die bezahlte und unbezahlte Arbeit
jedoch ungleich aufgeteilt

Das ,Hauptverdienermodell“ dominiert in Deutschland weiterhin, wenn auch in abge-
wandelter Form. Die meisten Kinder in Deutschland wachsen bei einem vollzeitbeschéftigten
Vater und einer oftmals teilzeitbeschaftigten Mutter auf, die den Grofsteil der unbezahlten
Arbeit im Haus erledigt, einschlief’lich der Kinderbetreuung. Im Jahr 2013 folgten 47% der
Paare mit einem Kind unter 18 Jahre dem Hauptverdienermodell (BMFSFJ, 2015b).

In den vergangenen 15 Jahren stieg die Erwerbstatigenquote der Frauen im Erwerbs-
alter in Deutschland indessen um tiber 11 Prozentpunkte, von 58,1% auf 69,5% (Kapitel 2).
Im OECD-Raum betrug die durchschnittliche Verdnderung in diesem Zeitraum lediglich
4,7 Prozentpunkte. Der Anstiegin Deutschland stellt nach Chile den zweitgrofdten Anstieg
der Erwerbstatigkeit der Frauen im OECD-Raum in diesem Zeitraum dar, und 2014 hatte
Deutschland den hochsten Anteil erwerbstatiger Frauen aufderhalb der nordischen Lander
und der Schweiz.

Die bei der Erwerbstatigkeit der Frauen in Deutschland verzeichneten Zuwéachse sind
allerdings zum grofsen Teil auf Miitter zurilickzufiihren, die eine Teilzeitbeschaftigung
aufgenommen haben, oftmals mit relativ kurzen Arbeitszeiten. Uber die Hilfte der
erwerbstatigen Miitter arbeitet in Deutschland in Teilzeit: Lediglich die Niederlande — mit
70% —weisen einen hoheren Anteil teilzeitbeschéaftigter erwerbstétiger Miitter auf (Abb. 1.2).
Aufgrund der Verbreitung der Teilzeitbeschaftigung unter erwerbstatigen Frauen ist die
Genderliicke bei der Beschaftigung in Vollzeitdquivalenten (die den Arbeitsstunden der
Beschéaftigten Rechnung tragt) mit 24,6 Prozentpunkten nach wie vor grof3, verglichen mit
einer Genderliicke von 8,5 Prozentpunkten bei der Erwerbstdtigenquote in Deutschland
(OECD, 2016a).

Mit einer durchschnittlichen Wochenarbeitszeit von 42 Stunden haben Viter in
Deutschland verglichen mit vielen anderen OECD-Liandern oftmals lange Arbeitszeiten
(Kapitel 4). Die Zeit, die die Vater auf der Arbeit verbringen, geht zu Lasten der Zeit, die
sie mit ihrer Familie und der Betreuung ihrer Kinder verbringen kénnen - ein wichtiger
Faktor bei der Vater-Kind-Beziehung. Jeder dritte Vater in Deutschland wiinscht sich mehr
Zeit flr seine Kinder (Destatis, 2015a) und die meisten Viter wiirden kiirzere Arbeitszeiten
bevorzugen (BMFSFJ, 2015b).

Im Hinblick auf Arbeitszeitumfang und Erwerbseinkommen sind die geschlechts-
spezifischen Unterschiede unter (Ehe-)Partnern in Deutschland grofer als in anderen euro-
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Erwerbstatigenquoten von Mittern nach Teilzeit-/Vollzeitstatus, 15- bis 64-Jahrige mit mindestens einem

Anmerkung: Die Unterscheidung zwischen Teilzeit- und Vollzeitbeschéftigung beruht auf einer gdngigen Definition (iibliche
Wochenarbeitszeit unter 30 Stunden am Hauptarbeitsplatz). ,Variable Arbeitszeiten/sonstige” bezieht sich auf Frauen, deren normale
Arbeitszeiten nicht angegeben werden konnen, weil ihre Arbeitszeiten von Woche zu Woche bzw. von Monat zu Monat stark schwanken.
Die Definition von ,erwerbstatig" bzw. ,Erwerbstatigkeit richtet sich nach den ILO-Leitlinien (http://laborsta.ilo.org/applv8/data/c2e.html)
und erfasst sowohl diejenigen in bezahlter (abhéngiger) Beschaftigung als auch Selbststdndige (einschliefdlich unbezahlt mithelfender

Abbildung 1.2 Erwerbstitige Miitter in Deutschland arbeiten iliberwiegend in Teilzeit

Kind im Alter von 0-14 Jahren1, 2013 oder letztes verfligbares Jahr2
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Familienangehériger).
1. Fir die Vereinigten Staaten Kinder im Alter von 0-17 Jahren.
2. Die Daten flir Ddnemark, Finnland und Schweden beziehen sich auf 2012.

Quelle: OECD-Berechnungen auf der Grundlage der Europdischen Arbeitskrafteerhebung fiir die europédischen Lander und des Current

Population Survey (CPS) fiir die Vereinigten Staaten.
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péischen Landern und den Vereinigten Staaten (Abb. 1.3, Teil A und B).In Paarhaushalten mit
mindestens einem Kind, in denen die Frau 25-45 Jahre alt ist, sind Miitter durchschnittlich
17 Stunden pro Woche erwerbstétig. In Osterreich, Italien und der Schweiz betrédgt die
Wochenarbeitszeit solcher Miitter im Durchschnitt ebenfalls unter 20 Stunden. Im Gegensatz
dazu betrdgt die Wochenarbeitszeit von in einer Partnerschaft lebenden Miittern im Alter
von 25-45 Jahren in Ddnemark, Norwegen und Schweden mindestens 30 Stunden (Kapitel 4).

Véter haben in Deutschland hingegen in der Regel lange Wochenarbeitszeiten. Die meisten
Manner in Deutschland arbeiten tiber 40 Stunden pro Woche und der Anteil der in einer
Partnerschaft lebenden Viter, die iber 44 Stunden arbeiten, ist in Deutschland, Osterreich
und der Schweiz hoher als in Finnland, Norwegen und Schweden. Doppelverdienerhaushalte,
in denen beide Partner vollzeitnah arbeiten — wobei beide Elternteile nach der in Kapitel 4
verwendeten Arbeitsdefinition zwischen 30 und 39 Wochenstunden erwerbstatig sind -,
sind in Deutschland nach wie vor uniiblich. Sie machen unter 2% der Paare mit Kindern
aus und damit deutlich weniger als in Danemark oder Norwegen, wo dies auf iber 25% der
Elternpaare zutrifft (Kapitel 4). Mit 18% sind die Niederlande das Land mit dem hochsten
Anteil an Paarhaushalten mit Kindern, in denen die Manner zwischen 30 und 39 Stunden
pro Woche erwerbstitig sind und die Frauen in Teilzeit (1-29 Stunden) arbeiten: Der Anteil
dieser Haushalte ist dort doppelt so hoch wie in vielen anderen europdischen Liandern und
dreimal so hoch wie in Deutschland (Kapitel 4).

In Anbetracht der Arbeitszeitgestaltung bei in einer Partnerschaft lebenden Eltern ist
die durchschnittliche geschlechtsspezifische Differenz bei den bezahlten Arbeitsstunden
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Abbildung 1.3 In deutschsprachigen Lindern gibt es ein grof3es Arbeitszeit- und Einkommesgefille
zwischen in einer Partnerschaft lebenden Frauen und Ménnern

Durchschnittliche Differenz zwischen den tiblichen Wochenarbeitszeiten von in einer Partnerschaft
lebenden Mannern und Frauen und durchschnittlicher relativer Einkommensanteil der Frau,
Paare mit Frau im Alter von 25-45 Jahren und mindestens einem Kind, ausgewéhlte Ladnder, 2012*

Teil A. Durchschnittliche Arbeitszeitdifferenz Teil B. Durchschnittlicher relativer Einkommensanteil
zwischen den Partnem der Frau
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Anmerkung zu Teil A: Die Daten beziehen sich auf die durchschnittliche absolute Differenz zwischen den iiblichen Wochenarbeitszeiten
der Partner (iibliche Wochenarbeitszeit des Mannes - iibliche Wochenarbeitszeit der Frau). Paare, in denen keiner der Partner arbeitet,
wurden nicht berticksichtigt. In Schweden beispielsweise arbeiten Médnner im Durchschnitt fast sieben Stunden mehr pro Woche als
ihre Partnerinnen.

Anmerkung zu Teil B: Die Daten beziehen sich auf den durchschnittlichen Anteil der Frau am Gesamteinkommen des Paares (Verdienst
der Frau / [Verdienst des Mannes + Verdienst der Frau]). Paare, in denen keiner der Partner arbeitet, wurden nicht berticksichtigt. In
Dénemark beispielsweise steuern die Frauen im Durchschnitt 42,13% zum Gesamteinkommen des Paares bei.

1. Die Angaben zur Differenz zwischen den tiblichen Wochenarbeitszeiten von in einer Partnerschaft lebenden Mannern und Frauen
beziehen sich auf 2012 (fiir die Vereinigten Staaten auf 2014). Das Einkommensreferenzjahr fiir den Einkommensanteil der Frau ist
2011 (fiir die Vereinigten Staaten 2013).

Quelle: OECD-Berechnungen auf der Grundlage der Europdischen Arbeitskrafteerhebung 2012 und des Current Population Survey (CPS)
2014 fiir die Vereinigten Staaten.

unter den Partnern in Deutschland und anderen deutschsprachigen Landern mit 25 Stunden
pro Woche grofier als in vielen anderen OECD-Landern (Abb. 1.3, Teil A, und Kapitel 4).
Hingegen belaufen sich die geschlechtsspezifischen Arbeitszeitunterschiede zwischen den
Partnern in Dadnemark, Portugal und Schweden auf unter zehn Wochenstunden.

Diese Differenz zwischen dem Arbeitszeitumfang der Partner tragt zum anhaltenden
Lohngefille zwischen Médnnern und Frauen innerhalb der Haushalte und auf nationaler
Ebene bei. Das Lohngefille zwischen vollzeitbeschiftigten Mannern und Frauen liegt in
Deutschland mit 13,4% leicht unter dem OECD-Durchschnitt (15,5%), wobei sich der Lohn-
abstand in den vergangenen zehn Jahren in Deutschland jedoch verringert hat (OECD,
2016a). Innerhalb der Haushalte ist der durchschnittliche Beitrag der Miitter zum Haushalts-
einkommen in Deutschland geringer als in den meisten OECD-Landern. Bei Paaren mit min-
destens einem Kind, in denen die Partnerin zwischen 25 und 45 Jahre alt ist, belaufen sich
die Erwerbseinkommen der Frauen in Deutschland im Durchschnitt auf knapp ein Viertel
des Haushaltseinkommens. Ahnliche Muster sind in Osterreich und der Schweiz zu finden
(EU-SILC, 2012, und Abb. 1.3, Teil B). Hingegen tragen die Partnerinnen in Frankreich, Schweden
und Danemark im Durchschnitt tiber 35% zum Haushaltseinkommen bei (Kapitel 4).

Entgegen der Tendenz hin zu langen Arbeitszeiten, die bei in einer Partnerschaft
lebenden Vitern in Osterreich, Deutschland und der Schweiz zu beobachten ist, machen sich
ibermafiig lange Arbeitszeiten nicht durch eine bessere Produktivitdt bezahlt (Kapitel 2).
Die Produktivitat steigt zwar mit der Zahl der geleisteten Arbeitsstunden, jedoch nur bis zu
einem bestimmten Punkt: Zahlreiche Untersuchungen haben ergeben, dass die Produktivitat
bei rd. 40 Stunden pro Woche ihren Hochststand erreicht (Penceval, 2014; Business
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Roundtable, 1980; Thomas und Raynar, 1997). Nach finf Achtstundentagen stabilisiert sich
die Produktivitit und sinkt anschlieffend, da die Arbeitskrafte die Uberstunden antizipieren
und pro Stunde weniger produzieren. Dartber hinaus erhoht sich das Risiko von Unfallen
und Fehlern, und die Wahrscheinlichkeit von Fehlkommunikation und Fehlentscheidungen
nimmt zu (Dembe et al., 2005; Rogers et al., 2004; Flinn und Armstrong, 2011). Die Gesundheit
der Arbeitskréafte leidet ebenfalls (Virtanen et al., 2012), was zum Nachlassen der Produktivitadt
beitragt. Es erfordert einen kulturellen Wandel innerhalb der Unternehmen ebenso wie
ausreichende Politikmafsnahmen zum Schutz der Arbeitskréafte, um tibermafiig langen
Arbeitszeiten zu begegnen.

Ein Weg, um die Zwénge der Vollzeitbeschaftigung zu umgehen, kann in der Aufnahme
einer unternehmerischen Tatigkeit bestehen, was eine grofdere Flexibilitat im Hinblick auf
die Gestaltung der Arbeitszeiten bieten kann, aber nicht unbedingt mit einem geringeren
Arbeitszeitumfang einhergeht. Frauen sind in Deutschland jedoch auch mit geringerer
Wahrscheinlichkeit unternehmerisch tétig als Ménner. 2013 waren nur 2,5% der erwerbs-
tatigen Frauen in Deutschland selbststindig, verglichen mit 6,7% der Méanner. Zudem
verdienen Unternehmerinnen im Durchschnitt weit weniger als Unternehmer: Die Einkommen
von Frauen aus selbststandiger Tatigkeit lagen in Deutschland nahezu 43% unter den
Einkommen von Mannern aus selbststandiger Tatigkeit, was iiber dem OECD-Durchschnitt
des geschlechtsspezifischen Gefilles zwischen den Einkiinften aus unternehmerischer Téatig-
keit (36,1%) liegt. Das Einkommensgefille lasst sich durch die niedrigere Kapitalisierung von
Unternehmen mit weiblicher Fiihrung, die Branchen, in denen sie tétig sind, einen Mangel
an Fihrungserfahrung sowie die geringere Zahl der Arbeitsstunden erkléren, die Frauen
im Durchschnitt auf ihre Unternehmen verwenden, da sie mit grofderer Wahrscheinlich-
keit als Mdnner Erwerbsarbeit mit familidren Pflichten kombinieren (OECD, 2013). Das
niedrigere Einkommen unternehmerisch tatiger Frauen kénnte auch eine zusatzliche Folge
unzureichender 6ffentlicher Kinderbetreuungsmoglichkeiten sein (Kapitel 2).

Junge Manner verdienen oftmals mehr als junge Frauen, so dass die Einkommens-
einbufden fur viele Familien am geringsten sind, wenn die Mitter statt der Viater ihre
Arbeitszeit nach der Geburt eines Kindes verringern. Dies tragt dazu bei, dass viele Paare nach
der Geburt eines Kindes traditionelle Rollen tibernehmen, wobei die Miitter mehr unbezahlte
Familienarbeit ibernehmen als die Viter, die oftmals langere Vollzeitarbeitstage haben
als Méanner ohne Kinder (WSI, 2015). Dieses Muster tragt zu den geschlechtsspezifischen
Unterschieden bei den Karrierechancen und Einkommensprofilen bei und nach dem Renten-
eintritt zu einem grofden Rentengefélle zwischen Médnnern und Frauen (Kapitel 4). Um
diesen Kreislauf der Ungleichheit zu durchbrechen, ist eine ausgewogenere Verteilung
der beruflichen und familidren Aufgaben zwischen Vatern und Miittern erforderlich. Wenn
Viter langer in Elternzeit gehen oder mit ebenso hoher Wahrscheinlichkeit wie Miitter ihre
Arbeitszeit nach der Geburt eines Kindes voriibergehend verringern wiirden, hétten die
Arbeitgeber stiarkere Anreize, in gleichem Maf3e in die Fortbildung und Karrierechancen
von Mittern zu investieren. Wenn Mitter im selben Umfang wie Vater erwerbstatig sein
konnten, wirde dies ihre wirtschaftliche Sicherheit im Fall einer Scheidung oder Auflosung
der Partnerschaft stirken und ihr rentenbezogenes Risiko der Altersarmut verringern. Wenn
Vater und Miitter beide voriibergehend vollzeitnah arbeiten und ihre berufliche Laufbahn in
Vollzeit verfolgen wiirden, wenn die Kinder gréfier werden, wiirde dies in der Zukunft zu einer
deutlichen Reduzierung des geschlechtsspezifischen Lohn- und Rentengefélles beitragen.

Die unbezahlte hdusliche Arbeit von Frauen beeintrdchtigt ihre Vollzeiterwerbstdtigkeit

Kein OECD-Land hat eine ausgewogene Verteilung von bezahlter und unbezahlter Arbeit
erreicht und in allen OECD-Lédndern leisten Frauen mehr unbezahlte hiusliche Arbeit als
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Abbildung 1.4 Frauen leisten im OECD-Raum mehr unbezahlte Arbeit als Ménner

Durchschnittlich mit Kinderbetreuung und anderen unbezahlten Arbeiten pro Tag verbrachte Zeit in Minuten
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1. Die Angaben beziehen sich auf Personen der Altersgruppe 15-64 Jahre, aufler fiir Australien (Personen ab 15 Jahre), Ungarn

2.

(Altersgruppe 15-74 Jahre) und Schweden (Altersgruppe 25-64 Jahre).
Die Referenzjahre sind: Australien: 2006, Osterreich: 2008-2009, Belgien: 2005, Kanada: 2010, Danemark: 2001, Estland: 2009-2010,
Finnland: 2009-2010, Frankreich: 2009, Deutschland: 2001-2002, Ungarn: 1999-2000, Italien: 2008-2009, Irland: 2005, Japan: 2011,
Korea: 2009, Mexiko: 2009, die Niederlande: 2005-2006, Neuseeland: 2009-2010, Norwegen: 2010, Polen: 2003-2004, Portugal: 1999,
Slowenien: 2000-2001, Spanien: 2009-2010, Schweden: 2010, Tiirkei: 2006, Vereinigtes Konigreich: 2005, Vereinigte Staaten: 2014.

Quelle: OECD Gender Data Portal 2016.

Maénner (Abb. 1.4). In einer Partnerschaft lebende Frauen wenden im Durchschnitt doppelt
so viel Zeit fiir Hausarbeit und Kinderbetreuung auf wie ihre mannlichen Partner. In nahezu
allen OECD-Landern arbeiten Méanner tatsdchlich weniger als Frauen, wenn die insgesamt
auf bezahlte und unbezahlte Arbeit verwendete Zeit addiert wird (Kapitel 5).

Paare mit einem méannlichen Alleinverdiener tendieren in den verschiedenen Landern
dazu, an einer traditionelleren Aufteilung der bezahlten und unbezahlten Arbeit festzuhalten:
Wenn der Mann in Vollzeit arbeitet, kimmert sich die Frau vorrangig um den Haushalt
und die Kindererziehung (Kapitel 5). Manner in Doppelverdienerhaushalten iibernehmen
demgegeniiber einen grofseren Teil der Hausarbeit als Alleinverdiener. Aber selbst dann,
wenn beide Partner Vollzeit arbeiten, ist die Hausarbeit selten gleich verteilt: Der Anteil der
Frauen an der unbezahlten Hausarbeit variiert von Land zu Land zwischen durchschnittlich
62% in Deutschland und durchschnittlich 88% in Korea. Frauen leisten weniger unbezahlte
Hausarbeit und Kinderbetreuung, wenn ihr Anteil am Haushaltserwerbseinkommen steigt,
der Zusammenhang verlduft jedoch nicht linear; es liegen einige Befunde vor, denen
zufolge gut verdienende Frauen oftmals mehr Hausarbeit verrichten, um traditionellen
Geschlechternormen wenn schon nicht am Arbeitsplatz, dann zumindest zu Hause
zu entsprechen, was ein Beispiel fiir das bewusste Einnehmen einer Geschlechterrolle
(sogenanntes ,doing gender®) ist (Bittman, 2003; Bertrand et al., 2015).

Auch wenn die Zahl der Frauen in Deutschland zugenommen hat, die eine Erwerbstatig-
keit aufnehmen, und trotz leichter Verbesserungen bei der Arbeitsmenge, die Ménner im
Haus erledigen, ist die Verteilung der unbezahlten Arbeit in den einzelnen Haushalten
nach wie vor unausgewogen. Frauen der Altersgruppe 30-44 Jahre wenden im Durchschnitt
4,73 Stunden taglich fir Kinderbetreuung und andere unbezahlte Arbeit auf, wohin-
gegen Manner derselben Altersgruppe im Durchschnitt lediglich 2,52 Stunden taglich fur
diese Aufgaben aufwenden (Destatis, 2015b). Die Zeit, die Frauen auf unbezahlte Arbeit
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Zeit in Minuten, die in einer Partnerschaft lebende Manner und Frauen taglich auf unbezahlte Arbeit verwenden

Anmerkung: Zeitnutzungsdaten fiir in einer Partnerschaft lebende Manner und Frauen ab 20 Jahren, die im selben Haushalt leben wie
ihr Ehe- oder Lebenspartner. Erwerbstédtigenquoten von in einer Partnerschaft lebenden Frauen ab 20 Jahren, die im selben Haushalt
leben wie ihr Ehe- oder Lebenspartner. Fiir Norwegen sind die Erwerbstédtigenquoten der in einer Partnerschaft lebenden Frauen

Abbildung 1.5 Weniger mit Hausarbeit und Kinderbetreuung verbrachte Zeit ist mit hoheren

Erwerbstatigenquoten der Frauen assoziiert
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Frauen. Fiir Norwegen wurden die Erwerbstédtigenquoten von Statistics Norway bereitgestellt.

28

verwenden, hat in den vergangenen zehn Jahren abgenommen, was jedoch zum grofden Teil
auf technologische Verbesserungen und Automatisierung statt auf einen grofien Anstieg
der Zeit, den Manner auf Hausarbeit verwenden, zurtickzufiihren ist.

Die auf Haus- und Familienarbeit verwendete Zeit schmalert die fiir Erwerbsarbeit zur
Verfligung stehende Zeit und umgekehrt. Liegt auf Frauen eine unverhaltnisméafsig hohe
Last, Kinder zu erziehen, so kann dies Miitter davon abhalten, eine Vollzeitbeschaftigung
(wieder) aufzunehmen, und die Wahrscheinlichkeit verringern, dass Arbeitgeber Miitter
oder Frauen im gebarfahigen Alter einstellen. In Deutschland sind Hausarbeit, Kinderbetreu-
ung und Pflege anderer Familienangehoriger der haufigste Grund, den Frauen fiir Arbeits-
zeiten unter dreif3ig Stunden pro Woche angeben (Kapitel 4). Demgegentiber ist in Landern,
in denen die Erwerbstétigenquoten der Frauen hoher sind, geschlechtergerechtere Ansichten
vertreten werden und Leistungen der frithkindlichen Betreuung, Bildung und Erziehung
sowie auferschulische Betreuungsangebote weithin zugénglich sind (z.B. Ddnemark und
Schweden), auch die Hausarbeit ausgewogener verteilt (Abb. 1.5).

Bei den Préaferenzen in Bezug auf die Zahl der Arbeitsstunden der Partnerin bzw.
des Partners bestehen in Deutschland erhebliche Unterschiede zwischen Mannern und
Frauen. Die durchschnittliche Stundenzahl, die sich Miitter kleiner Kinder fiir ihre Partner
winschen, liegt deutlich hoher als die Zahl der Arbeitsstunden, die sich Viater kleiner
Kinder fiir ihre Partnerinnen wiinschen (Abb. 1.6). Die Miitter wiirden es in Deutschland im
Durchschnitt vorziehen, dass ihre Partner ca. fiinf Stunden pro Woche weniger arbeiten,
wohingegen die Viter sich wiinschen wirden, dass ihre Partnerinnen drei Stunden pro
Woche weniger arbeiten (in Kapitel 4 findet sich eine ausfiihrlichere Erorterung der relativ
langen Arbeitszeiten von Vatern sowie der relativ kurzen Arbeitszeiten von Miittern in
Deutschland). Diese unterschiedlichen geschlechtsspezifischen Praferenzen finden sich
in allen Landern, sind in Deutschland, den Niederlanden und dem Vereinigten Kénigreich
jedoch ausgepragter als beispielsweise in Danemark, Frankreich oder Schweden, wo
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Abbildung 1.6 Viter und Miitter kleiner Kinder ziehen kiirzere Arbeitszeiten ihrer Partner vor

Durchschnittliche Antworten auf die Frage nach dem durchschnittlichen Arbeitszeitumfang des Partners und
dem flir den Partner bevorzugten Arbeitszeitumfang, 2010
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die Sozialsysteme es Vitern und Mittern erleichtern, ihre Arbeitszeit unter weniger
Einschrankungen zu verwirklichen.

3. Arbeitsteilung zahlt sich fiir die Gesellschaft als Ganzes aus

Deutschland sieht sich zunehmend demografisch bedingten Belastungen gegeniiber.
Die Férderung einer besseren Vereinbarkeit von Beruf und Familie kann dem deutschen
Arbeitsmarkt eine doppelte Dividende einbringen: Sie wird sowohl dem deutschen
Arbeitsmarkt kurzfristig helfen, da mehr Miitter eine Erwerbstétigkeit aufnehmen und/oder
ihre Arbeitszeit erhohen, als auch potenziell den Bevolkerungsriickgang begrenzen, indem
sie hoheren Geburtenraten Vorschub leistet.

Die Ausschopfung des beruflichen Potenzials von Frauen auf dem Arbeitsmarkt
kommt der deutschen Wirtschaft zugute

Die OECD-Projektionen lassen darauf schliefien, dass das BIP in den kommenden
zwanzig Jahren um 12% steigen wiirde, wenn die Beschéaftigungsquoten der Frauen in
den OECD-Landern das Niveau der Manner erreichen wiirden (OECD, 2013). Einer der
Bereiche mit dem grofdten unerschlossenen Potenzial in der deutschen Erwerbsbevélkerung
sind nichterwerbstdtige und/oder teilzeitbeschéftigte Miitter. Eine bessere Aufteilung der
unbezahlten hauslichen Arbeit, zusammen mit koharenten Politikmafdnahmen, hilft Miittern
dabei, ihre Arbeitsmarktbindung zu wahren und ihre berufliche Laufbahn fortzusetzen.

In Anbetracht der Tatsache, dass das Bildungsniveau der Frauen dem der Manner in
den meisten OECD-Landern heute entspricht bzw. dieses sogar tbersteigt, entstehen der
Wirtschaft potenziell grof3e Verluste, wenn Frauen zu Hause bleiben oder einer Teilzeit-
beschaftigung mit geringem Stundenumfang nachgehen. In Deutschland sind junge Frauen
im Vergleich zu jungen Méannern gut ausgebildet: 32,1% der 25- bis 34-jahrigen Frauen
haben einen Tertidrabschluss erworben, verglichen mit 27,9% der Manner derselben
Altersgruppe (Kapitel 2). In OECD (2013) wurde festgestellt, dass rd. 50% des gesamten
Wirtschaftswachstums zwischen 1960 und 2008 auf die Anhebung des Bildungsniveaus in
den OECD-Landern entfielen, wovon Uber die Halfte auf den Anstieg des Bildungsniveaus
der Frauen zurtickzufiihren war.
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Eine partnerschaftlichere Aufteilung der Erwerbsarbeit zwischen Mannern und Frauen
kann dem projizierten Riickgang der deutschen Erwerbsbevolkerung entgegenwirken. In
Schweden, einem der egalitdrsten Lander mit einem starken Férdersystem fiir Familien, ist
die Arbeitszeit der Mdnner (mit und ohne Kinder) im Durchschnitt wochentlich etwa eine
Stunde kiirzer als in Deutschland, und die der Frauen (mit und ohne Kinder) ist verglichen
mit Deutschland uber drei Stunden pro Woche langer. Wiirden Manner und Frauen im
Alter von 25-54 Jahren in Deutschland bis 2040 das Arbeitsmarktverhalten der Manner
und Frauen derselben Altersgruppe in Schweden ibernehmen, wiirde sich der erwartete
Riickgang der deutschen Erwerbsbevolkerung verlangsamen und das Pro-Kopf-BIP konnte
steigen, wenn unterstellt wird, dass Verdnderungen der Erwerbsbeteiligungsquoten bzw.
der Wochenarbeitszeiten die Arbeitsnachfrage nicht beeinflussen (vgl. Kapitel 2 wegen
einer ausfiihrlichen Erdrterung der verschiedenen Szenarien).

Sind Beschiftigung und Familiengriindung nicht miteinander vereinbar, sinken die
Geburtenraten

Das Bildungsniveau der Frauen und ihre Erwerbsbeteiligung erhéhen die mit der
Unterbrechung der beruflichen Laufbahn fiir die Kindererziehung verbundenen Kosten. In
Landern, in denen die Vereinbarkeit von Beruf und Familie nur begrenzt geférdert wird, ist
die Geburt eines Kindes oftmals mit einem deutlichen Riickgang des Familieneinkommens
verbunden, da mindestens einer der Partner seine Beschéftigung aufgeben (oder den Umfang
reduzieren) muss, um sich um das Neugeborene zu kimmern.

In Deutschland bestehen starke Spannungen zwischen beruflichen und familidren
Pflichten. Die Zahl der Kinder in einer Familie hat einen starkeren negativen Effekt auf
die Erwerbstatigkeit der Frauen als in vielen anderen OECD-Landern, und Frauen bleiben
in Deutschland mit deutlich gréfserer Wahrscheinlichkeit kinderlos als Frauen in anderen
Landern (Kapitel 6). 2012 waren in Deutschland 36% der Frauen im Alter von 25-49 Jahren
kinderlos, verglichen mit lediglich 28% in Frankreich, wo endgtiltige Kinderlosigkeit zudem
viel weniger haufig als in den meisten européischen Landern ist (Miettinen et al., 2015). In
Deutschland besteht tiberdies eine erhebliche Diskrepanz zwischen den Praferenzen der
Frauen im Hinblick auf Kinderlosigkeit und der tatsdchlichen Kinderlosigkeit. In Deutschland
geben 7% der Frauen —im OECD-Durchschnitt liegt dieser Wert bei 4% (Eurobarometer, 2014) -
an, dass Kinderlosigkeitihr ,Ideal®ist, was darauf schlief3en ldsst, dass zahlreiche Haushalte
in Deutschland von ,,ungewollter” Kinderlosigkeit betroffen sind. Grofsfamilien — solche mit
drei oder mehr Kindern - sind in Deutschland ebenfalls relativ uniiblich.

Die Herausforderungen im Hinblick auf die Vereinbarung von Beruf und Familie haben
dazu beigetragen, dass die zusammengefassten Geburtenziffern in Deutschland anhal-
tend niedrig sind (OECD, 2011). Seit 1990 liegen die zusammengefassten Geburtenziffern
beird. 1,3-1,4 Kindern je Frau, auch wenn im Jahr 2014 ein Anstieg auf 1,47 Kinder je Frau
verzeichnet wurde. Dies ist jedoch niedriger als der OECD-Durchschnitt von 1,67 und
liegt deutlich unter dem Bestandserhaltungsniveau von 2,1 Kindern je Frau. Stagnierende
Geburtenraten sind fur Deutschland ein besonders wichtiges Thema: Abgesehen von der
personlichen Zufriedenheit, die durch die Erziehung von Kindern entsteht, bedeuten weniger
Babys kiinftig weniger Arbeitskrafte, was gravierende Folgen flir die Wirtschaft haben wird.

Die Geburtenraten in Deutschland variieren je nach Bildungsstand, Beruf und Ein-
kommen der Frauen (Dorbritz, 2008; Kreyenfeld und Konietzka, 2013; Bujard, 2015). Frauen
mit Hochschulabschluss haben in Deutschland mit geringerer Wahrscheinlichkeit Kinder,
ebenso wie erwerbstitige Frauen, insbesondere wenn sie in Vollzeit erwerbstatig sind. Frauen
mit hoherem Einkommen haben ebenfalls mit deutlich geringerer Wahrscheinlichkeit ein
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Kind als Frauen mit niedrigeren Einkommen, da Frauen mit niedrigem Erwerbseinkommen
oftmals mit einem mannlichen Hauptverdiener zusammenleben. Die Unterschiede im
Hinblick auf die Geschlechterrollen sind in Frankreich weniger dramatisch, wo die Wahr-
scheinlichkeit, ein Kind zu gebéaren, mit zunehmendem Einkommen der Frauen sogar steigt
(Kapitel 6). Das Geburtenverhalten ist in Frankreich, wo das Angebot an Betreuungsmoglich-
keiten fiir Klein-, Vorschul- und Schulkinder in der Regel grof? ist, auch weniger von der
Zahl der geleisteten Arbeitsstunden der Frauen abhangig.

Die internationale Fachliteratur lasst darauf schliefden, dass die Mitwirkung der Vater
bei der Betreuung des ersten Kindes positiv mit der Wahrscheinlichkeit assoziiert ist, dass
sich die Familien fiir ein zweites Kind entscheiden (Duvander et al., 2010; Aassve et al.,
2015; Miettinen et al., 2015; Cooke, 2004). Uber den Zusammenhang zwischen der all-
gemeinen Aufgabenteilung der privaten Haushalte und der Zahl der Geburten herrscht
in der Fachliteratur jedoch keine Einigkeit, da sich die Studien im Hinblick auf die Vor-
gehensweise bei der Messung der Gleichstellung von Mann und Frau unterscheiden und
die ,partnerschaftliche Aufgabenteilung“ in der Regel nicht messen. Dies stellt einen wich-
tigen Bereich fir kiinftige Forschungsarbeiten dar.

4. Den Weg fiir eine partnerschaftliche Aufgabenteilung bereiten: Die
Sozialpolitik kann Partnerschaftlichkeit in den Familien fordern

Soziodkonomische und demografische Faktoren haben Auswirkungen auf den Grad
der Partnerschaftlichkeit bei der Aufteilung der unbezahlten Arbeit zuhause. Eine partner-
schaftlichere Arbeitsteilungist im Allgemeinen bei Paaren zu beobachten, die unverheiratet,
Doppelverdiener, gut ausgebildet, jinger und egalitar in ihren Ansichten sowie kinder-
los sind. Die Haushalte in den postkommunistischen Landern teilen sich die Hausarbeit
ebenfalls partnerschaftlicher auf.

Die jiingsten Politikiinderungen in Deutschland im Uberblick

Familien in Deutschland sehen sich betrachtlichen Herausforderungen dabei gegen-
uUber, mehr Zeit miteinander zu verbringen und Beruf und Familie partnerschaftlicher
miteinander zu vereinbaren. Die Familienpolitik kann einen wichtigen Beitrag leisten, und
Deutschland hat bereits wesentliche Fortschritte bei der Unterstiitzung von Familien vor und
nach der Geburt eines Kindes erzielt (Kapitel 3). 2007 wurden Anderungen an den Transfer-
leistungen wahrend der Elternzeit vorgenommen, wobei das pauschale bedurftigkeits-
gepriifte Erziehungsgeld durch das einkommensbezogene Elterngeld mit Mindest- und
Hochstsatz ersetzt wurde. Die Leistungsdauer wurde auf zwolf Monate festgesetzt, kann
sich aber um zwei weitere Monate erhohen, wenn mindestens zwei Monate der Elternzeit
vom zweiten Partner (Ublicherweise dem Vater) genutzt werden.

Die Reform von 2007 hat die Wahrscheinlichkeit deutlich erhoht, dass Miitter nach dem
Ende des Elterngeldbezugs wieder an den Arbeitsplatz zuriickkehren, und hat insbesondere
die Riickkehr hochqualifizierter Miitter in eine Vollzeitbeschaftigung gefordert (Kluve und
Schmitz, 2014; Kluve und Tamm, 2013). Da die Eltern (insbesondere die Miitter) rascher
und in grofderer Anzahl wieder eine Erwerbstitigkeit aufnehmen, diirfte ein Grof3teil der
durch die Leistung entstehenden zusatzlichen Kosten durch Steuermehreinnahmen und
einen Rickgang der anderen mit der Nichterwerbstatigkeit verbundenen Staatsausgaben
ausgeglichen werden: Schatzungen des Forschungsinstituts RWI lassen darauf schliefsen,
dass selbstin den ersten Jahren nach der Einfiihrung etwa 25% der zusétzlichen Kosten durch
staatliche Mehreinnahmen bzw. Minderausgaben refinanziert wurden (Bechara et al., 2015).
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Die Einfithrung des Elterngeldes in Deutschland im Jahr 2007 war ein grofser Fortschritt,
um eine starkere Beteiligung der Viter an der Kindererziehung sicherzustellen, und diese
Politikreform stand mit international bewahrten Praktiken im Einklang, da sie den Vorbildern
in Island, Frankreich, Portugal und Schweden dhnelt (Adema et al., 2015). Nach der Reform
in Deutschland stieg der Anteil der Viter, die Elterngeld bezogen, im Zeitraum 2009-2014
auf Uber ein Drittel (Destatis, 2015b).

Die Einfithrung des ElterngeldPlus im Jahr 2015 ermutigt die Véater noch starker zur
Inanspruchnahme von Elternzeit und Elterngeld und bietet den Paaren finanzielle Anreize,
um eine ausgewogenere Aufteilung von bezahlter und unbezahlter Arbeit zu entwickeln
(und idealerweise beizubehalten). Die Reform von 2015 erleichtert die Kombination
von Teilzeitbeschaftigung und Elterngeldbezug (,ElterngeldPlus“). Zudem ermutigt sie
Paare dazu, die Elternzeit untereinander aufzuteilen, da Paare, bei denen beide Partner
mindestens vier Monate lang zwischen 25 und 30 Wochenstunden arbeiten, nunmehr
einen ,Partnerschaftsbonus“ erhalten, der vier zusatzlichen Monaten ElterngeldPlus
entspricht. Die starkere Akzeptanz der Arbeitszeitreduktion und der Inanspruchnahme der
Elternzeit durch die Viter, wenn die Kinder klein sind, ist ein weiterer Meilenstein auf dem
Weg zu einer partnerschaftlichen Aufgabenteilung zwischen Miittern und Vatern. Wenn
bei Méannern ein grofderes ,Risiko“ besteht, dass sie um den Zeitpunkt der Geburt ihres
Kindes herum ihren Arbeitsplatz voriibergehend aufgeben, sind Frauen im gebarfahigen
Alter moglicherweise weniger stark von Diskriminierung bei der Einstellung und/oder
Einkommens- und Karriereeinbufden betroffen, die mit der Inanspruchnahme von Elternzeit
zusammenhingen. Durch die weitere Steigerung der Inanspruchnahme durch die Vater und
die Bewirkung einer partnerschaftlicheren Aufgabenteilung zwischen Vatern und Miittern
wirde diese Reform, zusammen mit an die Arbeitgeber gerichteten Informationskampagnen,
dazu beitragen, die von Vatern in Anspruch genommene Elternzeit bei den Arbeitgebern
zu entstigmatisieren und die ,Gender Diversity“ am Arbeitsplatz zu verbessern.

Die politischen Modelle in Ladndern wie Danemark, Frankreich und Schweden zielen
darauf ab, Familien wahrend der gesamten Phase der Kindererziehung kontinuierlich zu
unterstiitzen. Abgesehen von bezahlten Freistellungsregelungen umfasst dies die Bereit-
stellung erschwinglicher Dienstleistungen im Bereich der friithkindlichen Betreuung,
Bildung und Erziehung sowie Betreuungsmoglichkeiten aufserhalb der Schulzeiten, die
Eltern in die Lage versetzen, Kinder mit einer Vollzeit- oder vollzeitnahen Beschéaftigung
zu vereinbaren, und zwar auch wahrend der Schulferien. Seit Mitte der 2000er Jahre hat
Deutschland sein Angebot an frithkindlicher Betreuung, Bildung und Erziehung ebenfalls
erheblich ausgeweitet, was Kindern und ihren Eltern zugutekommt (OECD, 2011). Gleichwohl
scheint mehr das quantitative Angebot als die Erschwinglichkeit ein Problem zu sein. Die
Kosten der institutionellen Kinderbetreuung sind fiir Eltern in Deutschland dhnlich hoch
wie in Ddnemark und Schweden (Kapitel 3), die Kinderbetreuungsquote liegt trotz des
deutlichen Anstiegs in den vergangenen Jahren jedoch nach wie vor unter dem OECD-
Durchschnitt (Abb. 1.7).

Dartber hinaus gibt es Initiativen zur Ausweitung des Ganztagsunterrichts sowie der
Betreuung aufderhalb der Schulzeiten, auch wenn es noch Spielraum fiir Verbesserungen
gibt: Rund 15% der 6- bis 10-Jahrigen in Deutschland werden aufserhalb der Schulzeiten
betreut, verglichen mit rd. 80% in Ddnemark und Schweden. Vor (und nach) Beginn und
Ende des Schultags konnen die Kinder ihre Hausaufgaben erledigen oder an kommunalen
Freizeitprogrammen teilnehmen. Die Eltern haben hierdurch den Vorteil langerer, flexiblerer
staatlich erbrachter Betreuungszeiten.
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Abbildung 1.7 Die Betreuungsquote der Kinder steigt in Deutschland
Teilnahme der 0- bis 2-Jahrigen an der frithkindlichen Betreuung, Bildung und Erziehung?, 2006% und 20133
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1. Die Daten berticksichtigen im Allgemeinen Kinder in institutionellen Kinderbetreuungseinrichtungen, Kindertagesstédtten und
Vorschulen (sowohl 6ffentliche als auch private) sowie Kinder, die von einer professionellen Tagesmutter betreut werden, und
lassen informelle Betreuungsleistungen, die von Verwandten, Freunden oder Nachbarn erbracht werden, unberiicksichtigt. Die
genauen Definitionen kénnen sich jedoch von Land zu Land leicht unterscheiden.

Die Daten fiir Australien beziehen sich auf 2005.

Die Daten fiir Japan beziehen sich auf 2010 und die fiir Australien, Chile, Mexiko und die Vereinigten Staaten auf 2011.
In den Daten fiir Mexiko sind durch den privaten Sektor erbrachte Dienstleistungen nicht berticksichtigt.

. Ungewichteter Durchschnitt fiir die 30 OECD-Léander, flir die Daten fiir beide Zeitpunkte verfiigbar sind.

Quelle: OECD Family Database, www.oecd.org/els/family/database.htm.
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Flexible Arbeitszeitregelungen sind von entscheidender Bedeutung, da sie den Beschaf-
tigten eine grofiere Autonomie bei der Gestaltung ihrer Arbeitszeiten einrdumen, so dass sie
ihre beruflichen und familidren Pflichten besser miteinander vereinbaren konnen, wahrend
gleichzeitig die Wissensbasis in der Belegschaft aufrechterhalten werden kann und die
Einstellungskosten der Arbeitgeber begrenzt werden konnen. Seit Mitte der 2000er Jahre
ist die Politik in Deutschland dazu libergegangen, eine partnerschaftlichere Aufteilung der
Zeit fir Kinderbetreuung und Erwerbsarbeit zu fordern, und in diesem Sinne ist sie — viel-
leicht mit Ausnahme der nordischen Lander - den meisten OECD-Landern voraus. Es gibt
eine Reihe staatlich geforderter Initiativen, an denen verschiedene Akteure des privaten
Sektors beteiligt sind, darunter Initiativen fir einen starkeren Austausch tiber empfehlens-
werte Praktiken unter den beteiligten Akteuren und Evaluierungen familienfreundlicher
Unternehmen. Zuletzt unterzeichneten verschiedene Akteure (einschliefslich der Arbeit-
geberverbande und Gewerkschaften) 2015 das ,Memorandum Familie und Arbeitswelt:
Die NEUE Vereinbarkeit®. In dem Memorandum werden Fortschrittsfelder (z.B. grof3eres
Bewusstsein fiir die Bedeutung flexibler Arbeitszeiten in den Unternehmen), aber auch Heraus-
forderungen (z.B. die Starkung der Erwerbstéatigkeit von Miittern) identifiziert und Leitsatze
entwickelt, um Beruf und Familie im Lebensverlauf fiir Arbeitnehmer und Unternehmen
erfolgreich miteinander zu vereinbaren. Hierzu zdhlt die Férderung der vollzeitnahen
Beschéftigung, d.h. einer Wochenarbeitszeit von unter 40 Stunden, insbesondere im Hinblick
auf Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen, die sich um kleine Kinder kimmern.

Die Einfihrung des ElterngeldPlus kann als Schritt in Richtung eines Familienarbeitszeit-
modells betrachtet werden, das darauf abzielt, Eltern junger Kinder zu unterstiitzen, die
ihre beruflichen und familidren Pflichten partnerschaftlich aufteilen wollen. Ein Vorschlag
fiir ein solches Modell (Miiller et al., 2013) sieht Lohnerganzungsleistungen fiir die Dauer
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von drei Jahren fiir in einer Partnerschaft lebende Eltern vor, wenn beide Elternteile ihre
Arbeitszeit verringern und vollzeitnah arbeiten. Im Durchschnitt wiirde dies kiirzere
Arbeitszeiten flr die Vater und langere Arbeitszeiten fiir die Miitter bedeuten und hétte
positive Folgen fiir das Einkommen und das Wohlergehen der Familien, die Zeit, die Vater
mit ihren Kindern verbringen kénnen, und die Laufbahn- und Gehaltsentwicklung der
Frauen. Eine geringere berufliche Arbeitsbelastung konnte es den Vatern ermdglichen,
mehr Zeit mit ihren Kindern zu verbringen, wenn diese klein sind, und die Grundlage fir
ein stiarkeres Engagement der Viter wahrend des Heranwachsens der Kinder bereiten.

Ein System, in dem beide Elternteile vollzeitnah arbeiten, wiirde fir die meisten Miitter
eine Verldngerung der Wochenarbeitszeit bedeuten, da die meisten Miitter in Deutsch-
land gegenwartig teilzeitbeschéaftigt sind, und es konnte fiir teilzeitbeschéaftigte Mitter
einen Schritt in Richtunglangerer Arbeitszeiten darstellen, wenn die Kinder gréfser werden.
OECD-Schéatzungen zeigen, dass die Verlangerung der Arbeitszeiten der Frauen bei dem
»Familienarbeitszeitmodell“ unter diesen Annahmen die Verringerung des Arbeitszeit-
umfangs der Manner nahezu vollstandig wettmachen wiirde und damit insgesamt einen
begrenzten Effekt auf das Arbeitsangebot in Deutschland haben diirfte (Kapitel 2). Dartiiber
hinaus konnte eine Phase der vollzeitnahen Beschiaftigung, wenn die Kinder sehr jung sind,
die Aufstockung der Stundenzahl auf eine Vollzeitbeschéaftigung fiir beide Eltern erleichtern
(was sehr schwierig ist, wenn man von einer niedrigen Stundenzahl ausgeht) und dem
Arbeitsangebot in Deutschland langfristig weiter Auftrieb geben, was von entscheidender
Bedeutung sein wird, um die Herausforderungen der Bevolkerungsalterung zu bewaltigen.

Die Offentlichkeit in Deutschland ist bereit fiir Verdnderungen. Umfragen lassen
darauf schlief3en, dass viele Deutsche nicht mit ihren Moglichkeiten zur Vereinbarung von
Familie und Beruf zufrieden sind: Berufstatige Eltern in Deutschland geben mit grofderer
Wahrscheinlichkeit als die meisten anderen Eltern in Europa an, dass ihre berufliche Tatigkeit
sie daran hindert, so viel Zeit mit der Familie zu verbringen, wie sie sich wiinschen wiirden.
Und auch wenn die Eltern kleiner Kinder bevorzugen wiirden, dass ihr Partner (dies gilt
sowohl fiir Miitter als auch fiir Viter) weniger Stunden auswaérts arbeitet, haben sich die
Menschen in Deutschland starker an den Gedanken gewohnt, dass Miitter von Kleinkindern
eine Erwerbstatigkeit aufnehmen (Kapitel 2): 61% der Bevolkerung in Deutschland sind
der Meinung, dass es wichtig ist, Eltern mit Kindern unter drei Jahren so zu unterstiitzen,
dass beide Partner erwerbstitig sein konnen (Institut fiir Demoskopie Allensbach, 2015),
und viele Eltern vertreten die Ansicht, dass sich die Unternehmen stérker fiir eine bessere
Vereinbarkeit von Familie und Beruf einsetzen konnten (BMFSFJ, 2013).

Politikempfehlungen fiir Deutschland

Um die partnerschaftliche Aufteilung beruflicher und familidrer Pflichten weiter zu
erleichtern und eine bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf zu erreichen, empfiehlt
der vorliegende Bericht den Politikverantwortlichen in Deutschland:

® Die Bemiihungen fortzusetzen, mehr Viter zur Inanspruchnahme der Elternzeit zu ermutigen. Die
Einfihrung des Elterngeldes im Jahr 2007 stand im Einklang mit international bewéhrten
Praktiken und stellte einen bedeutenden Schritt in Richtung einer ausgewogeneren
Aufteilung von Erwerbsarbeit und unbezahlter Arbeit zwischen Mannern und Frauen
dar. Die Auswertungen haben gezeigt, dass die Wahrscheinlichkeit, dass Miitter nach
dem Ende der Bezugsdauer rascher als frither wieder an den Arbeitsplatz zurtlickkehren,
dadurch wesentlich gesteigert wurde und auch die Inanspruchnahme der Elternzeit
bzw. des Elterngeldes durch die Vater deutlich zunahm.
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Die ,ElterngeldPlus“-Reform von 2015 erleichtert die Kombination von Teilzeitarbeit
und Elterngeldbezug und bietet zusatzlich finanzielle Anreize, um beide Partner
in Paarfamilien zu ermutigen, mindestens weitere vier Monate lang zwischen
25 und 30 Stunden pro Woche parallel erwerbstitig zu sein. Die Auswirkungen dieser
Reform sollten genau beobachtet werden, um herauszufinden, ob sie dazu beitréagt, die
Inanspruchnahme von Elterngeld durch die Vater noch weiter zu steigern, wobei die
Vater ihre Vollzeittatigkeit fiir einen begrenzten Zeitraum verringern und die Miitter
ihre Arbeitsstundenzahl erhohen.

® Auf der Grundlage der mit dem Elterngeld und dem ElterngeldPlus gesammelten
Erfahrungen weitere familienpolitische Forderinstrumente zu entwickeln, einschliefflich Mog-
lichkeiten fiir Eltern junger Kinder, wahrend eines bestimmten Zeitraums vollzeitnah
zu arbeiten und eine begleitende finanzielle Unterstiitzung zu erhalten, wie dies derzeit
in Deutschland im Rahmen des Konzepts einer ,Familienarbeitszeit“ diskutiert wird.
Eine vollzeitnahe Beschaftigung konnte es vielen Vatern ermoglichen, sich mehr Zeit
fir ihre Kinder zu nehmen, wenn diese klein sind, wahrend eine voriibergehende
vollzeitnahe Beschaftigung verglichen mit einer langfristigen Teilzeitbeschaftigung
mit geringem Stundenumfang positive Effekte auf die Verdienst- und Karrierechancen
von Mittern haben diirfte.

® In Anbetracht des Anspruchs auf Verringerung der Arbeitszeit aus familidren Griinden
einen Anspruch auf Riickkehr in Vollzeit — oder zu einem anderen Arbeitszeitumfang, der
zu den sich verdndernden familidren Rahmenbedingungen passt - innerhalb einer
bestimmten Frist einzufiihren. Eltern konnten die Arbeitszeitflexibilitat nutzen, um
ihre beruflichen und familidren Pflichten miteinander zu vereinbaren - auch wenn
die Kinder grofser werden.

® Die Investitionen in Betreuungsmoglichkeiten fiir Kleinkinder weiter zu erhéhen und den
Zugang zu entsprechenden Einrichtungen auszuweiten. Die Kindererziehungsphase ist
eine entscheidende Zeit, in der die Paare hiufig eine neue Aufteilung hinsichtlich der
bezahlten und unbezahlten Arbeit entwickeln. Eine angemessene und erschwingliche
frihkindliche Betreuung, Bildung und Erziehung ist von entscheidender Bedeutung,
um beiden Elternteilen die Vereinbarkeit von Beruf und Familie zu ermoglichen.
Deutschland hat die offentlichen Investitionen in die frihkindliche Betreuung,
Bildung und Erziehung in den vergangenen 15 Jahren aufgestockt. Es sind jedoch
weitere Investitionen erforderlich, um sicherzustellen, dass das Angebot die Nach-
frage deckt, insbesondere in Regionen, in denen es noch kein ausreichendes Angebot
an frihkindlicher Betreuung, Bildung und Erziehung gibt, und um dem Bedarf der
Eltern flexibler Rechnung zu tragen.

® Verglichen mit den Investitionen in frihkindliche Betreuung, Bildung und Erziehung
hat Deutschland bei der aufserschulischen Betreuung noch Nachholbedarf: Sowohl die
Investitionen in auf3erschulische Betreuung fiir Kinder im Grundschulalter als auch der Zugang
dazu miissen ausgeweitet werden. Da der Betreuungsbedarf nicht mit der Einschulung der
Kinder endet, missen erwerbstdtige Eltern und insbesondere Elternpaare, in denen
beide Partner vollzeitbeschéaftigt sind, in Deutschland oftmals eine Betreuung fir
ihre Kinder vor und/oder nach der Schule organisieren. In Deutschland sollte von
offentlicher Seite mehr in aufierschulische Betreuungsangebote investiert werden, die
Eltern schulpflichtiger Kinder — auch wahrend der Schulferien - helfen, Vollzeiterwerbs-
tatigkeit und Familienleben miteinander zu vereinbaren.

® Das deutsche Steuer- und Transfersystem anzupassen, um Paare zur partnerschaftlichen Auf-
teilung der Erwerbsarbeit zu ermutigen. In rund einem Drittel der OECD-Lander fordert
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die Steuer- und Transferpolitik eine ausgewogene Aufteilung der Erwerbstatigkeit auf
beide Partner, was zum grofden Teil durch die progressive Einkommensbesteuerung
bedingt ist. Hingegen sorgen die steuerliche Zusammenveranlagung, die beitragsfreie
Mitversicherung von Ehepartnern bzw. -partnerinnen und die Deckelung der Sozial-
versicherungsbeitriage in Deutschland dafiir, dass sich die Steuer- und Abgabenbelastung
der Erwerbseinkommen deutlich erhoht, wenn in einem Haushalt eine zweite Person eine
Beschaftigung aufnimmt (es sei denn, es handelt sich dabei um einen steuerfreien Minijob
mit einem Einkommen von maximal 450 Euro pro Monat). Die finanziellen Erwerbsanreize
fir Zweitverdienende in Paarfamilien konnten auf verschiedene Weise verbessert
werden, z.B. durch einen gesonderten Steuerfreibetrag fiir Zweitverdienende oder durch
die Festsetzung der Krankenversicherungsbeitrdge auf Basis der Anzahl der versicher-
ten Erwachsenen, mit einem entsprechenden finanziellen Ausgleich fiir einkom-
mensschwache Familien (vgl. OECD, 2016c, und Kapitel 3 wegen naherer Einzelheiten).

® Die Zusammenarbeit mit den Sozialpartnern und anderen Akteuren weiter auszubauen, um
das Berufsleben familienfreundlicher zu gestalten. Die Forderung einer Reihe von familien-
freundlichen Arbeitsplatzmafinahmen, wie z.B. im Rahmen des ,Memorandum Familie
und Arbeitswelt: Die NEUE Vereinbarkeit®, sollte fortgesetzt werden. Dazu zdhlt u.a.,
die Zahl der Arbeitsstunden eines reguldren Vollzeitarbeitstags zu verringern, Viter
zur Inanspruchnahme von Elternzeit zu ermutigen, Telearbeit zu erleichtern und
flexible Arbeitszeiten zuzulassen.

® Die zustdndigen Stellen in Deutschland sind aufgerufen, sich durch o6ffentliche
Aufklarungskampagnen, Vorbildwerbung, 6ffentlichkeitswirksame Veranstaltungen und
andere Kommunikationsmittel weiter dafiir einzusetzen, die Vorteile einer partnerschaftlichen
Aufgabenteilung in Familien im Bewusstsein zu verankern. Initiativen zur Férderung und
Verbreitung empfehlenswerter Praktiken auf lokaler Ebene, wie z.B. die ,Lokalen
Biindnisse fiir Familie, die landerspezifische Besonderheiten und die Rolle der
Kommunen beriicksichtigen, sollten weiter unterstiitzt werden.

Die Forderung von Partnerschaften, in denen sich Viter und Miitter die Verantwortung
fir ihre Kinder partnerschaftlich teilen, ist gut fiir die Familien und ihr Wohlergehen,;
zudem entsteht hierdurch eine Reihe weniger greifbarer sozialer Gliter, z.B. eine bessere
Vater-Kind-Bindung und die Forderung egalitdrer Geschlechternormen tber die Genera-
tionen hinweg sowie die Verbesserung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf. Eine part-
nerschaftlichere Aufteilung der Zeit fir Familie und Beruf zwischen Vitern und Miittern,
wie sie beispielsweise im Zusammenhang mit dem ,Familienarbeitszeitmodell“ disku-
tiert wird, konnte Familien mehr Zeit miteinander verschaffen und Manner und Frauen
in die Lage versetzen, ihr Arbeitsmarktpotenzial voll auszuschopfen. Wenn Viater und
Miitter beide eine Zeit lang vollzeitnah arbeiten und ihre berufliche Laufbahn wieder in
Vollzeit fortsetzen, wenn die Kinder grofser werden, wiirde dies zu einer deutlichen Redu-
zierung der geschlechtsspezifischen Lohn- und Rentenliicke beitragen und das Arbeits-
angebot von Miannern und Frauen stiitzen und damit ein inklusives Wachstum in der
Zukunft sichern.
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