;Debe América Latina temer a China?

Capitulo 1

3;Debe América Latina temer a China?

por Eduardo Lora!

4 Sinopsis? h
Este capitulo compara las condiciones de crecimiento en China y América
Latina para valorar si es cierto el temor de que el pais asidtico supondra
una amenaza para las economias latinoamericanas en las décadas
venideras. Las fortalezas de China radican en el tamafio de su economia,
su estabilidad macroeconémica, la abundante mano de obra de bajo costo,
la rdpida expansién de la infraestructura y su capacidad de innovacién.
Sus debilidades se derivan de una separacién insuficiente entre el mercado
y el Estado, y redundan en un pobre gobierno corporativo, un sistema
financiero fragil y una errdtica asignacion de ahorros. Ahora bien, América
Latina y China comparten debilidades importantes: la aplicacién de la ley
resulta insuficiente, la corrupcién es endémica y la educacién, ademads de
ser pobre, estd mal distribuida entre los diferentes segmentos de la
sociedad.

N J

Introduccién

La economia de China ha sido la de mds rdpido crecimiento en el
mundo durante las tltimas tres décadas. Desde 1978, cuando se introdujeron
sus primeras reformas, ha mostrado un crecimiento anual medio del 9.4 por
ciento. Eliminando los factores mds obvios de sobreestimacién que las cifras
oficiales podrian contener, Alwyn Young (2003) ha calculado que este
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crecimiento es 1.7 puntos menor, con un crecimiento del ingreso per cdpita en
torno al 6.1 por ciento en lugar del 7.8 por ciento3 reportado por las
autoridades chinas. Sin embargo, incluso con tasas de crecimiento de dos a
tres puntos inferiores a lo anunciado oficialmente, América Latina no puede
compararse con el gigante asidtico en lo que a crecimiento econémico
respecta, pues su tasa media anual de crecimiento desde 1978 es de solamente
2.3 por ciento. Mientras el ingreso per cédpita chino se septuplicé entre 1978 y
2005 segun cifras oficiales (por cuatro, de acuerdo con el reajuste de Young),
América Latina experimenté un incremento medio de tan sélo el 20 por
ciento. Si bien el sector manufacturero ha sido clave en el auge econémico
chino, con tasas medias de crecimiento que superan el 12 por ciento, su papel
en América Latina ha sido bastante decepcionante, con un crecimiento anual
de dnicamente el 0.3 por ciento en la década de los ochenta y del 2.5 por
ciento en los noventa*.

Desde que China ingres6 a la Organizacién Mundial de Comercio en
diciembre de 2001, estas diferencias de crecimiento econémico han llamado
cada vez mds la atencién debido a los temores de miles de empresas
latinoamericanas al supuesto efecto devastador que la competencia de los
productos chinos pueda tener en las maquilas del vestido, los productos
electrénicos y otros muchos sectores industriales latinoamericanos. La
competencia de China podria ser una razén del declive en la inversién
extranjera directa (IED) hacia América Latina (ver Gréfica 1.15 y Capitulo 5 de

Gréfica 1.1. Inversién extranjera directa neta
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este libro). La afluencia de IED hacia México cay6 de $26.6 mil millones en
2001 a $11 mil millones en 2003, y 960 compaiiias dejaron el pais, causando
pérdidas estimadas en mds de 300,000 empleos (254,000 sélo en maquilas).
Aunque estas tendencias se revirtieron parcialmente en 2004, cuando la IED
subi6 a $14.4 mil millones con un crecimiento estimado de 70,000 empleos en
las maquiladoras, la IED volvié a caer a $11.3 mil millones en 2005. En toda
América Latina, a pesar de que la IED subié desde los $32.6 mil millones
anuales en 2003 a $47.3 mil millones en 2005, la inversién extranjera directa
se mantiene sustancialmente por debajo de los niveles récord alcanzados a
finales de los noventa ($79.3 mil millones en 19997).

El presente capitulo intenta evaluar hasta qué punto los temores de que
China desplace econémicamente a América Latina en las siguientes décadas
tienen un fundamento real. Diversos estudios han abordado el tema desde la
perspectiva microeconémica, comparando la distribucién de los factores de
produccién, las estructuras de exportacién o los costos clave como la mano
de obra y el transporte8. Este estudio lleva a cabo una aproximacién diferente.
Compara a China y a América Latina en términos de crecimiento, asi como de
capacidad para atraer inversién extranjera directa. A pesar de no ser
susceptible de evaluaciéon empirica, este enfoque proporciona una visiéon mds
amplia y equilibrada de la economia de China y es de utilidad tanto para
inversores potenciales como para profesionales y analistas, especialmente
aquéllos ya familiarizados con América Latina.

El capitulo sostiene que las ventajas de las que China disfruta frente
a América Latina se derivan del tamafio de su economia, su estabilidad
macroeconémica, la abundancia de mano de obra de bajo costo, la rdpida
expansion de su infraestructura fisica y su capacidad para innovar. Por su
parte, las principales debilidades del pais asiatico son consecuencia de la falta
de separacién suficiente entre el mercado y el Estado, lo cual se traduce en un
pobre gobierno corporativo, un sistema financiero fragil y una tendencia a la
mala asignacién de los ahorros, evidenciada en la actualidad por la excesiva
inversion que puede observarse en muchos sectores. Ademds, China comparte
deficiencias profundas con América Latina. En ambas regiones, la aplicacion
de la ley es débil, la corrupcién es endémica, y la educacion es deficiente y estd
mal distribuida. La innovacién es ampliamente desalentada por la falta de
respeto a los derechos de propiedad intelectual, y por normas y précticas que
inhiben la competencia. A mediano plazo, la capacidad de corregir estas
insuficiencias institucionales determinard la capacidad tanto de China como
de América Latina de alcanzar niveles de ingreso mads altos y una integracién
plena en la economia mundial.
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Las fortalezas de China

Los paises no compiten, pero si las empresas, como sefiala Paul Krugman
(1994). El crecimiento de China no sucede a costa de América Latina, pese a que
algtin inversor haya preferido irse a China. De hecho, el crecimiento chino ha
sido favorable para América Latina, sencillamente porque China es la fuente
mas poderosa del crecimiento econémico mundial. Desde el afio 2000, la
contribucién de China al crecimiento del PIB mundial (en términos de paridad
del poder adquisitivo, PPP) ha sido mayor que la aportacién de los Estados
Unidos y algo superior a la mitad de la contribucién combinada de India, Brasil
y Rusia, las siguientes tres principales economias emergentes (The Economist, 23
de marzo de 2006). El resultado ha sido la ampliacién de mercados y mejores
precios de exportacion, especialmente en relacién con ciertos bienes primarios
que constituyen una importante fuente de ingresos para América Latina.
Asimismo, el crecimiento chino ha tenido como consecuencia un mayor
volumen del ahorro mundial, lo que contribuye a financiar el déficit externo de
determinados paises, entre ellos la mayoria de los Estados latinoamericanos y
los propios Estados Unidos. El inmenso déficit por cuenta corriente del gigante
norteamericano, del que se beneficia América Latina, puede sostenerse tan sélo
gracias a la financiacién directa que los Estados Unidos reciben de China y
otros paises asidticos. Por consiguiente, subrayar las fortalezas de China en
relacién con América Latina es ttil para comprender por qué ese pais es mds
exitoso, sin que ello signifique que las condiciones en América Latina serfan
mejores si China no disfrutara de dichas fortalezas.

Tamaiio

China es la sexta economia del mundo. De continuar con tasas de
crecimiento similares a las registradas en las dltimas décadas, el pais asiatico
se convertird en la principal economia del planeta en menos de 40 afios con
base en el PIB a precios de mercado. Si se valora el PIB en paridad del poder
adquisitivo (PPP), China es ya la segunda economia del mundo, y superard a
los Estados Unidos en menos de una década si ambos paises mantienen sus
actuales tasas de crecimiento. Hoy en dia, China también cuenta con un peso
importante en el comercio mundial, ya que su economia es mds abierta que las
de otros paises, en particular las de India, Brasil y Estados Unidos. Las
exportaciones e importaciones de estos paises apenas superan el 25 por ciento
del PIB, mientras que el comercio chino representa la mitad de su PIB
valorado a precio de mercado®.
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El tamafio genera ventajas porque ayuda a atraer la inversién extranjera
necesaria para explotar el mercado interno y producir bienes exportables,
capitalizando el recurso mds abundante de China: la inmensa reserva de mano
de obral®. En una economia tan gigantesca, las empresas pueden explotar
economias de escala en la produccién, el transporte y el marketing, factores
decisivos a la hora de operar en los mercados internacionales (Hummels,
2004). Las grandes ciudades chinas ofrecen también la oportunidad de explotar
economias de aglomeracién, facilitando la formacién de conglomerados
empresariales que por un lado se complementan y por el otro compiten entre si.
Este factor es crucial para desarrollar y explotar la mano de obra capacitada y
expandir sectores que dependen del conocimiento y la innovacién. En China,
sin embargo, otros factores —como las condiciones especiales de las que
disfrutan las empresas estatales y el pobre clima de innovacién— impiden a las
empresas aprovechar completamente esas ventajas.

Crecimiento sostenido

El indicador de competitividad internacional mds conocido es el Indice de
Crecimiento de la Competitividad que publica anualmente el Foro Econémico
Mundial. En su reciente edicion (Foro Econémico Mundial, 2006), China se situd
en la posicién 54 de los 125 paises analizados. Aunque el resultado no parezca
excepcional, interesa puntualizar que China se encuentra 23 lugares por encima
de la media de los paises latinoamericanos. Por su metodologia de elaboracién,
el indice tiende a relacionar a los paises con sus niveles de ingresos, lo que
significa que los paises mds ricos son siempre proclives a ocupar las posiciones
mds altas. No obstante, si omitimos esta variable del ingreso, China ocupa una
posicién extraordinariamente alta. En América Latina, solamente Chile ocupa
un lugar significativamente mds alto que el obtenido cuando se contabiliza el
nivel de ingreso. Los paises que ocupan posiciones altas tienden a crecer mds
rdpidamente —a la inversa de lo que sucede en los paises con posiciones
inferiores!l—. Por lo tanto, el indicador proporciona una buena orientacién de
la calidad del entorno para la futura evolucién de la actividad productiva en
cada pais, al incorporar en sus cdlculos factores cruciales para el desarrollo
econdémico, como la estabilidad macroecondmica, la calidad de las instituciones
y el ambiente para la mejora tecnolégica y la innovacion.

El contexto macroeconémico estable de China hace que el pais destaque
en comparaciéon con América Latina. China se ubica en la sexta posicién de
acuerdo con este indicador, muy por encima de las posiciones de la mayoria
de los paises en desarrollo. El paifs latinoamericano tipico se ubica en la
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posicién 77, lo que demuestra que América Latina es una de las regiones con
mayor inestabilidad macroeconémica del planeta, sélo por detrds de Africa.
Como se analiza mds adelante, la calidad de las instituciones chinas y los
espacios para la innovacién dejan mucho que desear, aunque corresponden a
lo esperado para un pais con el nivel de ingresos de China.

Reforzando los indicadores macroeconémicos positivos se encuentran
la estabilidad del crecimiento econémico chino, asi como las buenas
clasificaciones de riesgo que los analistas internacionales asignan al pais de
acuerdo con su elevada tasa de crecimiento, baja tasa de inflacién, bajo nivel
de la deuda ptblica, y solidez de sus reservas internacionales y de su balanza
exterior. Naturalmente, tal valoraciéon estd sujeta a una dindmica circular.
Como China ha tenido un crecimiento rdpido y estable en el pasado, ha
recibido buenas clasificaciones de riesgo, que mantienen la expectativa de
crecimiento sostenido, lo cual lleva a una especie de profecia autorrealizada.
Lo contrario sucede en el caso de la mayoria de los paises latinoamericanos.
Estas predicciones circulares, no obstante, son una navaja de doble filo: si
bien proporcionan tiempo para resolver desequilibrios macroeconémicos o
estructurales, también conducen a algunos paises a ignorarlos. Tal podria ser
el caso del sistema financiero chino, al que se prestard mayor atencién mds
adelante. Lo mismo cabria argumentar respecto a la infracotizacién del
renminbi como consecuencia de la acumulacién colosal de reservas
internacionales, derivada a su vez del exceso en la oferta de divisa extranjera.
Sélo en 2005, las reservas internacionales de China aumentaron $209 mil
millones, alcanzando casi los $819 mil millones (o 42.8 por ciento del PIB a
precios corrientes)!2. Estos fondos, junto con otras caracteristicas de la
economia china, ofrecen una proteccién contra el riesgo de una repentina
caida en los flujos de capital y otros riesgos sectoriales externos. No obstante,
el elevado volumen de las reservas ejerce presién en la oferta monetarial3 y en
los precios de activos fundamentales como los bienes inmuebles, los cuales, a
la larga, pueden provocar tendencias inflacionistas. Por el momento, parece
que la combinacién del rdpido crecimiento del ingreso (que impulsa la
demanda monetaria) y el rapido incremento de la productividad (que atenda
el efecto de incremento de los costos de los insumos sobre los precios finales)
ha evitado la inflacién.

Mano de obra barata y abundante

Un mercado interno gigantesco y una mano de obra barata y abundante
son las ventajas mds evidentes de las que disfruta China para atraer inversién
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extranjera y exportar manufacturas. En el sector manufacturero, el promedio
salarial fue tan sélo de $141 al mes en 200414, mds bajo que el salario minimo
actual en la mayoria de los paises latinoamericanos (ver Gréfica 1.2). En 1990,
el promedio salarial chino fue de $36 al mes, lo cual implica un 10.2 por ciento
de incremento nominal anual medio entre 1990 y 2004. Este cambio no difiere
sustancialmente de la tasa de crecimiento econémico (9.7 por ciento) para el
mismo periodo, ni del incremento de la tasa de productividad de los
trabajadores en toda la economia (8.5 por ciento).

Que los salarios industriales hayan aumentado al ritmo de la tasa de
crecimiento econémico no implica limitaciones en el abastecimiento de la
mano de obra. De acuerdo con las fuentes oficiales!®, la poblacién total en
edad de trabajar ascendia a 897 millones en 2003, de los cuales el 85 por ciento
participé de manera efectiva en el mercado laboral. Esta es una de las tasas
mads altas en el mundo, probablemente gracias a la participacién de las
mujeres en el mercado laboral y a las bajas tasas de fertilidad promovidas por
el sistema comunista. A pesar de que el empleo ha crecido anualmente sélo el
2.5 por ciento en toda la economia china desde 1980 (y el 1.1 por ciento desde
1990), los sectores mds dindmicos no han padecido escasez de mano de obra
debido al excedente laboral observable en el sector agricola y en las empresas
de titularidad estatal. El empleo fuera de estos dos sectores crecié anualmente
un 7.9 por ciento en el periodo 1980-2001 y un 5.3 por ciento en el periodo
1990-2001 (Brooks y Tao, 2003). Este proceso dista mucho de agotarse. Se
estima que los sectores ineficaces tienen un excedente de 160 millones de
trabajadores, y que en el siguiente cuarto de siglo la poblacién rural podria
disminuir a 300 millones de personas (Wolf, 2003).

Innumerables restricciones, sélo relajadas parcial y paulatinamente,
contindan limitando la migracién del campo a la ciudad, a pesar de su
importancia. La restriccién tradicionalmente mds notable es la impuesta por
el sistema de registro de unidades familiares (hukou), obligatorio para
permanecer en las ciudades y tener acceso a puestos de trabajo y a los
servicios bdsicos de educacién, salud y seguridad sociall®. La migraciéon
también se ha visto limitada por el temor de los emigrantes a perder los
derechos de propiedad de la tierra en sus dreas rurales de origen, asi como por
la mds estricta limitacién del nimero de nacimientos permitidos por hogar
impuesta a los residentes urbanos. Desde 2001, en poco mads de 20,000
pequeiias poblaciones, se han extendido a personas con empleo y residencia
estable permisos de registro sin que éstas tuvieran que temer perder los
derechos de propiedad de la tierra en las localidades de origen. Se han
suprimido igualmente diversos impuestos a los emigrantes. No obstante,
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persisten restricciones severas en la mayoria de las grandes ciudades y tendra
que pasar algiin tiempo antes de que las reformas de 2001 sean aplicadas en
su totalidad incluso en ciudades mds pequefias (Brooks y Tao, 2003).

El movimiento de la mano de obra a sectores mas eficaces de la economia
ha sido el principal motor del incremento de la productividad total de factores
(PTF), el cual ha contribuido alrededor de un 3 por ciento anual al crecimiento
del PIB durante las tltimas dos décadas (ver Cuadro 1.1). Basdndose en las
diferencias de los promedios de productividad de la mano de obra en la
agricultura, la industria y los servicios, la OCDE ha calculado que cerca de un
cuarto del incremento de la productividad (y una quinta parte del cambio en
el ingreso per cdpita) desde 1983 proviene de la reasignacién de la mano de
obra. Su contribucién real podria ser todavia mds alta, ya que la productividad
marginal del trabajador que deja la agricultura se estima en una dieciseisava
parte de la de un trabajador urbano. A pesar de que la contribucién del cambio
sectorial al crecimiento del PIB se debilité en la segunda mitad de la década
de los noventa, ésta ha venido aumentando de nuevo desde el 2000 y atn se
encuentra lejos de haber concluido (OCDE, 2005).

Cuadro 1.1. Fuentes del crecimiento del PIB en China y América Latina

China América Latina
1983-1993 1993-2003 1980-1990 1990-2000

Crecimiento del PIB 10.5 8.9 1.3 3.3
Contribucién del capital 4.8 5.2 0.9 1.2
Contribucién del empleo 1.3 0.3 1.8 1.7
Contribucién de la educacion 1.0 1.0 1.3 1.0
Productividad total de factores 3.6 24 2.7 -0.6
(residual)

de la cual:

Cambio sectorial 1.5 0.1

Fuentes: Para China, OCDE (2005), y para América Latina, BID (2001).

América Latina también ha sido testigo de una importante migracion
rural-urbana. En 1980, la mitad de la poblacién de un pais tipico de la regioén
vivia en el campo; actualmente esa proporcién es de sélo una tercera partel”.
Esta migracion no se ha traducido por el momento en un incremento
apreciable de la productividad. En contraste con China, la productividad ha
tenido una contribucién negativa en el crecimiento de la regién, en especial en
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la década de los ochenta, pero también recientemente. La excepcién mds
importante es Chile, que ha afiadido 1.8 puntos porcentuales al promedio de
crecimiento en los dltimos 20 afios (Loayza et al., 2002)18. El cambio de empleo
del campo a la ciudad no ha ayudado mucho debido a la modesta brecha de
la productividad laboral rural-urbana (normalmente en torno al 30 por ciento,
BID, 1998) y a que los sectores con mayores tasas de productividad han
generado poco empleo. Como resultado, América Latina, a diferencia de
China, no ha explotado con éxito la mano de obra excedente de los sectores
mads ineficaces.

Una de las razones de esta diferencia, aunque claramente no la tinica, es
la naturaleza extremadamente proteccionista de la legislacién laboral
latinoamericana en comparacion con la de China o, con mayor precisién,
con la legislacién de los sectores chinos mds productivos. Las leyes
latinoamericanas regulan detalladamente la duracién de la jornada laboral,
asi como las vacaciones y otros beneficios del trabajador. Las leyes, ademas,
regulan las condiciones de despido y la compensacién (que normalmente es
bastante alta) que los empleadores deben pagar cuando no pueden demostrar
el incumplimiento contractual de los trabajadores. China no tiene un cédigo
laboral nacional parecido. El tradicional sistema del “tazén de arroz de
hierro” responsabilizaba a las empresas estatales de proporcionar proteccién
laboral y seguridad social a sus empleados, otorgadas de modo independiente
como un mecanismo para garantizar la disciplina a cambio de un contrato de
por vida. Estos beneficios fueron también muy generosos en otros aspectos,
y contintian siendo un problema no resuelto para muchas empresas. Ese
sistema tradicional ha conducido a demandas para mejorar el pago y los
beneficios no salariales, asi como las condiciones de contratacién y despido,
que varian de regién a regién y son negociables parcialmente entre las
empresas privadas y las autoridades locales y/o los sindicatos laborales.
Como consecuencia, la legislacién laboral actual china para las empresas
privadas proporciona menos proteccion a las condiciones en el empleo y a la
estabilidad contractual en el trabajo en comparacién con las leyes observables
por regla general en América Latina; su aplicacién es también mucho menos
predecible (OCDE, 2003).

Aunque China tiene una reserva enorme de mano de obra rural, que
podria sostener el crecimiento en las préximas décadas, la perspectiva a largo
plazo dificilmente es alentadora debido a la contencién de la tendencia
demografica, derivada de la politica del hijo tnico. Por cada persona mayor
de 60 afios, existen actualmente seis en edad de trabajar. Esta proporcion se ha
sostenido mds o menos durante medio siglo, pero estd comenzando a declinar.
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En el afio 2040 habra solamente dos personas en edad de trabajar por cada
persona mayor de 60 afios. América Latina parte de una base demografica mas
joven, asi que hasta el 2040 mantendrd la proporcién de seis a uno con la que
China cuenta hoy (Naciones Unidas, 2002). China se enfrentard, por lo tanto,
a una enorme carga social que le requerird aumentar los impuestos muy por
encima de los niveles tipicos de América Latina.

El auge de la infraestructura fisica

Hasta hace 20 afios, el nivel de la infraestructura de los transportes, las
comunicaciones y la energia en China era muy inferior al de la mayoria de
los paises latinoamericanos mds desarrollados. A pesar de que persisten
deficiencias serias y de que es dificil satisfacer la rdpida y creciente demanda
de servicios de infraestructura de toda clase, las mejoras recientes son en
verdad notables en el pais asidtico, especialmente en carreteras, puertos,
telecomunicaciones y electricidad. Estos avances probablemente contribuirdn
a sostener el crecimiento que China viene experimentando durante las dltimas
décadas. Debido al proceso de privatizaciéon, muchos paises latinoamericanos
han realizado también importantes progresos en este terreno, aunque
concentrados principalmente en dreas como las telecomunicaciones y, en
menor medida, la electricidad y los puertos. En China, la inversién en
infraestructura ha crecido mucho mads rdpido que la economia en general
(aumentando del 2-3 por ciento del PIB a inicios de los afios ochenta al 9 por
ciento en el periodo 1998-2002). Este no ha sido el caso en América Latina,
donde se han descuidado aquellas dreas que no han atraido la atencién del
sector privado. El gasto total (publico y privado) en infraestructura en
América Latina es actualmente inferior al 2 por ciento del PIB, muy por debajo
del 3.7 por ciento registrado durante el periodo 1980-1985.

Los trenes chinos, el pilar del sistema de transporte en aquel pais, han
recibido grandes inversiones en los tltimos afios, incluidas una segunda linea
ferroviaria de Beijing a Kowloon (Hong Kong, China) y la ampliacién de la red
a zonas distantes, como Kashgar en Xinjiang y el Tibet. La extension total de
la red ferroviaria en funcionamiento alcanzé los 61,000 kilémetros en 2004,
superior a los 53,400 kilémetros que ya existian en 1990. Las lineas de trenes
de alta velocidad reducirdn el tiempo de viaje entre Shangai y Beijing de 13
horas a menos de cinco, como parte de un ambicioso proyecto para construir
5,400 kilémetros de vias de alta velocidad entre 2006 y el fin de la década. El
avance en carreteras ha sido atin mds destacable. Desde inicios de los afios
noventa a 2004, las autopistas entre provincias crecieron de cero a 34,300
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kilémetros, y la longitud total de las carreteras chinas aumenté hasta los 1.9
millones de kilémetros. Las instalaciones portuarias también se han mejorado
de manera notable en los afios recientes. China cuenta con 200 puertos,
algunos de los cuales se encuentran entre los 10 mds grandes del mundo; no
obstante, muchos otros no son lo suficientemente profundos para ser
utilizados por grandes buques de transporte de contenedores. El proyecto
actual mds importante es la expansién del puerto de Shangai, cuya primera
fase fue inaugurada a finales de 2005. El proyecto total requerira otros 15 afios
para ser completado.

De igual manera, China estd atendiendo las serias limitaciones que
tradicionalmente arrastra su infraestructura eléctrica. El gobierno planea
aumentar la capacidad eléctrica de los 290 GW del afio 2000 a 550 GW en 2010.
El sector de las telecomunicaciones estd experimentando también un auge sin
precedente. China cuenta con mds suscriptores de televisién por cable (115
millones a fines de 2004) y mds clientes de teléfonos méviles (335 millones en
2004) que los Estados Unidos. El pais dispone también de 312 millones de
lineas de telefonia fija y 94 millones de suscriptores a internet. Segun el
gobierno, la ampliacién de la red de fibra éptica proporcionard conexién de
banda ancha a todos los hogares urbanos en 2010 (EIU, 2006; The Economist,
30 de marzo de 2006).

La capacidad de innovacion

Debido a su bajo nivel de ingresos, China necesitard mds de dos décadas
de crecimiento a un ritmo similar al actual para alcanzar la mitad del ingreso
per cdpita (PPP) de los Estados Unidos. Una economia pequefia en una
situacién similar utilizarfa todo ese tiempo para continuar explotando el
desarrollo tecnolégico externo. No obstante, el tamafio del pafs asidtico
impone la necesidad de conquistar mercados de productos sofisticados de una
tecnologia y cardcter innovador aun superiores, y esto es exactamente lo que
China ha hecho. Apoyada en flujos externos masivos de IED a sus sectores de
alta tecnologia, China ha llegado a ser el principal proveedor mundial de
productos electrénicos. “En 2004, China sobrepasé por primera vez a Estados
Unidos al exportar mds mercancias electrénicas en todo el mundo, segin
cifras de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos. El
salto a la primera posicién mundial se produjo porque China exporté $180 mil
millones en computadoras, teléfonos méviles y otros componentes digitales,
excediendo a las ventas internacionales estadounidenses de $149 mil millones.
Un afio antes, en 2003, las exportaciones chinas de tecnologia habian superado

ISBN: 978-92-64-06767-7 — © OCDE 2009



;Debe América Latina temer a China?

tanto a las de la Unién Europea como a las de Japén” (The Economist, 14 de
diciembre de 2005). El paso firme en el terreno de la innovacién, medido por
el niimero de patentes, también va en aumento. China sumé 130,000 solicitudes
de patentes en 2004 (cifra mds reciente de la que se dispone). Eso la sittia en el
quinto lugar mundial, de acuerdo con la Organizacién Mundial de la
Propiedad Intelectual, una agencia de las Naciones Unidas. Aunque China
aun se encuentra muy por debajo de Japén (pais que contaba con 450,000
patentes en 2004) y de Estados Unidos (que sumaba 403,000), el nimero de
solicitudes de patentes en 2004 fue seis veces superior al registrado en 1995.

Estos logros son el resultado de una estrategia de innovacién a largo
plazo y en varios frentes, iniciada en la década de los cincuenta con el apoyo
a tecnologias consideradas fundamentales para la defensa nacional que, desde
mediados de los ochenta, se han venido aplicando a sectores tecnoldgicos
civiles clave. La apuesta por la investigacion y el desarrollo (I+D) ha ido en
aumento en afios recientes y ahora excede el 1 por ciento del PIB (Naughton,
2004)1°. Con la importante excepcién de Brasil, donde la I+D representa el 0.9
por ciento del PIB, los esfuerzos del resto de los paises latinoamericanos son
mucho menores, con valores que generalmente oscilan entre el 0.2 y el 0.6 por
ciento del PIB (BID, 2001). El gobierno chino viene reconociendo desde hace
tiempo que los responsables de la planificacién econémica estatal no disponen
de la capacidad técnica para evaluar las nuevas tecnologias, y por lo tanto ha
impulsado a los centros de investigacion a comercializar sus productos. Las
politicas industriales también apoyan con fondos para la investigacién la
innovacién en materia de software y circuitos integrados, utilizando
igualmente politicas preferenciales de adquisicién y exencién de impuestos.
Tanto para las empresas de inversién extranjera como para las nacionales es
vital disfrutar de este tipo de beneficios. Las politicas se aplican por regla
general de forma genérica, con la intencién de no privilegiar a nadie. Los
incentivos a la investigacién parecen haber dado frutos generosos. De acuerdo
con el estudio de I+D del 2000, son ahora las empresas las que realizan el 60
por ciento de la inversién en este sector en China. La creacién de estdndares
tecnolégicos en China, en contraste con los existentes a nivel global, ha
alentado atin mds la innovacién. Este fenémeno otorga a las empresas chinas
una ventaja competitiva, ya que al retrasar la entrada de los competidores
fordneos en el mercado chino confiere a las empresas aut6ctonas mayor poder
de negociaciéon con los proveedores extranjeros en materia tecnolégica y de
propiedad intelectual e industrial. Esta estrategia ha sido fundamental en el
desarrollo de algunas tecnologias digitales que han beneficiado a las empresas
chinas (y a las de Taipei China). Debido al fracaso de algunos intentos
anteriores, los gobiernos latinoamericanos desmantelaron en la década de los
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noventa sus incipientes politicas industriales y sélo ahora han comenzado a
reconsiderarlas.

No obstante, el ambiente para la innovacién en China tiene varios
condicionantes, muchos de ellos similares a los que pueden encontrarse en los
paises latinoamericanos. Entre otros, existen tramites molestos que entorpecen
la apertura de nuevas empresas; el acceso al crédito y a los mercados de
capital es muy limitado; los derechos de la propiedad estdan poco protegidos,
y la competencia estd restringida por barreras geograficas e infraestructuras
deficientes que aumentan el costo del transporte, asi como por una
multiplicidad de mecanismos locales de proteccionismo industrial que
incluye permisos de operacién, requisitos para el uso de materias primas
locales, impuestos y otras restricciones (Banco Mundial, 2003a). Es pertinente,
por lo tanto, analizar la otra cara de la moneda.

Las debilidades de China

La falta de separacién entre Estado y mercado es la principal debilidad de
la economia china. El Estado no sélo interfiere ampliamente en las decisiones
de otros agentes econémicos, como ocurria en América Latina antes de la ola
de reformas estructurales que el continente experimenté en los tltimos 20 afios,
sino que también es el agente mds importante en la produccién nacional
interna y en la destinada al exterior, asi como en la toma de decisiones de
mercado. De hecho, el Estado sigue siendo el mayor empleador y el principal
canal para la asignaciéon de ahorros. La falta de separacién entre Estado y
mercado se extiende a todas las actividades y se agrava debido a que el Estado
no es una entidad cohesionada y centralizada, sino un gigante de mil cabezas
que opera a todos los niveles. Este efecto negativo se evidencia claramente en
fenémenos como el pobre gobierno corporativo, los riesgos importantes que
afronta el sector financiero y la existencia de una complejidad reguladora, la
cual favorece a las empresas estatales, reduciendo la disciplina de mercado. El
exceso de inversion en muchos sectores es la manifestacion mds evidente de la
ausencia de una disciplina de mercado competente y efectiva.

Empresas estatalesy gobierno corporativo

En China no es posible definir con precisién la linea divisoria entre la
propiedad publica y la privada. La introduccién de formas de produccién no
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estatales comenzé con la implantacién de un sistema de responsabilidad
rural que condujo a la privatizacién de la agricultura (aunque no de la tierra,
la cual contintia bajo el control del Estado o la comunidad) y favorecié la
proliferaciéon de “empresas de pueblo”, corporaciones locales de pequefio o
mediano tamafio generalmente dedicadas a la manufactura ligera. El éxito de
este experimento llev6 al gobierno a iniciar en 1984 reformas todavia en curso
en las companias industriales estatales. El objetivo de esta politica era mejorar
la eficacia en el sector publico, pero preservando la titularidad estatal de las
empresas. En el proceso, el Estado chino ha experimentado con una enorme
variedad de formas de propiedad estatal, colectiva, extranjera e individual,
todas las cuales coexisten actualmente alrededor de un nicleo de grandes
empresas publicas que totalizaban en 2001 el 47.3 por ciento de la inversién en
los activos fijos de la economia y el 44 por ciento de la produccién industrial.
Pese a lo elevado de la cifra, el niimero de empresas bajo titularidad del
Estado habia disminuido dos tercios desde 1995, pasando de 87,900 a 34,500.
Dicho descenso del nimero de compaiifas ptblicas fue principalmente
motivado por la puesta en practica de la estrategia de “retener al grande y
soltar al pequefio”, anunciada por Zhu Rongji en 1998 (China Economic
Quarterly, 2003, p. 20). Como resultado de ello, el peso del valor agregado de
las empresas controladas por el Estado o colectivamente en el sector de los
negocios disminuy6 del 46.5 por ciento en 1988 al 36.7 por ciento en 2003
(OCDE, 2005).

La dltima etapa en este proceso de reforma fue el establecimiento en
2003 de la Comisién de Administracion y Supervision de Activos del Estado
(SASAC, por sus siglas en inglés), que desde la fecha viene ejerciendo un
control directo sobre mds de 169 grandes empresas estatales. Dicho 6rgano
tiene como objetivo garantizar la continuidad de la titularidad estatal sobre las
tres mayores empresas de cada uno de los principales sectores de la economia,
asi como que del 30 al 50 por ciento de ellas se conviertan en “lideres
nacionales” o multinacionales “globalmente competitivas” de aqui a 2010.
Esto no significa que las otras empresas publicas vayan a privatizarse
necesariamente, sino que deberdn valerse por si mismas. Un objetivo explicito
de la reforma es expandir la capacidad de control del Estado a través de leyes
y regulaciones sobre propiedad y gobierno corporativo. La manera preferida
de reestructurar empresas ptblicas a lo largo de todo el pais es mediante el
establecimiento de comparfifas que mantengan los activos de produccion. Estas
compaiiifas son a su vez propiedad de un holding controlado por el Estado, que
ejerce la supervisién y asume la responsabilidad de las obligaciones sociales
que todas las empresas estatales tenfan en el pasado (educacién, vivienda,
seguridad social). Muchas compafifas controladas por el Estado cotizan en
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bolsa, mecanismo que en la préctica también contribuye a expandir el control
estatal debido a que los accionistas minoristas carecen de los derechos que son
comunes en otros paises. Ademds, los sistemas contables y las auditorias
externas son poco fiables, y la venta de acciones entre accionistas para manipular
su valor es incontrolable, segin los indicadores internacionales del Foro
Econémico Mundial. Al mismo tiempo, la Ley de Sociedades, disefiada para
facilitar el corporativismo de las empresas ptblicas, impone requisitos para la
reinversion de las ganancias y restringe la flexibilidad en la composicién de
los consejos de administracion, en detrimento del control independiente de las
empresas privadas?0.

Debido a que las empresas estatales estdn concebidas y estructuradas
para responder antes a los objetivos politicos y estratégicos del Partido
Comunista que a los incentivos del mercado, no sorprende que las decisiones
de inversién, a menudo imperfectas, conduzcan a un exceso de ésta en
determinados terrenos. De igual manera, las compafifas extranjeras reciben
incentivos, especialmente por los gobiernos locales a través de diversos
mecanismos, para invertir en sectores que otorgan reconocimiento politico. El
exceso de capacidad es flagrante en sectores como el acero, el aluminio y el
cemento, los cuales se encuentran bajo el control del gobierno, pero también
se puede apreciar en la produccién de automéviles, productos electrénicos,
equipos de comunicacién y otros muchos sectores con alta participacion
extranjera. El mayor riesgo derivado del exceso de inversién es que muchas
empresas estatales podrian verse imposibilitadas para cumplir las
obligaciones financieras contraidas con los ya de por si exhaustos bancos
oficiales.

El sistema financiero

El sistema financiero, sin lugar a dudas el talén de Aquiles de la
economia china, ha servido tradicionalmente a las empresas estatales.
Aunque el sistema financiero en China es uno de los mds profundos del
mundo —en 2004 el monto del crédito interior ascendié al 160.7 por ciento
del PIB y el valor de la oferta monetaria en circulacién se expandié6 al 184.9
por ciento del PIB (EIU, 2006)—, en la practica el acceso al crédito estd
limitado a las empresas controladas por el Estado y las principales compafifas
del sector privado. Las pequefias y medianas empresas, las cuales
representan la mitad del PIB, reciben menos del 10 por ciento del total de los
préstamos bancarios (OCDE, 2005)2. En opinién de las empresas
consultadas por el Foro Econémico Mundial, China limita el acceso al crédito
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mds de lo que lo hacen la mayoria de los paises latinoamericanos, donde la
proporcién suele llegar al 30 por ciento del PIB. Debido a que el acceso al
mercado de renta variable también se inclina a favor de las empresas en
activo (especialmente las que son propiedad del Estado), claramente faltan
herramientas eficaces de financiacién.

El sistema bancario estd dominado por cuatro grandes bancos estatales
originalmente centrados en diferentes sectores econdémicos: el Banco de
China, el Banco de Construccién de China, el Banco Industrial y Comercial
de China, y el Banco Agricola de China. El Banco del Pueblo de China hace
las veces de banco central (hasta fecha reciente operaba también como
regulador del sistema bancario), y existen muchos bancos comerciales que
son propiedad del Estado, la mayoria de ellos regionales. Hasta el afio 2003,
s6lo un banco privado y las sucursales de los bancos extranjeros podian
ofrecer servicios internacionales. Desde 2003, los bancos extranjeros también
pueden prestar servicios en moneda local a las empresas chinas, y a finales
de 2006 también se les autorizé para ofrecer servicios a particulares. De
conformidad con los compromisos adquiridos por China al incorporarse a la
Organizacién Mundial del Comercio, las restricciones geograficas a las
operaciones de los bancos extranjeros fueron eliminadas en 2006.

Estas restricciones contrastan con la libertad de entrada y operaciéon que
ha existido en la mayoria de los sistemas financieros de América Latina desde
las reformas de los afios noventa. Las similitudes con el sistema financiero
chino en el terreno de las debilidades se producen mds bien en lo relativo a la
pobre calidad de la regulacién y supervision del sistema bancario. Segtn las
cifras oficiales, para finales de 2002 la cartera vencida de los cuatro
principales bancos del Estado equivalia al 26 por ciento de sus activos. En
septiembre de 2005, la proporcién de los préstamos vencidos de los cuatro
grandes bancos habia disminuido al 10.1 por ciento (EIU, 2005), debido a
politicas adoptadas para sanear sus carteras. No obstante, se cree que la
proporcién real de deuda incobrable es mayor, debido a la prdctica de
refinanciar las empresas estatales con problemas financieros a tasas de interés
controladas por el gobierno?2.

El gobierno chino ha llevado a cabo varias medidas para atajar los
problemas de los grandes bancos. En 1998 se les inyect6 $33 mil millones y se
transfirié sus deudas incobrables a sociedades de administracién de activos
para su liquidacién. En 2003, se cre6 la Comisién Reguladora de la Banca de
China, y en enero de 2004, se dio luz verde a una nueva inyeccién de capital
por $45 mil millones para dos de los cuatro mayores bancos del pais (el Banco
de China y el Banco de Construccién de China), los cuales incrementaron del
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7 al 16 por ciento el valor de sus activos ponderados por riesgo (el valor
internacional estdndar es del 8 por ciento). En 2005, otros $15 mil millones
fueron inyectados al Banco Industrial y Comercial de China, y a finales del
mismo afio el Banco de Construccién de China comenzé a cotizar en Hong
Kong, recaudando $8 mil millones de los inversores extranjeros. En 2006, el
Banco de China y el Banco Industrial y Comercial de China salieron a oferta
publica. La de este dltimo fue la mayor oferta publica mundial registrada
hasta el momento (cerca de $22 mil millones) y su capitalizacién de mercado
podria rondar los $130 mil millones?3. Sin embargo, los bancos permanecerdn
probablemente bajo el control del gobierno central y su gestion estard expuesta
a influencias politicas?4.

Muchos paises latinoamericanos han experimentado crisis bancarias en
los dltimos 20 afios y se han visto obligados a fortalecer sus sistemas de
supervision y regulacién, aumentdndolos por encima de los niveles actuales
de China. Sobra mencionar que la tipica volatilidad macroeconémica de los
paises latinoamericanos es una fuente de vulnerabilidad que China no ha
padecido, por lo menos hasta ahora. No obstante, existe abundante evidencia
de que la liberalizacién financiera puede tener efectos peligrosos en paises
que carecen de la adecuada infraestructura institucional, ya que el sistema
previo de control sobre los tipos de interés y el crédito directo tiende a
generar productos bancarios débiles y una deficiente cultura crediticia (Caprio
y Hanson, 2001). Tales preocupaciones son totalmente manifiestas en el caso
de China. El conocimiento que tenemos sobre los mecanismos que operan en
las crisis financieras también apunta a que, cuando las instituciones bdsicas
que gobiernan el mercado crediticio son defectuosas (es decir, cuando la
aplicacién de la ley resulta débil, los acreedores se encuentran desprotegidos
y la regulacién es deficiente), la liberalizacién incrementa las posibilidades
de una crisis (Demirgii¢-Kunt y Detragiache, 1998; Arteta et al., 2001). Por
consiguiente, aunque las actuales condiciones en el sector financiero chino
suponen una amenaza para la estabilidad econémica del pafs, su reforma y
una eventual liberalizacién no estdn ni mucho menos exentas de notables
riesgos.

En vista de las dificultades para reformar el sector financiero, la
liberalizacién de los mercados de valores podria generar en principio un
cambio importante en China. Los paises econémicamente mds desarrollados
experimentan empujes por encima de lo normal cuando liberalizan sus
mercados de valores. Sin embargo, este efecto tiende a ser débil en paises
como China, que posee un sistema legal deficiente y una limitada proteccién
de los inversores (Bekaert et al., 2004).
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El régimen comercial
y las transacciones internacionales

Al igual que América Latina, China ha reducido drdsticamente sus
aranceles y ha eliminado la mayoria de las restricciones a las importaciones
durante los tltimos 20 afios. El promedio de la tasa arancelaria cay6 del 43.3
por ciento en 1985 al 12.7 por ciento en 2002, un descenso ligeramente inferior
al de América Latina pero de alcance similar (Yang, 2003). Poco después de
que América Latina unificara su mercado de divisas, China también lo hizo en
1994, y en 1996 elimind las principales restricciones en dicho mercado asociado
al comercio internacional. Sin embargo, otros aspectos de las transacciones de
bienes y capital permanecen sujetos a restricciones que no existen en América
Latina. Por ejemplo, sélo las empresas autorizadas pueden llevar a cabo
transacciones comerciales internacionales. Hasta el afio 2005, determinadas
regulaciones impedian a las compafifas en manos privadas participar en
determinados sectores, como infraestructura, servicios publicos y servicios
financieros. Todo el capital ingresado debe depositarse igualmente en una
cuenta especial, y los pagos o transferencias de esta cuenta requieren la
aprobacién de la Administracién de Divisas del Estado (SAFE, por sus siglas
en inglés). Hasta principios de 2006, los extranjeros podian invertir sélo en
acciones de clase B, que no disfrutan de los mismos derechos que las acciones
de clase A. Existen nuevas reglas que permiten a algunos inversores foraneos
comprar acciones de clase A siempre que adquieran un minimo del 10 por
ciento en las empresas en cuestién y las conserven durante no menos de tres
afios. Todas las operaciones hacia el exterior requieren la autorizacién de la
SAFE. La inversion china en el extranjero es también regulada y controlada
por la Comisién Reguladora de Valores de China (OCDE, 2003). No obstante,
también desde el afio 2006, algunos inversores nacionales (Inversores
Institucionales Nacionales Cualificados) han sido autorizados a invertir
fondos locales en mercados exteriores. Asi pues, puede afirmarse que China
estd empezando a experimentar, con cierta prudencia, una liberalizacién
paulatina de sus mercados de capital.

Indicadores engaiiosos, caminos inexplorados

Dada la falta de separacién entre Estado y mercado, muchos indicadores
econémicos se deben interpretar con cautela.

Por ejemplo, la profundidad financiera no refleja la esperada facilidad de
acceso al crédito porque el Estado controla ampliamente el sistema crediticio.
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Por la misma razén, la proporcion total de ahorro no es un buen indicador de
la capacidad de inversién, o al menos de la capacidad de inversién segtin el
criterio de eficacia. De acuerdo con las cifras oficiales, las tasas de ahorro e
inversion de China —cercanas al 50 por ciento del PIB (44 por ciento y 40 por
ciento del PIB, respectivamente, segin la revisiéon del PIB en 2004%5)— se
encuentran entre las mds altas del mundo, y duplican las cifras observables
por lo general en América Latina. Se podria pensar que el rdpido crecimiento
econémico es el resultado natural de dichas tasas, pero la causalidad bien
podria operar en sentido opuesto. El motor real del crecimiento se debe al
movimiento de la mano de obra a sectores mds productivos, los cuales tienen
menor intensidad en el uso del capital que las empresas estatales y financian
ampliamente sus inversiones a través del ahorro externo —es decir, de la
inversion extranjera—.

Si bien el sector privado ha sido la principal fuente de crecimiento, China
no estd inmersa en una tipica economia capitalista. La falta de separacién
entre el Estado y el mercado anima a los lideres empresariales a crear
asociaciones corporativas entre las empresas y el gobierno. Esto no conducird
a ampliar el espacio para la iniciativa privada en condiciones de mercado, sino
mads bien a una simbiosis de intereses entre el gobierno y las grandes empresas
privadas. Un estudio reciente concluyé que mds del 40 por ciento de los
emprendedores que han creado empresas privadas con ingresos anuales
superiores a un millén de renminbis ($120,800) se han convertido en
miembros del Partido Comunista, una cifra significativa si se tiene en cuenta
que s6lo el 5 por ciento del total de la poblacién pertenece a éste. Las
asociaciones empresariales, en rdpido crecimiento, han comenzado a
desempefiar un papel similar, guiadas por la conviccién de que pueden influir
en la toma de decisiones oficiales (Dickson, 2003).

Debilidades comunes de China y América Latina

Con el peso de su crecimiento econémico en el mundo, sus altas
proporciones de ahorro e inversién y su prodigiosa capacidad industrial,
China podria parecerse a un pais desarrollado. Sin embargo, atin mantiene
una economia con bajo desarrollo econémico, social e institucional y, en este
sentido, comparte una serie de debilidades con los paises latinoamericanos.
Estas debilidades podrian agravarse y ser mds preocupantes con el
aceleramiento del desarrollo econémico chino. Algunos observadores incluso
hablan de una “latinoamericanizaciéon de China: la posibilidad de que el
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aumento de la desigualdad del ingreso y una fiebre privatizadora débilmente
regulada puedan precipitar un trastorno econémico y politico” (The Economist,
25 de marzo de 2006).

Educacion limitada y desigual

Actualmente, tanto la mano de obra china como la latinoamericana
tienen niveles de educacién similares, algo inferiores a los seis afios de
promedio, segtin la bien conocida base de datos Barro y Lee (2000). China ha
progresado mds rdpido que América Latina en este terreno, pero ambas
regiones se encuentran rezagadas en relacién con los tigres del Este Asidtico y
permanecen muy por detrds del promedio del nivel de educacién (10 afios) de
los paises desarrollados. Considerables disparidades regionales marcan la
pauta del sistema educativo en China, tal como sucede en América Latina. Por
ejemplo, las tasas de matriculacién en la ensefianza secundaria varian del 49
por ciento en el Tibet y cerca del 60-70 por ciento en otras provincias
rezagadas, hasta el 99 por ciento en Beijing, Shangai, Tianjin y Zhejiang. En las
provincias menos desarrolladas, sélo el 70 por ciento de los estudiantes
concluye los nueve afios de educacién obligatoria, en comparacién con tasas
del 100 por ciento en el este del pais (Banco Mundial, 20034)2¢. Muchas
escuelas rurales carecen de fondos y deben sobrevivir con la ayuda de las
cuotas donadas por los padres, préctica que el gobierno esperaba erradicar a
finales de 2007. También, el ausentismo y la desercién escolar en los primeros
afios de educacién son frecuentes, pese a la anteriormente mencionada
obligatoriedad de los primeros nueve afios de escolarizacién.

Al igual que en América Latina, la mejora de la educacién en los
niveles bajo y medio de la poblacién se encuentra restringida en China. En
lo que se refiere a la oferta, los recursos son sumamente limitados y existen
impresionantes deficiencias organizacionales. En lo tocante a la demanda,
faltan incentivos econémicos que motiven a las familias a mantener a sus
hijos en la escuela. El surgimiento de oportunidades econémicas, no
obstante, ha contribuido positivamente a aumentar el retorno a la educacion,
en especial en los niveles mds altos, tal y como ha ocurrido también en
América Latina. Por ejemplo, la proporcién de los que regresaron a la
universidad y a la escuela primaria se elevé del 25 por ciento a finales de los
afos ochenta a précticamente el 80 por ciento a finales de los noventa (Banco
Mundial, 20034). La concentracién de ingresos ha reflejado estos cambios. El
coeficiente de Gini de ingreso per cdpita se incrementé del 0.35 en 1989 al
0.44 en el afio 2000 (Banco Mundial, 20034) y a cerca del 0.5 en 2005, segtin

ISBN: 978-92-64-06767-7 — © OCDE 2009

37



La mano visible de China en América Latina

38

varias fuentes?’, aproximdndose al promedio de dicho coeficiente para
Ameérica Latina: 0.53 (De Ferranti et al., 2003).

Otro rasgo comun de las estructuras educativas china y latinoamericana
es la concentracién del gasto ptblico en educacién superior. En contraste con
los Estados Unidos o Corea del Sur, donde el gasto por estudiante es menor en
el nivel superior que en el nivel secundario, Chile y México gastan mds del
doble en un estudiante universitario que en uno de secundaria. En China la
brecha es de 5:1 (De Ferranti et al., 2003). Esto refleja la prioridad que el
gobierno otorga a la educacioén superior en un intento de acelerar el progreso
tecnolégico. En 2004, China tuvo 13.3 millones de estudiantes universitarios,
5.6 millones mds que en 2000, con las ingenierias y la administracién como las
carreras mds populares. China contaba con 820,000 estudiantes en programas
de posgrado en 2004 (301,000 mds que en 2000) y con 115,000 estudiantes que
cursaban sus estudios en el extranjero (EIU, 2006). Al no existir un fenémeno
parecido en América Latina, las estructuras educativas de ambas regiones
parecen divergir.

Corrupcion y aplicacion débil de la ley

Las instituciones son esenciales para el desarrollo, particularmente el
predominio del respeto de la ley y el control de la corrupcién (Easterly y
Levine, 2002; Rodrik et al., 2002; Dollar y Kraay, 2002). De acuerdo con
Kaufmann et al. (2005), el respeto a la aplicacién de la ley en China cay6 muy
por debajo del promedio mundial. El pafs asidtico se encuentra en niveles
similares a los de paises como El Salvador o la Reptublica Dominicana, y
significativamente por debajo de otras naciones de América Latina como
Chile, Costa Rica y Uruguay (Grafica 1.3). Esta medicion del nivel de salud
del Estado de derecho sintetiza varios indicadores y la opinion de expertos,
reflejando con ello el grado de respeto de la legalidad vigente, contratos,
seguridad legal y propiedad, asi como el apoyo con el que cuenta el sistema
judicial. En lo relativo al control de la corrupcién, China obtiene incluso peor
nota, pues se sittia al nivel de paises como Honduras, Jamaica y la Reptblica
Dominicana, y muy alejada de los ya mencionados Chile, Costa Rica y
Uruguay (Graéfica 1.4). Segun este sistema de indicadores, la corrupcién se
equipara con la apropiacién ilegal de recursos publicos para propdsitos
privados.

Aunque la aplicacién de la ley en China es igual de débil que en la
mayoria de los paises latinoamericanos, el problema se manifiesta con
apreciables diferencias. En América Latina, la tasa de homicidios en un pais
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Grafica 1.3. Aplicacién de la ley, 2005
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Fuente: Kaufmann, Daniel, Aart Kraay y Massimo Mastruzzi (2003). “Governance
Matters III: Governance Indicators for 1996-2002”, documento de trabajo del
Departamento de Investigacién de Politicas del Banco Mundial.
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Grafica 1.4. Control de la corrupcién, 2005
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medio es de 13 por cada 100,000 personas; en China es de sélo 2.2 (BID, 2000;
Interpol, 2004). China también presenta bajas tasas en otras formas de
violencia y comportamiento antisocial, tales como el robo y los delitos
sexuales, tradicionalmente castigados con dureza. En China, la debilidad en la
aplicacién de la ley se vuelve mds evidente por la falta de derechos de
propiedad firmes —especialmente en las dreas rurales—, la fragilidad de los
contratos y lo impredecible de las resoluciones judiciales.

Si bien los sistemas judiciales tanto de China como de América Latina
sufren serias debilidades, éstas tienen origenes drdsticamente distintos. En
América Latina, la justicia opera con procedimientos complejos derivados del
Codigo Napolednico, que retrasan las decisiones, disminuyen la transparencia
y limitan el acceso a los juzgados. A causa de esta tradicién legalista, los
abogados son numerosos y desempefian un papel importante en las
actividades econémicas. En China, por su parte, la tradicién es bien distinta.
Durante el periodo de Mao Zedong, la ley permanecié subordinada a la
ideologia politica y el sistema judicial apenas existi6, aunque las autoridades
locales y nacionales controlaban los mecanismos judiciales sumarios y los
sistemas de mediacion.

Desde 1978, se ha venido implantando un cuerpo de leyes provenientes
de sistemas judiciales fordneos, poco adaptado a las particularidades del
contexto nacional; esto ha dado pie al surgimiento de una incipiente
tradicion legal. En 1985, habia tinicamente 13,403 abogados cualificados en
toda China, y la mitad de ellos trabajaba s6lo a tiempo parcial. En 2000, el
numero habia aumentado a 117,260, en su mayoria a tiempo completo. No
obstante, serfa un error pensar que la aplicaciéon de la ley se impondra como
resultado directo del nimero de abogados, juzgados y casos resueltos. Con
la excepcién de lo que ocurre en algunas grandes ciudades costeras, la
mayoria de los 200,000 jueces chinos son oficiales retirados del Ejército
Popular de Liberacién, carentes de cualquier formacién legal e independencia.
Mis preocupante es el hecho de que el incipiente sistema legal parece ajeno
a la tradiciéon cultural china. Como la OCDE ha sefialado con anterioridad,
el sistema legal chino “en muchos aspectos es parecido a un transplante o
injerto en riesgo de ser rechazado por la reaccion natural de los anticuerpos”
(OCDE, 2003, p. 113).

Tanto en China como en América Latina, las lagunas legales y la falta de
consistencia y credibilidad de las resoluciones judiciales inciden de manera
negativa, en contra del amplio sistema de innovacién. La proteccién de los
derechos de propiedad intelectual e industrial es débil e ineficaz. Aun asi, China
ha experimentado un progreso sustancial en los tiltimos 20 afios, estableciendo
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juzgados especializados en proteger los derechos de propiedad, asi como un
sistema de registro de patentes que ha ganado credibilidad, como lo refleja el
notable aumento de solicitudes (mds de 170,000 en el afio 2000). Sin embargo,
al igual que en América Latina, China todavia no ha desarrollado una cultura
de respeto por la propiedad intelectual e industrial internacional. Al mismo
tiempo, las normas para la proteccion de patentes, marcas registradas y
derechos comerciales son imprecisas y limitadas (OCDE, 2003).

Un sistema judicial como el chino dificilmente es inmune a la corrupcion.
De modo mds general, sin embargo, el problema de corrupcién en el pais se
deriva de la omnipresencia del Estado y su intento de controlar las decisiones
econdémicas para preservar el poder del Partido Comunista. El proceso de
reforma iniciado a finales de la década de los setenta ha provocado un
conflicto continuo entre la necesidad de crear nuevos espacios para la toma de
decisiones por parte de los agentes econdmicos con el fin de mejorar la eficacia
y el auge de fuentes potenciales de ingresos ilegales derivadas del esfuerzo
estatal por mantener el control sobre otros espacios. El sistema de control de
la tenencia de la tierra todavia en vigor da un buen ejemplo a este respecto. La
corrupcién se origina por dos simples hechos: toda la tierra pertenece al
Estado y las decisiones administrativas determinan el valor de los derechos de
uso. Como resultado, el acceso a la tierra es dificil si no se efecttian pagos
ilegales a los oficiales de distrito o zona que controlan los derechos de uso.
Cierto medio de comunicacién informé de que el 84 por ciento de la venta de
los derechos de la tierra en afios recientes se realiz6 mediante mecanismos
ilegales (China Economic Quarterly, 2003). Otras dreas reconocidas de
corrupcién son los permisos de residencia, las aduanas y los bancos. Un rasgo
sorprendente y especialmente problemadtico de la corrupcién en China radica
en su creciente descentralizacién como consecuencia de la erosién del control
del Estado central sobre las entidades subnacionales y sus oficiales, a raiz del
crecimiento y la diversificacién de la actividad econémica privada?28.

Conclusiones

El crecimiento rdpido de China, su capacidad para atraer inversién
extranjera y su éxito como exportador despiertan preocupacién entre los
empresarios y los gobiernos de América Latina. Aunque sea erréneo sostener
que el buen funcionamiento de la economia de un pais se produzca a costa de
la de otros, China estd obligando a América Latina a reestructurar algunos
de sus sectores productivos para defender su posicion en los mercados
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internacionales. Este capitulo ha mostrado que China goza de grandes
ventajas relativas frente a América Latina, fundamentalmente derivadas del
tamafio de su economia, de la estabilidad macroeconémica de la que viene
disfrutando, la mano de obra barata y abundante, la rdpida expansién de su
transporte, la infraestructura eléctrica y de comunicaciones, y su capacidad
para innovar. Sin embargo, China tiene también debilidades. La mayor de
ellas radica en la falta de separacién entre el mercado y el Estado, lo cual
explica la ineficacia de las empresas publicas, las deficiencias de sus normas
corporativas y la fragilidad de su enorme sistema financiero (a pesar de ser la
economia con mds alto nivel de ahorro). En diversos aspectos, la economia
china no diverge sustancialmente de la de un pafs latinoamericano tipico. La
aplicacion de la ley es débil y la corrupciéon es endémica. La educacién es
pobre y estd mal distribuida, a pesar de los avances cientificos y tecnolégicos
en el nivel universitario. La falta de respeto por los derechos de propiedad, la
dificultad para abrir negocios y las normas y practicas que inhiben la
competencia dificultan enormemente la innovacién. Por consiguiente, las
instituciones ptblicas serdn el campo de batalla en el intento por parte de
ambas regiones de atraer inversion extranjera directa y de crear un marco
favorable para la iniciativa privada.
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Notas

Eduardo Lora es gerente del Departamento de Investigaciéon del Banco
Interamericano de Desarrollo. Este capitulo es una versién abreviada y
actualizada del documento publicado originalmente en espariol por EI Trimestre
Econémico, vol. LXXII (3), nam. 287, julio-septiembre de 2005, pp. 459-493.

El autor agradece el apoyo editorial de Juan Camilo Chaparro, Carlos Andrés
Gomez-Pefia y John Dunn Smith, y los valiosos comentarios de Andrea
Goldstein, Roger Wilkinson y los miembros del Grupo de Trabajo sobre China
del Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

Hay que hacer notar que los célculos de Young son de 1978-1998, cuando el
crecimiento anual era del 9.1 por ciento de acuerdo con las cifras oficiales. Por
el contrario, los resultados del censo econémico nacional realizado en 2004
indican que la economia es un 16.8 por ciento mayor que lo estimado
previamente y que las tasas de crecimiento entre 1994 y 2004 fueron hasta 1.5
puntos porcentuales mds altas que la oficial de 9 por ciento. Ver Oxford Analytica,
“China: Census Expands Size of Economy”, 22 de diciembre de 2005.

Ver Lall et al. (2004). Notése, sin embargo, que segtin Young la manufactura es la
principal fuente de sobrestimacién del crecimiento.

La competencia por la inversién extranjera directa entre China y América Latina
ha sido el objeto de investigacion de algunos estudios recientes. Un informe del
Banco Interamericano de Desarrollo (Devlin et al., 2006) evaluaba la evolucién
de los flujos bilaterales acumulados de IED hacia América Latina y hacia China
y calculaba el indice de coincidencias de los paises de origen de esos flujos. El
informe concluia que el nivel de competencia era bajo. Chantasasawat et al.
(2004) han apuntado hacia conclusiones similares. No obstante, Garcia-Herrero
y Santabdrbara (2007) [ver Capitulo 5 en este libro], recurriendo a técnicas
econométricas, han encontrado que el efecto de desplazamiento es grande y
significativo desde 1995, en especial para México. Pero esta cuestién atin se halla
abierta a debate, ya que los efectos encontrados son inverosimilmente elevados,
quizd como resultado de la dificultad de controlar de manera adecuada los
numerosos factores que pueden influir en los flujos de IED.
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6. Oxford Analytica, “Mexico: Maquiladoras Sector Will Increase Activities”, 29 de
marzo de 2005.

7. Las cifras de IED para América Latina provienen de la CEPAL (2005), y para
China, de la base de datos IDM (2005) del Banco Mundial y el FEM (2006). Sin
embargo, hay que ser cauteloso con los datos de IED para China, pues los flujos
hacia el interior se ven afectados por los flujos de reentrada, es decir, por el
retorno de IED china que habia salido al extranjero para escapar del control de
divisas. Se estima que entre el 30 y el 50 por ciento de IED china corresponde a
estos flujos de retorno (round tripping). Ver Geng (2005).

8. Para una comparacién de factores de produccién y estructuras de exportacion
en China y América Latina, ver Schott (2004). Para una comparacién de los
costos de transporte y su papel en la competitividad de las exportaciones, ver
Hummels (2004).

9.  Esta proporcion caerfa a cerca del 42 por ciento con la revisiéon del tamafio de la
economia mencionado en la nota 3.

10.  Para la importancia del tamafio del mercado en la inversién extranjera directa,
ver BID (2001), Capitulo 18.

11.  Para un debate técnico de este resultado, ver BID (2001), Capitulo 1.

12.  Célculos basados en datos de Economist Intelligence Unit y The Economist en
linea.

13.  La oferta monetaria amplia (M2) crecié hasta el 18.7 por ciento en 2003, un 14.1
por ciento en 2004 y un 17.9 por ciento interanual a septiembre de 2005. Fuente:
Economist Intelligence Unit (2005).

14. Cdélculos basados en estadisticas del China Statistical Yearbook 2005.
15.  Oficina Nacional de Estadisticas de China, China Statistical Yearbook, varios afios.

16.  Por ejemplo, mientras el 67.7 por ciento de los residentes de una muestra de
cinco grandes ciudades tienen acceso a seguro de salud, sélo un 12.4 por ciento
de los emigrantes lo tienen. Ver OCDE (2005), p. 52.

17.  Segun las estadisticas del Banco Mundial (2003b), el porcentaje medio de la
poblacién rural era del 50.1 por ciento en 1980 y del 36.5 por ciento en 2000.

18.  De acuerdo con los célculos de estos autores, Chile es el tnico pais en el que la
productividad contribuy6 al crecimiento en la década de los ochenta y de los
noventa.

19. El 1.2 por ciento del PIB en 2004, segin la OCDE. http:/ /www.oecd.org/
document/26/0,2340,en_2649_201185_37770522_1_1_1_1,00.htm

20. No obstante, el marco legal para el sector privado tal vez progresard con una
nueva ley de quiebra adoptada en 2006, que incorpora algunas de las mejores

ISBN: 978-92-64-06767-7 — © OCDE 2009 45



La mano visible de China en América Latina

46

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.
28.

experiencias internacionales, asi como con la probable implementacién de la
reforma constitucional de 2004, que reconoce los derechos de propiedad.

Segin Duenwald y Aziz (2003), los préstamos a las empresas estatales en sentido
estricto ascendieron al 67.6 por ciento del PIB en 2000, sobre un total equivalente
al 124.6 por ciento del PIB de dicho afio.

De acuerdo con “A Survey of China”, publicado por The Economist, 25 de marzo,
p- 13, “UBS, un banco de inversién, reconoce que la cartera vencida de los cuatro
grandes y otros bancos chinos es s6lo del 30 por ciento, la mitad de su punto mds
alto a finales de la década de los noventa (aunque eso todavia haria del sistema
chino uno de los peores sistemas bancarios en Asia)”.

Economist Intelligence Unit (2005b), p. 27. The Economist en linea, “A Dragon
Stirs”, 12 de octubre de 2006.

Ver Oxford Analytica, “China: Capital Injections Reflect Serious Intent”, 12 de
enero de 2004, y “China: Party Stays in Charge Amid Bank Reform”, 6 de
octubre de 2005.

Oxford Analytica, “China: Census Expands Size of Economy”, 22 de diciembre de
2005.

Las otras provincias rezagadas son Guangxi, Guizhou, Hainan, Heilongjiang,
Ningxia, Yunnan y Quinghai.

http:/ / www.chinadaily.com.cn/english /doc/2005-06 /19 / content_452636.htm

Johnson (2004) proporciona una extensa recopilacién de casos de corrupcién
acaecidos con la connivencia tdcita de la judicatura sobre cuestiones relativas a
fiscalidad local y derechos de suelo urbano.
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