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Capitulo 8

Desarrollo del potencial de cooperacion
entre las instituciones de educacion superior
y las regiones

Los intercambios entre las instituciones de educacién superior y la
regién en la cual se sitiian pueden ser ventajosos para ambas
partes. Para que estos intercambios puedan tener lugar, tanto una
parte como la otra necesitan construir puentes con bases sélidas.
En este capitulo se censan los elementos de desarrollo del potencial
de colaboracién entre los actores y los organismos regionales por
una parte y las IES en su integralidad (no solamente algunas
instituciones o algunas partes de ellas) por otra parte. Estos son los
pilares esenciales que permitirdn que estos cambios tengan lugar.
En las regiones en las que estd implantada mds de una IES, o que
se dividen en varias subregiones, esto implica el desarrollo del
potencial de la regién en su conjunto
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8. DESARROLLO DEL POTENCIAL DE COOPERACION

El pilar “educacion superior”
Autonomia y direccion de las instituciones

Una fuerte direccién institucional tiene que ejercerse a la vez sobre
cuestiones de orientacién estratégica y sobre la gestién operacional de la
institucién. Algunas estructuras de gobernanza ejercen presiones sobre lo que la
IES puede planificar y realizar. Entre estas presiones, existe una tradicién que
quiere que los responsables universitarios salgan del rango de profesores y lo
reintegren después de haber ejercido su mandato administrativo. Dos razones lo
explican: la IES necesita tener su autonomia frente al gobierno central y tiene que
poder ejercer su autoridad sobre los componentes internos. Donde la autoridad
central de la IES es débil y las facultades fuertes, el alcance de la influencia de su
direccién pueden verse reducidas y su horizonte temporal acortado.

Si la administracién no ha sido modernizada, por ejemplo desde un
punto de vista de los recursos humanos y de la gestién financiera, y que no
dispone de sistemas informaticos eficaces sobre los cuales pueda apoyar su
accién, su capacidad de iniciativa y de control de su accién se ve ain mas
reducida. Esto supone mas presiones sobre la capacidad de la institucién en
planificar y en concretizar colaboraciones duraderas. Las presiones son aun
mas fuertes cuando se trata del desarrollo regional ya que la misién de
compromiso regional les es menos familiar y, por consiguiente mas
susceptible de encontrar resistencia interna maés fuerte que los esfuerzos
desplegados para mejorar la enseflanza y la investigacién convencionales.

Los paises que desean ver concretizados los cambios de cultura y de
orientacién que la toma de iniciativas empresariales y el compromiso regional
exigen, deberan considerar aportar a los marcos legislativos y reglamentarios
las modificaciones necesarias para permitir a una direcciéon concreta de las
IES ver el dia. Eso pasa por el refuerzo de la autonomia de esta ultimas
aumentando sus responsabilidades en el marco del programa y de la
explotacién de los recursos humanos y financieros. Esto puedo ir hasta una
modificacién del régimen de propiedad de los bienes inmobiliarios y de otras
inversiones que acentdan la competencia y la autoridad de la institucién, asi
que su aptitud a invertir en la creacién de puestos.

Ejercer una direccién fuerte significa también reformar las estructuras
basadas sobre el encierro disciplinario, que impide abordar de frente los
problemas transdisciplinarios de la regién o del “mundo exterior”. Ya se hizo
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mencién anteriormente en este informe, de la gestién de las IES mas nuevas
(Capitulo 3). Los mecanismos externos que movilizan estas instituciones en
favor de la regién son a menudo mds desarrollas que los de las instituciones
mas antiguas, por ejemplo gracias a la utilizacién de todo un conjunto de
mediadas de evaluacién. Este es el caso por ejemplo de numerosas
instituciones politécnicas en Finlandia (véase Cuadro 8.1).

Desarrollar las competencias de direccion

;Cudles son los pasos concretos a seguir para que los dirigentes
institucionales dispongan de las competencias necesarias para la elaboracién

Cuadro 8.1. Las gestién de la educacion superior
en la Universidad de Ciencias Aplicadas de Jyvaskyla:
en apoyo a su compromiso regional

La Universidad de Ciencias Aplicadas de Jyvaskyld (antiguadamente
politécnica de Jyvéskyld), situada en el centro de Finlandia, lleva a cabo una
serie de actividades de compromiso que ayuda la institucién a satisfacer las
necesidades locales, al mismo tiempo que permite a los grupos de interés
locales contribuir a la prestacién de la ensefianza. Una de las dificultades
superadas por la institucién fue la de integrar siete escuelas profesionales en
una sola IES satisfaciendo asi las necesidades de las empresas regionales y
las exigencias de la vida activa en general. El proceso de fusién reforzé la
capacidad de la institucién en desarrollar nuevos programas inter y trans-
disciplinarios y de nuevas trayectorias educativas en disciplinas nuevas o ya
existentes para satisfacer las necesidades de las empresas.

Esta institucién tiene todas las herramientas para colaborar con las PYMEs,
que constituyen el esqueleto de la economia regional del centro de Finlandia.
Definié 9 centros de pericia pluridisciplinarios adaptados de las necesidades
de la regién. Cada escuela ha sido dotada de uno consejo de administracién
externo y de una oficina de desarrollo econémico regional. Mas aun, la
institucién dispone también de un sistema informatico de gestién complejo
que asegura el seguimiento del rendimiento de cada escuela. De los
29 indicadores de la tabla de prospeccién, 8 son especialmente ligados al
compromiso regional. Los indicadores de cada escuela son controlados por el
equipo de gestién central. La planificacién estratégica se establece en el
marco de la elaboracién y del re-examen anual del Acuerdo sobre los
objetivos en tres afios concluido con el Ministerio de Educacién. El proceso de
planificacién traduce estos objetivos en metas y en acciones asignadas a los
niveles de la escuela, del equipo, y de los individuos. Las estrategias se ponen
en practica gracias a la tabla de prospeccién.
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de tramos interdisciplinarios? La Asociacién Europea de Universidades (EUA) y
la OCDE reconocieron desde hace tiempo la necesidad de formar dirigentes, y
desde hace poco programas de gestién han sido propuestos en la educacién
superior de varios paises de la OCDE. El Higher Education Funding Council for
England (HEFCE), por ejemplo ha creado el Leadership Foundation que tiene
como objeto, entre otros, de impartir un programa util de compromiso
regional a los dirigentes. Nuevos programas posgraduados y formaciones a la
gestion siguiendo el modelo de los de las escuelas de comercio empiezan a ver
el dia. Ademas de las competencias generales asociadas a esta funcién, tales
programas tienen que ser basados en los problemas generales planteados por
el desarrollo y el compromiso regional asi que sobre la realidad de su propia
regién (el poder y las responsabilidades de los actores y de los organismos
externos y la dindmica de la economia regional).

Una parte de los conocimientos generales y técnicos necesarios para
aconsejar los dirigentes universitarios ya puede existir en su propia
institucién. El presente estudio de la OCDE presenta varios informes de auto-
evaluacién que incluyen contribuciones de grupos de investigacién internos a
la IES y especializados en diversos aspectos del compromiso regional y/o de la
educacién/de la gestién.! Mientras que varios de estos grupos ya son
activamente comprometidos en actividades de consejo al los organismos
regionales, no estan puestos a contribucién por los dirigentes universitarios
para guiar la politica y la préctica de su institucién en este campo.

Gestion del compromiso regional

Influenciar y gestionar el entorno externo de una IES exige mucho
tiempo. Consiste entre otros, en concluir y mantener colaboraciones
regionales estratégicas y asumir la responsabilidad compartida de la
prosperidad y del desarrollo de la regién. Las IES modernas encuentran que la
cantidad de responsabilidades en los més altos niveles son demasiado
importantes para una sola persona y encuentran soluciones para repartir
entre varias personas clave. Otro enfoque consisten en conservar un solo
dirigente de institucién, pero en delegar la casi totalidad de la gestién del
desarrollo interno a un vice-director dotado de los plenos poderes.

Con el fin de gestionar su interfaz regional, una IES puede sentir la
necesidad de crear una oficina regional. Ha sido el caso por ejemplo de la
Universidad Purdue (Indiana, Estados Unidos) y la de Newcastle upon Tyne
(Reino Unido). Las oficinas regionales son utiles cuando se trata de hacer pasar
una capacidad institucional de nivel de casos aislados de buenas practicas al
de sistema bien rodado. Un enfoque sistemdtico exigiria que se concentre en
las tareas siguientes: coordinacién y gestién de los vinculos regionales;
participacién a la planificacién estratégicas; participacién al marketing de la
institucién; elaboracién de marcos de compromiso y de acuerdo regional en el
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seno de la institucién; mantén de la presién para generalizar el compromiso
general e integrarlo en los circuitos normales de la institucién (OCDE, 1999;
véase también el Capitulo 5).

La oficina regional debe conservar el vinculo estrecho con la direccién de
la institucién. Si es aconsejable ver esta oficina dirigida por un responsable de
nivel intermediario, encargado de supervisar toda la politica y las actividades
llevadas a cabo en el marco de la tercera misién, queda sin embargo esencial
que este puesto no le aleje de la enseflanza y de la investigacién. La tercera
misién consiste en impregnar y transformar una gran parte de las estrategias
y de la préctica de la ensefianza y de la investigacién de la IES. Gestionar,
controlar y desarrollar el compromiso, la colaboracién y el desarrollo regional,
exigen un cuestionamiento regular de todas las actividades universitarias y
administrativas.

Movilizar la institucién en favor de su compromiso regional

El compromiso regional no es solamente un asunto de direccién superior.
Las IES que desean movilizar su personal en favor de este programa deben
asegurarse que esté tomado en consideracién en los procesos de
reclutamiento, en los sistemas de recompensacién, asi que en los programas
de perfeccionamiento de los recursos humanos. Dirigir significa apoyar
gracias a recompensas tangibles y de incentivos concretos que hacen posible
los cambios de comportamiento, y a largo plazo de actitud y de valores. Las
practicas en el empleo y en la gestién de los recursos humanos tienen que
permitir una mejor distincién entre los papeles del personal universitario y de
asociar a cada papel una carga de trabajo y mecanismos de recompensacién
distintos. Sistemas de recompensacién han sido establecidos por ejemplo en
la Universidad de la Sunshine Coast en Australia (Cuadro 8.2).

Uno de los factores determinantes del éxito de los socios regionales es la
presencia de “facilitadores”, que desempenian el papel de guardidn entre las
diferentes redes y organizaciones. Si la IES quieren integrar las prioridades
regionales en sus programas, les hara falta que cierto nimero de miembros de
su personal disponga de conocimientos en el desarrollo regional,
especialmente en los campos siguientes: (a) la estructura de los organismos
comprometidos en el desarrollo regional; (b) los poderes y responsabilidades
de los gobiernos centrales, regionales y locales; (c) los motores de estos
organismos y las escalas temporales sobre las cuales operan; y
(d) superposicién entre estos organismos y como explotarlos para que se
beneficien mutualmente. Un programa de perfeccionamiento de los recursos
humanos adaptado a los “facilitadores” tiene que basarse también en la
adquisicién de los conocimientos siguientes: (a) gestién del cambio;
(b) creacién y gestién de las redes; (c) facilitacién y mediacién; (d) trabajar con
diferentes culturas organizacionales; (e) planificar y establecer un proyecto;

LA EDUCACION SUPERIOR Y LAS REGIONES - ISBN 978-92-64-03725-0 — © OCDE 2007 201



8. DESARROLLO DEL POTENCIAL DE COOPERACION

Cuadro 8.2. Recompensar el compromiso regional
del personal

En 2005, la Universidad de la Sunshine Coast, Australia ha establecido,
después de una consultacién exhaustiva de los principales grupos de interés,
una nueva politica de promocién con el objetivo de otorgar de manera mas eficaz
este componente fundamental del sistema de recompensacién y de
reconocimiento de la universidad con la misién de este ultimo. Esta nueva
politica define, clarifica y refuerza los comportamientos esperados del personal
universitario. Se ruega a las personas que postulan demostrar sus cualidades en
términos de ensenanza, de investigacion y de servicio, las tres siendo apreciadas
de la misma manera. La nocién del servicio abarca la del compromiso regional.
Este Ultimo es considerado como una practica intelectual, derivada de la
ensefnanza y de la investigacién, en el marco de la cual los universitarios aplican
sus conocimientos y sus competencias especializados a problemas importantes
del mundo extra universitario, que da lugar a la realizacién de funciones
sociales, civicas y profesionales tiles. Promociones han sido otorgadas sobre la
base del compromiso regional de los candidatos.

(f) encontrar los apoyos financieros; (g) técnicas de supervisién y de soporte a
las personas; y (h) dindmica y principios organizacionales. Estos
“facilitadores” pueden movilizar las IES individualmente y colectivamente en
un didlogo sobre el papel de la educacidén superior a nivel regional.
(OCDE, 1999)

Colaboracién entre las IES

El compromiso regional de la educacién superior exige una cooperacién
pero también una divisién de las tareas entre las instituciones. Un aspecto
importante de la gobernanza reside en la coordinacién de las IES y la
promocién de una “visién comun de la educacién superior”. Si la cooperacién
entre las IES permite llegar a una masa critica y de proporcionar servicios mas
diversificados, la intensidad de esta colaboracién permanece desigual. La
cooperacién ha prosperado en algunos paises como en el Reino Unido, dando
lugar a iniciativas exitosas (véase el proyecto Knowledge House [Casa de
Conocimiento], en Capitulo 5). Aunque la competicién por los fondos haya a
veces retrasado el desarrollo de la colaboracién entre las instituciones, el
movimiento ha sido apoyado por medidas tomadas a nivel del poder central y
por la sensibilidad que se puede tener hacia las ventajas que se pueden sacar
del hecho de expresarse de una sola voz ante organismos regionales. Algunas
regiones tienen un pasado de colaboracién entre los actores de la educacién
superior mas largo o un “capital social” mas fuerte que otros. Sin embargo, en
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numerosos paises y regiones, la unién de IES y la cooperacién entre las
instituciones quedan limitadas por la falta de fondos, de interés y/o dificultad
a ponerse de acuerdo sobre una reparticién clara de las tareas.

El estudio actual de la OCDE deja entender que la conectividad requiere a
menudo una planificacién previa, y los gobiernos locales o centrales pueden
preparar el terreno para este tipo de iniciativa. Asi se distinguen dos grandes
tipos de programas: (a) las iniciativas de tipo experimental dirigidas hacia un
amplio conjunto de problemas pero que necesitan cierto grado de cooperaciéon
interinstitucional y (b) los programas mas especificos conseguidos para
oponerse a la fragmentacién del sistema de educacién superior en algunos
paises y remediar asi a su poca capacidad de colaborar con el sector privado.
Las organizaciones supranacionales como la Unién Europea facilitan este tipo
de iniciativas. (Véase Cuadro 8.3)

Una colaboraciéon més estrecha con la educacién superior puede
necesitar la instauracién de una oficina tUnica para sistematizar el
compromiso regional. Esta oficina comun tendria un triple papel de aparejar,
coordinar y asegurar la calidad, y constituiria un punto de acceso visible y
Unico a los recursos de las IES en la regién. (Véase Cuadro 8.4) Una opcidén
menos radical consistiria en crear una oficina de orientacién, es decir varias
oficinas distintas pero funcionando en cooperacién, en cada IES.

En algunos paises, las IES han intentado apostar por una cooperacién
estrecha al reunirse en asociaciones regionales. Estas asociaciones han nacido
inicialmente de iniciativas impuestas desde arriba, como en el Reino Unido

Cuadro 8.3. Regiones del Conocimiento

En la Unién Europea, el proyecto piloto “regiones de Conocimiento”,
inscrito en su presupuesto comunitario para 2003 por el Parlamento Europeo,
tiene como objeto apoyar las iniciativas experimentales tomadas al nivel
regional para mejorar la cooperacién entre las universidades y la
investigacién a este nivel y estimular la integracién de las regiones en Europa.

El presupuesto inicial indicativo para este iniciativa solo es de 2.5 millones
de euros lo que demuestra que se basa principalmente en cuestiones de
facilitacién de organizacién en el “establecimiento de redes”. En este marco,
el proyecto “acciones de las universidades en favor del desarrollo regional
(UDARD)”, se concentra en la capacidad de las IES a aportar su pericia técnica,
a desempefiar un papel de consejero para las empresas locales y los
establecimientos publicos, a estimular la creacién y la asimilacién de
tecnologias creando empresas derivadas y viveros de empresas en un
contexto regién, transregional, y transnacional.
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donde las asociaciones regionales de educacién superior han visto el dia. La
Universidad de Oresund demuestra un esfuerzo de asociacién todavia més
ambicioso en la medida en que trasciende las fronteras nacionales y Uine IES
de Dinamarca y Suecia (Cuadro 8.4).

Cuadro 8.4. Asociaciones regionales de educacién superior
apoyan el desarrollo regional en el Noreste de Inglaterra
y en la region de Oresund

Las Asociaciones regionales de educacién superior (HERA) han sido creadas
en Inglaterra para apoyar la investigacién, la ensefianza y el acceso a nivel
regional. Estas asociaciones son cada vez mds consideradas como
intermediarios en la atribucién de fondos de la innovacién en la educacién
superior (HEIF) y para establecer el vinculo entre las redes del conocimiento
en las regiones. En Inglaterra, Universities for the North East (Unis4NE) es la
asociacién regional de educacién superior més antigua del pais. Su precursor,
el Higher Education Support for Industries in the North habia sido establecido
en 1983. Unis4NE trabaja para las universidades de la regién; la Open
University es afiliada a esta asociacién. Su consejo de administracién reine
todos los presidentes de todas las IES miembros. Debido a los fondos que
pasan entre sus manos especialmente los de la “Casa del Conocimiento”, su
presupuesto sobrepasa el de cada una de las ocho otras asociaciones
regionales de Inglaterra, a pesar de ser la mas pequeiia de ellas en numero de
adherentes. Unis4NE se compone de varios comités, que sirven de
intermediarios en la colaboracién entre el sector de la educacién superior y la
region. Estos comités se construyen por campos: deportes, cultura, “Casa del
Conocimiento”, Aim Higher (ir mas alla), salud, musica, Europa, investigacién
y conocimiento, desarrollo universitario. Unis4NE sirve también de vector de
conduccién de licitaciones de recursos conjuntos por ejemplo a Whitehall, al
HEFCE o la Unién Europea.

La alianza de la Universidad de Oresund ha sido formada al mismo tiempo que
la inauguracién del puente de Oresund. Es dirigida por las universidades de
Lund y Copenhague y retine doce otras IES en Dinamarca y Suecia. Las
14 universidades (150 000 estudiantes) asi reunidas en la asociacién de
Oresund tienen la ambicién de trabajar juntas en la consolidacién de la
region, en el refuerzo de su dinamica, en la creacién de organizaciones
sectorales y en la organizacién de foros y de formaciones para los aglomerados
regionales. Es un mecanismo de cooperacién y de interfaz entre la industria y la
sociedad, como es una manera de dar una imagen de marca a esta regién y de
aumentar su poder de atraccién. La alianza anima el desarrollo de programas de
enseflanza y de proyectos de investigacién comunes, la cooperacién a nivel
doctoral y la movilidad de los estudiantes. Apoya la puesta en redes de los
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Cuadro 8.4. Asociaciones regionales de educacién superior
apoyan el desarrollo regional en el Noreste de Inglaterra
y en la region de Oresund (cont.)

servicios universitarios (por ejemplo: oficinas internacionales, bibliotecas,
financiacién europea, orientacién de estudiantes, marketing) asi que las
redes con las autoridades regionales. La alianza apoya también la regién
cientifica de Oresund una organizacién paraguas y un vivero para cierto
numero de grupos industriales, regionales cuya vocacién es facilitar
organizaciones y proyectos. Esta organizacién paraguas apoya la puesta en
red de los investigadores y de las empresas, tiene una funcién de consejo
estratégico para las empresas y los poderes publicos, se esfuerza en
contribuir al desarrollo y al la valorizacién de la imagen del marca de la
regién y de favorecer las inversiones extranjeras, promueve las nuevas
tecnologias, la explotacién de los derivados y la difusién de las
innovaciones.

Universities for the North East England (Unis4NE) y la Universidad de
Oresund disponen ambas de sus propios servicios generales financiados por
las cotizaciones de las IES miembros y/o por los gastos generales facturados
en el marco de proyectos realizados en colaboracién. Estas dos organizaciones
se caracterizan por: (a) un pragmatismo basado en un enfoque marginalista
destinado a facilitar el desarrollo del potencial en situaciones complejas que
implican varios grupos de interés con objetivos distintos a corto plazo; (b) el
mantenimiento de las relaciones para garantizar la gestién del sistema; (c) un
compromiso a largo plazo para efectuar el trabajo preparatorio al
establecimiento de una gestién mds estratégica del sistema de recursos
humanos; y (d) vinculos externos activos para revitalizar la colaboracién y
conservar el impulso. Estas organizaciones desempenan un papel util de
representacién colectiva de las IES ante los grupos de interés regionales.
Permanecen, sin embargo asociaciones y sus dirigentes no tienen el poder de
comprometer cada institucién mas alld de los proyectos operacionales en
colaboracién a los cuales han suscrito colectivamente.

Los campos fundamentales de la ensefianza y de la investigacién, en
los que las instrucciones generalmente compiten, son “prohibidos”. Las
importantes inversiones a favor de las transformaciones estructurales, tales
como los nuevos institutos de investigacién, los programas de ensefanza y
patrimonio, tienen que ser tratados directamente entre cada institucién y los
grupos de interés de exteriores, ya sean regionales o nacionales.
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Cartografia, control y evaluacion del compromiso

La colaboracién de las IES a favor de la regién necesita un recuento y un
control sistematico de los vinculos regionales y externos en términos de
enseflanza, de investigacién y de actividades terceras.

Las IES deberian instaurar mecanismos comunes para seguir la
trayectoria de los estudiantes, del principio al final, siguiendo una base
longitudinal, especialmente su carrera como para los antiguos alumnos y
explotar estas informaciones para guiar la formulacién de programas
universitarios. Al mismo tiempo, la geografia de la colaboracién con los
usuarios y los beneficiarios de la investigacién y la participacién de las IES en
los asuntos publicos regionales (personal comprometido en la politica, en los
medios de comunicacién, en el sector asociativo, en las artes y la cultural y
otras instituciones educativas) deberia ser cartografiada. El inventario de los
vinculos existentes y su difusién publica en el seno de la regién y en el seno de
las instituciones realzara el perfil de la educacién superior como actor de la
construccién regional (OCDE, 1999).

Esta cartografia deberia ser seguida por una autoevaluacién de las IES. El
modelo que servié de guia para el proceso de autoevaluacién utilizado en el
marco del presente estudio de la OCDE pedia a las IES de llevar a cabo — con sus
socios regionales y en los limites de las educacién superior nacional y de las
politicas nacionales - a su evaluacién critica en los cuatro campos siguientes:
contribuciones a la innovacién de la regién en el marco de la investigacién;
papel de la ensenanza y el aprendizaje en el desarrollo de los recursos
humanos; participacién al desarrollo social, cultural y medioambiental,;
participacién del desarrollo de la capacidad de accién de la regién en el marco
de una economia mundial cada vez més competitiva (véase Annexo A). Las
regiones y sus IES que han participado a este proyecto han beneficiado
(dependiendo del contexto regional y nacional) de una colaboracién reforzada
eficaz a nivel del proceso y del establecimiento de una estratégica regional de
la creacién de nuevas fuentes de financiacién ante empresas locales, del
desarrollo de la reputacién de la(s) institucién(es) y de la regién y de una
influencia creciente sobre las politicas nacionales.

En la mayoria de los paises no existe ningin proceso formal de control de
los resultados ni de evaluacién del impacto de las politicas ligadas al
compromiso regional de las IES. En el Reino Unido, algunos organismos de
desarrollo regional han instaurado programas regulares de reuniones
estratégicas entre los responsables de estos organismos y los presidentes de
universidad con el fin de evaluar regularmente los progresos realizados.
Ademas, el gobierno central evalia algunos aspectos de la participacién
regional en el marco del informe anual preparado acerca de la financiacién de
las universidades a titulo de la innovacién en la educacién superior (HEIF) y de

206 LA EDUCACION SUPERIOR Y LAS REGIONES - ISBN 978-92-64-03725-0 - © OCDE 2007



8. DESARROLLO DEL POTENCIAL DE COOPERACION

la colecta anual de datos sobre su compromiso en la vida de las empresas y de
las colectividades. En Finlandia y en Suecia una cartografia de las
instrucciones del conocimiento ha sido establecida para ciertas regiones en el
marco de una evaluacién de la infraestructura del conocimiento. Cierto
numero de estudios y de evaluaciones han sido sin embargo realizados sobre
los aspectos precisos del compromiso regional, a menudo con el objetivo de
identificar practicas ejemplares en la materia. Finlandia, por ejemplo, dispone
de un modelo de evaluacién sistematico de la influencia de las instituciones
politécnicas en las regiones, y se realizan evaluaciones a intervalos regulares.

En lo que concierne la politica de apoyo al la transferencia de tecnologia
o a la creacién de redes, las evaluaciones abarcan el nimero de ideas de
actividad examinadas y el nimero de productos de desarrollo creados, pero
subrayen también la necesidad de iniciativas complementarias. En el caso de
las empresas jovenes, de los viveros y de los parques cientificos, los
indicadores abarcan también la capacidad del programa en establecer
importantes colaboraciones y en atraer fondos privados, sustituir los fondos
publicos al cabo de unos afios. El nimero de IES comprometidas en la creacién
de empresas y de empleo ha sido a menudo considerado como un indice de
éxito. Es poco frecuente que se realice un andlisis méas elaborado (como el se
que realiza por medio de un cuestionario difundido en una clientela o de un
anadlisis de costes - ventajas de los programas). Las practicas de evaluaciéon
son mas ampliamente extendidas en algunos paises como Alemania,
Finlandia, Suecia, el Reino Unido o los Estados Unidos por ejemplo que en
otros. En el Reino Unido, la encuesta sobre los intercambios entre la educaciéon
superior y el mundo empresarial (the Higher Education and Business
Community Interaction Survey) aporta cierto nimero de indicaciones sobre la
colaboracién en el ambito de la investigacién los servicios de consultaria, la
explotacién de los derechos de propiedad intelectual, las empresas derivadas,
el compromiso de los estudios y la integracién en las colaboraciones
regionales. La encuesta publica en 2005 hacia estado de una mejora de la
calidad de los intercambios entre la universidad y la empresa: un 89% de las
universidades han creado un punto de contacto Ginico para las empresas y un
79% ayudan las PYMEs a identificar los recursos que necesitan. El nimero de
empleos creados aumentd igualmente, como consecuencia directa de la
explotacién de los subproductos de la investigacién universitaria.

Las IES necesitan poner en pie conjuntamente un sistema de control y de
evaluacion general que abarca todas las cuestiones de desarrollo regional. Tal
sistema tiene que poder apoyarse en sistemas de indicadores informativos y
coherentes para evaluar cuantitativamente la contribucién de las
instituciones en su regién. Este sistema deberia permitir reunir informaciones
a los niveles organizacional, institucional y regional.
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Sistemas regionales de educacién superior

Existe una diferencia muy clara entre los paises de la OCDE en la manera
de pilotar las IES a nivel regional y nacional y la importancia acordada a la
dimensién regional.

Por ejemplo en los sistemas mas liberales, se espera cada vez mas de las
IES que tengan el espiritu empresarial, que establezcan asociaciones y
colecten fondos de varias fuentes - especialmente privadas — y hagan pagar
derechos. Esto les puede animar a colaborar estrechamente con socios
regionales posiblemente en todos los sectores con el fin de diversificar el flujo
de ingresos. Por otro lado esto puede ir en contra del compromiso regional que
no es una promesa de beneficio facil. Las posibilidades de interés general son
reducidas cuando la prioridad es la de equilibrar las cuentas. Asi el nuevo
espiritu empresarial puede ser contrario al desarrollo y al compromiso
regional y desfavorecerles. No obstante, al fijar prioridades, y al canalizar los
fondos publicos, los gobiernos centrales pueden incitar y persuadir algunas o
todas las IES a hacer del desarrollo regional una faceta atractiva de su
actividad principal - por ejemplo como medio de ampliar el acceso a la
educacién superior o de colaborar con las PYMEs.

La pregunta clave que se plantea a los poderes publicos y las IES en un
sistema de masa es el de saber donde y como operar la diversificacién. Una
posibilidad consiste en esperar de la mayoria de las instituciones que sigan
todas las formas de actividad universitaria, especialmente la investigacién, la
ensenanza y los servicios a la comunidad. Otra consiste en designar algunas
instituciones para asegurar la funcién de ensefianza y de concentrar la
investigacién en las instituciones mundiales de investigacién que gozan de un
estatuto mas elevado. Numerosos paises se esfuerzan en crear centros de
excelencia internacionales pero en el contexto de la investigacién mundial,
crear un centro de excelencia de este tipo supone un reto para el pais y ain
mas para la institucién. La inclinacién hacia las ciencias de vanguardia tiene
que tener en cuenta del hecho que la mayoria de las innovaciones son el
resultado de un proceso cumulativo y se basan en conocimientos no
cientificos como el disefio, el marketing y el equipamiento. Hace falta
entonces un equilibrio entre la financiacién de la investigacién fundamental y
de la investigacién aplicada en cada gran regién de un pais. La investigacién,
la ensenanza y el desarrollo regional se alimentan el uno del otro y van
necesariamente en paralelo en un circulo virtuoso de desarrollo.

Una diversificacién completa y flexible de las IES puede dotar un pais de
una mayor capacidad de adaptacién a la diversidad de sus necesidades
regionales y nacionales. La solucién a la dicotomia existente entre la
investigacién internacional y el compromiso regional profundo, reside en el
desarrollo de sistemas de educacién superior regionales caracterizados por una
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fuerte interdependencia y una especializacién de las funciones. Es entonces la
responsabilidad colectiva de todas las instituciones de realizar los objetivos
convenidos en las tres funciones de investigacién, ensefianza y servicios a la
comunidad. Los sistemas de redes regionales abiertas representan una
respuesta légica a las necesidades, a los problemas y a las presiones que
conocen las regiones. Para ser eficaces, especialmente en términos de un
mercado laboral caracterizado por la rapidez de evolucién de las necesidades en
aptitudes y la movilidad de la poblacién, el desarrollo regional exige todo un
repertorio de posibilidades de formacién para los jéovenes y los adultos, donde la
cooperacién funciona y no es un conjunto incoherente de disposiciones.

El pilar “region”
Construir colaboraciones regionales

No se pueden erigir colaboraciones exitosas entre la educacién superior y
la regién sobre un solo pilar. Su éxito dependerd también del grado de
autoridad y de colaboracién de los dirigentes regionales. Un elemento central
de la metodologia desarrollada en el marco del presente Examen de la OCDE
ha sido la constitucién de un comité de pilotaje regional compuesto por IES y
un amplio abanico de grupos de interés regionales. Este tipo de comité ya
existia en algunas regiones, como en Busan y Jutland-Funen, pero estaba a
menudo focalizada solamente en un Unico aspecto del proceso de desarrollo,
a saber, generalmente la innovacién industrial.

Constituir un nuevo comité y dotarlo de un presidente puede resultar
problematico en las regiones donde la autoridad de los dirigentes del sector
publico y del sector privado es poco afirmada. Los dirigentes de las IES a
menudo se ven confrontados a una multiplicidad de organismos regionales y de
estructuras colaborativas que exigen una contribucién de las instituciones y de
los resultados especificos a cambio de una financiacién limitada. Pueden existir
tensiones entre diferentes partes de la region, entre diferentes organismos, e
incluso en el seno de organismos Unicos, pero que poseen varios objetivos: por
ejemplo, en el seno de una autoridad local, entre planificadores urbanos que
deben preservar los monumentos histoéricos y los que son encargados de apoyar
las nuevas inversiones. La fragmentacién de la administracién local, la pregunta
de saber quien sera el portavoz del sector privado y el papel de las diferentes
partes del gobierno central en la regién son todos problemas comunes.

Esta observacién general se aplica también a los sistemas federales, tanto
si el estado o la provincia son también la regién, como si la regién econémica
es mas pequeia o méas grande que la regién politica. En todos los casos, la
regién puede tener el potencial para funcionar méas o menos bien,
dependiendo de todo tipo de factores como su historia, su dependencia a su
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propia trayectoria, la racionalidad de su geografia, de su economia, de su vida,
de su contexto y de sus actores politicos.

En Canadj, la Agencia de Promocién Econémica del Canadé Atlantico
(APECA) es un organismo de desarrollo regional que concilia financiacién y
contabilidades centralizadas y control regional. Su especificidad reside en la
posicién que ocupa en la estructura gubernamental canadiense. La APECA
esta en contacto directo con las mas altas esferas del poder politico, al mismo
tiempo que su naturaleza de organismo regional le garantiza su autonomia
(véase Cuadro 8.5).

Sean cuales sean su margen de maniobra, sus recursos y su grado de
descentralizacién, queda esencial para la regién darse los medios de ejercer
correctamente sus obligaciones politicas y administrativas y de aprovechar las
oportunidades que se le presentan, gracias a una comunicacién horizontal y a
vinculos eficaces con las autoridades locales. Algunos paises poseen una larga
tradicién de gobierno regional; en otros, el intento de descentralizacién de los
poderes es relativamente reciente. Las personas electas y nombradas, que
trabajan con diferentes carteras de la regién pero que gestionan también la
evolucién de las relaciones con el gobierno central, tienen que aprender a
asumir responsabilidades. En pocas palabras, la contribucién de la educacién
superior al desarrollo regional exige una gobernanza regional eficaz sino, el
pleno potencial de la educacién superior no podra realizarse.

Estrategias regionales

Una manera de superar todos estos obstaculos, consiste en preparar una
estrategia global de desarrollo regional que se apoya en los puntos fuertes y las
posibilidades de la regién para compensar sus debilidades y llegar a prevenir
las amenazas que pesan sobre ella, subrayando al mismo tiempo el papel que
la educacién superior puede desempefiar?. En varias regiones que participan
en el presente estudio de la OCDE, como el Canadé atlantico y el Noreste de
Inglaterra, grupos de investigacién internos en las IES han desempefiado un
papel determinante en la formacién de estrategias que toman en cuenta la
participacién de la educacidén superior. Estas estrategias abarcan
generalmente actividades, personas y lugares, y ponen en primera linea las
aportaciones posibles de la educacién superior a cada uno de estos niveles.
Sus campos de intervencién especificos son:

® creacién de conocimientos gracias a la investigacién y la explotacién de sus
resultados (aplicaciones derivadas, derechos de propiedad intelectual,
servicios de consultaria para las empresas);

e transferencia del conocimiento a través de la ensefianza (aprendizaje por el
trabajo, reclutamiento de titulados, perfeccionamiento/formacién
continua);
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Cuadro 8.5. La Agencia de Promocion econémica del Canada
Atlantico (APECA)

Fundada en 1987, la APECA es el principal instrumento del gobierno central
canadiense para apoyar el desarrollo econémico y promover la cultura
empresarial en las provincias atlanticas. Se trata de un ministerio distinto,
dotado de su propio ministro - elegido en la regién — que se asegura que se
escuche la voz de la regién en el Gabinete. Su estatuto le permite elaborar
politicas separadas, adaptadas a la regién, con un grado de flexibilidad muy
fuerte. La sede central de la APECA esta situada en la regién, donde reside el
poder de decisién final. Es apoyada por un consejo local, conforme a las
reglas normales de consentimiento ministerial y de transparencia
parlamentaria.

La APECA tiene como objetivo la sensibilizacién del mayor numero posible
de personas a las posibilidades de crear empresas, lo que favorece el
crecimiento del nimero de creacién de PYMEs y la ampliacién de sus
posibilidades de éxito. La Agencia propone programas y servicios a los
futuros emprendedores, propietarios y dirigentes de empresas,
organizaciones no comerciales, colectividades e IES en toda la regién.
Considera la educacién como un medio importante para favorecer la
adquisicién de aptitudes empresariales y de cambiar las actitudes mentales.
La APECA creé programas para escuelas e IES.

La longevidad de la APECA le permiti6é adquirir una experiencia practica y
de asentar su credibilidad como socio indispensable en toda la regién. Cierto
numero de medidas han sido tomadas a lo largo de los afios para incrementar
la participacién de las IES en el desarrollo regional. Se pueden por ejemplo
citar el Fondo de innovacién del Atlantico, que desempené un papel de
catalizador determinante en apoyo a la creacién de colaboraciones entre el
mundo empresarial y la investigacién, especialmente en las IES. La Agencia,
en asociacién con las instituciones postsecundarias del Canada Atlantico,
coloca los estudiantes que han terminado una formacién regular en el &mbito
comercial en empresas que exploran activamente nuevos mercados de
exportacién. El programa ofrece a los estudiantes la posibilidad de efectuar
practicas en relacién con el comercio, al mismo tiempo que contribuyen a los
resultados de exportacién de la regién al aportar a las PYMEs una pericia en
el campo del comercio. La Agencia apoya también los esfuerzos de
reclutamiento internacional de las universidades de la regién y examina los
medios de reforzar el papel que juegan las IES en la inmigracién y retencién
de estudiantes internacionales.
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e medidas culturales y extensién de los campus que contribuyen a la creacién
de zonas vivas que atraen y retienen las personas creativas;

e integracién social abarcando diferentes comunidades (urbanas, rurales,
étnicas);

e marketing nacional e internacional de la regién (gracias al reclutamiento de
estudiantes, las redes de antiguos alumnos, las conferencias);

@ sostenibilidad.

La elaboracién de las estrategias y de los planes regionales tiene que ser
una tarea compartida por los poderes publicos, las IES, los centros de
investigacién y el sector empresarial. Esta reparticién deberia traducirse por
acercamientos mas eficaces entre la pericia de las IES y las prioridades
estratégicas de la regién. Deberia también permitir la fusién de diversos
planos sectoriales a menudo elaborados a nivel regional (tecnologia, salud,
mercado laboral, etc.). Algunas regiones adoptaron este enfoque pero muchas
otras quedan inactivas. Los planes estratégicos deberian permitir establecer
un diagnostico comparativo de las ventajas y elaborar una visién basada en la
dindmica de las economias locales y regionales. Ademas, deberian ser
transparentes en cuanto a la participacién del grupo de interés. Contribuirian
asi a definir las diferentes funciones de las IES, especialmente (pero no
Unicamente) desde el punto de vista tecnoldgico. Mientras que las
universidades que poseen un importante perfil investigador no invierten y no
atribuyen una prioridad suficiente a las actividades que no tienen un fuerte
componente tecnolégico o de investigacién-desarrollo (por ejemplo las
actividades ligadas a los servicios), la gestién medioambiental, el turismo, los
servicios de transportes, la cultura, el deporte, el ocio, pueden ofrecer a las IES
nuevas posibilidades de desarrollar actividades comunes con el sector
empresarial. Los planes de accién correspondientes deberian especificar las
tareas y las responsabilidades de cada uno, los plazos, los recursos y los
indicadores de rendimiento si quieren hacer avanzar las prioridades
regionales, ser justificadas y ser regularmente evaluadas en profundidad.

Realizar el puente

Financiacion de la accion conjunta

Varios sistemas nacionales han atribuido recursos limitados al
compromiso regional de las IES. No obstante, cierto niimero de iniciativas han
sido puestas en marcha para favorecer las prioridades regionales de la
educacién superior. Entre los ejemplos de iniciativas impuestas por los
poderes publicos centrales se pueden citar: la University Centre Programme en
los Estados Unidos, el Fondo Atlantico de Innovacién del gobierno federal de
Canadad, establecido para ayudar econémicamente las universidades de las
cuatro provincias atlanticas que quieren desarrollar sus proyectos de I+D con
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Cuadro 8.6. Ejemplos cooperacion estratégica en las regiones

Elaboracién de una estrategia: En los Paises Bajos, la plataforma de
innovacién Twente, originalmente establecida por la provincia de Overijssel y
Network City Twente, reine representantes de la industria, de
administraciones locales y de las principales IES que participan en el
desarrollo regional. Elabora una visién para una regién innovadora (la de
Twente) y publica un plan de realizacién. Ha censado los principales actores
y proyectos regionales susceptibles de ser afiliados para estimular la
innovacién en el seno de aglutinaciones constituidas por cinco principales
campus. El plan de realizacién asocia las financiaciones acordadas por las
municipalidades, la provincia y la administracién para el Desarrollo Regional
(ADR) a las actividades establecidas, y deberia favorecer asi el desarrollo de
proyectos multiagentes en las cinco aglutinaciones regionales.

Constitucion de una infraestructura de colaboracién: En Dinamarca, la reforma de
las administraciones locales, que tomo6 efecto en 2007, ha sido seguida por el
establecimiento de Foros para el Crecimiento Regional que retinen
representantes de las regiones nuevamente constituidas, de las
municipalidades, del comercio y de la industria locales, de las instituciones de
educacién y de investigacion asi que socios para el empleo. Se espera de estos
Foros para el Crecimiento Regional que vigilen las oportunidades locales y
regionales de crecimiento y que formulen estrategias de actividad en este
campo. Estas estrategias podran ser integradas a continuacién en los planes de
desarrollo de los consejos regionales. El éxito de esta reforma y de estos Foros
depende de los recursos financieros que seran atribuidos a las nuevas regiones
y de la capacidad de estas ltimas de influir en la politica nacional y local .

Estrategias comunes: En Finlandia, el Ministerio de Educacién pidié a las IES
elaborar en comun estrategias regionales para las zonas més grandes que una
municipalidad o que un cantén (maakunta). Al mismo tiempo, cada consejo
regional elaboré un programa regional sobre cuatro anos para su maakunta. A
pesar de que la educacién superior salga del marco de la legislacién sobre el
desarrollo regional, la implementacién de los planes especificos de las maakunta
tiene ciertas expectativas hacia las instituciones universitarias y politécnicas.

las empresas locales (Cuadro 8.7) y, el ya mencionado Fondo de Innovacién
Regional de la Nueva Universidad (NURI) en Corea del Sur (véase Cuadro 3.1).

En la mayoria de los paises, la ausencia de financiacién nacional en apoyo
al desarrollo regional de las IES, supone una carga adicional para los grupos de
interés regionales que recurren a los recursos nacionales o internacionales. Una
solucién posible a este problema seria crear un fondo piblico tnico, alimentado
por un conjunto de grupos de interés, que las IES podrian utilizar a cambio de
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una serie de promesas acordadas conjuntamente y controladas regularmente.
No se espera de todas las IES que cumplan todas las tareas sino que pueden
elegir dentro de un conjunto de programas posibles, los que mejor
corresponden a su misién y a su perfil cientifico. Hay sin embargo varias
probabilidades que el nimero de programas se expanda a varias instituciones y
modos de compromiso (enseflanza y aprendizaje) y exija el establecimiento de
estructuras ad hoc para asegurar su entrega. Tales acciones locales pueden
convencer los ministerios nacionales de educacién que han confiado la misién
del compromiso regional exterior a las IES sin concederles el apoyo econémico
necesario que les permita respetar en proporcién los acuerdos de financiacién.

Cuadro 8.7. Iniciativas de los poderes publicos centrales
en apoyo a las prioridades regiones de las IES

En los Estados Unidos, la Direccién del Desarrollo Econémico (EDA), que
depende del Ministerio de Comercio, ha lanzado, hace ya mucho tiempo, el
University Centre Programme, cuyo objeto es el de entablar asociaciones con las
IES para mejorar la economia y la capacidades de desarrollo econémico de
sus zonas de influencia, focalizandose en las colectividades més pobres. El
programa financia proposiciones sobre un periodo de tres anos, los fondos
siendo concedidos por la mayoria de las oficinas regionales sobre una base
anual en funcién de los resultados y de la disponibilidad. Los proyectos
preveen servicios de gestiéon y de asistencia técnica a las colectividades, a los
condados, a los distritos, a los grupos de desarrollo sin &nimos de lucro, asi
que una transferencia de tecnologia hacia las empresas. El programa co-
financia 69 centros albergados por universidades en 45 estados y en Puerto
Rico; su presupuesto es de 7.7 millones de ddlares. Un ejercicio de evaluacién
reciente, permitié el examen de cierto nimero de aspectos del programa,
especialmente: la eficacia de los centros, el enfoque en las zonas mas
dafiadas y la utilizacién de los recursos universitarios.

En Canada, la colaboracién para la Inversién en el Canadé Atlantico ha sido
anunciada en 2000 como una iniciativa de 1'APECA sobre cinco afos y con un
presupuesto inicial de 700 millones de ddlares canadienses. Esta iniciativa ha
sido concebida para crear nuevas colaboraciones destinadas a fomentar la
competitividad de las provincias atlanticas en una economia del
conocimiento cada vez mas mundializada. Con esta colaboracién para la
Inversién en el Canada Atlantico, el gobierno federal canadiense se centro en
las importantes inversiones en los campos de la innovacién, del desarrollo
econémico de las comunidades, del comercio y de la inversién y, del
desarrollo de las colaboraciones y de las aptitudes empresariales. El principal
componente de la iniciativa global es el Fondo de Innovacién del Atlantico
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Cuadro 8.7. Iniciativas de los poderes piblicos centrales
en apoyo a las prioridades regiones de las IES (cont.)

(300 millones de CAD), establecido para reforzar la economia de la zona
atlantica de Canadd y acelerar el desarrollo de las industrias basadas en el
conocimiento. La colaboracién para la Inversién en el Canadéd Atlantico ha
sido reiterada en 2005 por un nuevo periodo de cinco afios con el mismo nivel
de financiacién y siempre con el Fondo de Innovacién del Atlantico (FIA)
como principal componente. El FIA revel6 ser un elemento catalizador
decisivo en el establecimiento de colaboraciones fuertes entre las empresas y
la investigacién y particularmente las IES. Sus objetivos son: a) ampliar el
potencial de innovacién y de investigacién-desarrollo de la regién del
Atlantico e intensificar las actividades que llevan a la creacién de tecnologias,
de productos, de procesos o de servicios que contribuyen al desarrollo
econémico de las provincias atlanticas; b) aumentar la capacidad de
comercializacién de los productos de la investigacién-desarrollo; c) reforzar
la capacidad de innovacién de la regién al favorecer la creacién de
colaboraciones y alianzas en la investigacién, en el desarrollo y la
comercializacién entre empresas del sector privado, en las universidades, en
las instituciones de investigacién y en otros organismos del Canadd atlantico;
y d) optimizar el acceso a los programas nacionales de financiacién de la
investigacién-desarrollo en la regién atlantica. El FIA se concentra en los
proyectos de investigacién-desarrollo en los campos de las ciencias naturales
y ciencias aplicadas, asi que en las ciencias sociales, las humanidades, las
artes y la cultura. Se concede una ayuda a los proyectos que cumplen los
requisitos de atribucién. La suma atribuida puede cubrir hasta un 80% de
coste total admisible, en el caso de proyectos no comerciales y hasta un 75%
del coste total admisible para los proyectos comerciales. Las contribuciones
concedidas al sector privado son condicionalmente reembolsadas en funcién
del éxito comercial del proyecto, en cuanto a las contribuciones concedidas a
los organismos no comerciales, como los institutos universitarios de
investigacién, no tienen que ser reembolsadas.

Responsabilidad e impactos

Trabajar en colaboracién para el desarrollo regional exige: una situacién
en la cual todas las partes puedan tener un interés, la capacidad de
comprometerse en decisiones especificas a corto plazo implicando un
producto preciso con una fecha de entrega y una garantia de perennidad, una
memoria institucional sostenida por un sistema moderno de gestién del
conocimiento que le permita superar los cambios de personal y de politicas,
ademas de mecanismos formales de evaluacién y de mejora de los programas.
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Una de las dificultades del trabajo en colaboracién reside en la cuestiéon
de las responsabilidades. Cada uno de los socios del nexo educacién superior/
desarrollo regional tiene sus propias responsabilidades y expectativas. La
creacién de empleos y de puestos de trabajo no es responsabilidad de la
educacién superior, ni la educacién superior es responsabilidad de la
administracién local y, en algunos paises, solamente de la administracién
regional. Los efectos del compromiso regional son dificiles de evaluar. Es
virtualmente imposible establecer ex post cual es la proporcién de la mejora de
los resultados econdémicos de la regién o, de la reduccién de las desigualdades,
se debe exclusivamente a la intervencién de las IES que trabajan en
colaboracién con los organismos regionales.

A pesar de las dificultades que plantea la evaluacién de los impactos, es
necesario invertir en un dispositivo riguroso para emprender unos analisis de
referencia, especificamente concebidos por los socios para responder a las
debilidades regionales, sacar partido de los puntos fuertes, apartar las
amenazas y aprovechar las oportunidades. Los estudios de referencia tienen
que ser naturalmente seguidos por un control regular de los resultados. Este
proceso necesita un examen critico exterior en el que todos los grupos de
interés tienen que tomar parte para asegurarse que se toman en cuenta sus
propias responsabilidades en este analisis.

Realizar el potencial de la educacién superior para participar
en el desarrollo regional

La discusién anterior supone un modelo reticular de progresién hacia
sistemas de educacién superior y de desarrollo regional. No defiende una
concepcién centralizada del pilotaje seglin la cual el gobierno nacional ordena
a cada IES emprender tareas precisa en lugares especificos. Tampoco ha sido
propuesto un modelo sometido al las fuerzas del mercado basado sobre de los
resultados o de la produccién, por razones en parte ligadas al problema de la
eleccién del patrén adaptado. Asi, se puso el acento sobre un enfoque
ascendiente de la colaboracién, en el que todos los socios evalian las ventajas
mutuas consecuencia de la unién de sus fuerzas. Si existe un pilotaje, la
estrategia preconizada es la del aprendizaje mutuo, gracias a los intercambios
de buenas précticas.

Para ser exitosa esta colaboracién regional necesita la inscripcién de la
educacién superior y del desarrollo territorial dentro de un marco nacional
coherente que facilita, o que permite una accién conjunta a nivel infra-
nacional. Existen algunas indicaciones que los gobiernos nacionales
empiezan renunciar progresivamente a asignar estrictamente tareas a las
administraciones regionales o locales y a dar consignas especificas a las IES.
La evolucién en favor de una participacién mas directa de los ciudadanos y de
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las empresas en los asuntos del estado al nivel local y nacional y a la
coproduccién del conocimiento refuerza estas tendencias y ayuda por
consiguiente a establecer puentes entre los organismos regionales y las IES. A
pesar de que la importancia de la emancipacién local o regional y la medida
con la que se extiende a la educacidén superior puede variar
considerablemente de un pais a otro, es dificil de imaginar como, en ausencia
de una tal emancipacién, el potencial de las IES puede realizarse para
contribuir activamente al desarrollo regional. Si las condiciones son reunidas,
el compromiso regional puede ser una fuente de la que surgirian IES mas
dindmicas y mas abiertas que serian productoras y artesanas a la vez de la
evaluacion de la sociedad en el sentido mas amplio.

Notas

1. Entre esos centros, se puede citar el Centre for Higher Education Policy Studies
(CHEPS) de la Universidad de Twente, el Centre for Urban and Regional Studies
(CURDS) de la Universidad de Newcastle (Noreste de Inglaterra), el Leslie Harris
Centre of Regional Policy and Development de la Universidad Memorial
(Newfoundland, regional Atlantica de Canada),el Institute for Sustainability
Health and Regional Engagement (iSHARE) de la Universidad de Sunshine Coast, y
el Centro de Estudios en gestién de la Educacién Superior (CEGES) de la
Universidad Politécnica de Valencia, Espania.

2. Las IES ocupan un lugar de predileccién para proporcionar numerosos servicios a
las regiones y al las colectividades. Dispone de la pericia necesarias para analizar
los futuros desafios para un enfoque pluridisciplinario, censar los diferentes tipos
de politicas posibles y elaborar escenarios para el futuro. Son una fuente de ideas
y de innovacién que pueden aportar muchos beneficios al proceso de desarrollo
regional. Si los ejercicios de previsién y de anticipacién son todavia
principalmente naciones, la practica empieza ya en algunos paises, a expandirsela
los niveles regionales e infraregional.
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