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5 Desigualdades en el bienestar entre
grupos sociales y territorios

Resulta imposible evaluar por completo la situacién del bienestar de una
sociedad sin tener en cuenta las desigualdades. En capitulos anteriores
hemos incluido varios indicadores de desigualdad “vertical” (como el
coeficiente de Gini) y de carencias (como las tasas de pobreza), pero en
este nos centraremos en las desigualdades “horizontales”, o en las
desigualdades entre los distintos grupos de poblacién, por género, edad,
ambito territorial (urbano frente a rural), origen étnico y raza, asi como
logro educativo. En conjunto, si bien los paises analizados han avanzado
en la reduccion de las desigualdades en varios ambitos del bienestar,
como la educacion y el empleo, todavia persisten brechas importantes. Es
probable que las consecuencias de la pandemia agraven las desventajas
de los grupos vulnerables, y amplien las desigualdades en los resultados
de bienestar. En general, las mujeres, los nifios y los jovenes, las personas
que viven en zonas rurales, las personas indigenas y afrodescendientes, y
aquellas con menor educaciéon suelen padecer unas condiciones
materiales peores, aunque el panorama es mas dispar cuando se analizan
los indicadores de calidad de vida y capital humano y social.
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Introduccioén

Resulta imposible evaluar por completo la situaciéon de bienestar de un pais sin tener en cuenta las
desigualdades. Esto se aplica en especial a América Latina y el Caribe (ALC), ya que, durante siglos, la
desigualdad ha sido una caracteristica histérica y estructural de la sociedad de esta region, y ha persistido
incluso en periodos de notable crecimiento econémico y desarrollo social (Sanchez-Ancochea, 20211)).
La esencia de la Agenda 2030 de las Naciones Unidas es combatir las desigualdades de oportunidades
y resultados, y su objetivo de “no dejar a nadie atras” reconoce que el desarrollo al servicio Unicamente
de unos pocos privilegiados no puede ser sostenible. Asimismo, la Agenda 2030 reconoce que las
desigualdades son multidimensionales y estan interrelacionadas, y van mucho mas alla de la desigualdad
en los ingresos. Ademas es importante reconocer que hacer frente a las desigualdades consiste en
atender la situacion no solo de las personas que se encuentran en el segmento mas bajo en la distribucion,
sino también de aquellas de las clases medias vulnerables (OCDE, 2019p). Esto cobra especial
importancia en el contexto latinoamericano, en el que el aumento de la insatisfaccién con las
desigualdades y el nivel de vida fue una de las principales causas que impulsé la ola de protestas sociales
de finales de 2019 (CEPAL, 20213;; Ferreira and Schoch, 2020y;; Langman, 2019;s)).

Las desigualdades en materia de bienestar pueden conceptualizarse y medirse de distintas formas. El
marco de bienestar de la OCDE, por ejemplo, analiza las desigualdades desde tres perspectivas: las
desigualdades verticales, las desigualdades horizontales y las carencias (OCDE, 2017). Las medidas
de desigualdades “verticales” abordan la forma en la que los resultados de desigualdad se distribuyen por
toda la sociedad —por ejemplo, analizando la magnitud de la diferencia entre las personas que se
encuentran en el segmento mas bajo y las que estan en el mas alto con relacion a todas las dimensiones
de la vida de las personas—. En contraste, las medidas de desigualdades “horizontales” se centran en la
diferencia entre los grupos de poblacion definidos por caracteristicas concretas (como hombres y mujeres
0 jovenes y mayores). Las medidas de “carencias” se concentran en las personas que viven por debajo
de determinado nivel de bienestar (como aquellas que habitan viviendas hacinadas, o cuyos ingresos son
insuficientes para atender las necesidades basicas). En capitulos anteriores ya se han abordado varios
indicadores tanto de desigualdad vertical (p. €j., el coeficiente de Gini de desigualdad en los ingresos)
como de carencias (p. €j., la pobreza y el hacinamiento). De hecho, toda descripcién de alto nivel de los
resultados de bienestar que se concentre Unicamente en el promedio de resultados sera incompleta, ya
que la desigualdad y las carencias forman parte del panorama completo. La integracion de estas medidas
de las desigualdades verticales y las carencias en capitulos anteriores pone de relieve que no se trata de
una cuestion secundaria: no solo afectan en cierto modo a las personas que se ven excluidas o con
carencias, sino que socaban el desarrollo general dentro de una sociedad.

El presente capitulo se centra en el tipo de desigualdad que queda por analizar, es decir, la desigualdad
horizontal entre los grupos sociales y territorios. La importancia de estas desigualdades horizontales es a
la vez intrinseca e instrumental, ya que las caracteristicas comunes de varios grupos puede servir de firme
base para su identidad y constituir una fuente de movilizacién politica.” Comprender las diferencias de
bienestar entre los distintos grupos resulta fundamental para disefiar politicas publicas eficaces que no
dejen a nadie atras y que mejoren el bienestar general de la poblacion de un pais. Tener una idea mas
clara de las desventajas que afectan a determinados grupos es especialmente importante en el contexto
de la pandemia de COVID-19, que ha agravado las vulnerabilidades que ya padecian varios grupos de
poblacién.

Las desigualdades horizontales y las carencias arrojaron luz sobre el problema de la desigualdad de
oportunidades, que en gran medida se determina al nacer, en funcion de aspectos que son una
caracteristica inherente de la vida de las personas. La desigualdad de oportunidades en todas las
dimensiones de la vida puede entenderse como la proporcién de desigualdades en los resultados debido
a circunstancias ajenas al control de la persona. Si bien no es posible observar todas estas circunstancias,
si es posible hacerlo con respecto a algunas de ellas, como el género, el origen étnico y la raza, la edad
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o el lugar de residencia. Frangois Bourguignon (Stiglitz, Fitoussi and Durand, 20187)) plantea la interesante
analogia de una maratén en la que los corredores no parten del mismo punto; en este contexto, la
desigualdad ex post (es decir, la desigualdad de resultados) seria en esencia la distribucion de los tiempos
de llegada, mientras que la desigualdad ex ante se referiria a la distancia que deben recorrer los
competidores hasta llegar a la linea de meta. Los dos conceptos de desigualdades ex post (es decir,
desigualdades verticales y carencias) y desigualdades ex anfe son distintos, aunque estan muy
interrelacionados: siendo iguales las restantes condiciones, un aumento de la desigualdad ex ante
incrementara la desigualdad ex post. Del mismo modo, la desigualdad de resultados en un momento o en
una generacién puede afectar la desigualdad de oportunidades en el futuro o en la siguiente generacion
(Stiglitz, Fitoussi and Durand, 20187;). Comprender las diferencias de bienestar entre los distintos grupos
resulta fundamental para disefar politicas publicas eficaces que no dejen a nadie atras y que mejoren el
bienestar general de la poblacion de un pais. En el contexto de la pandemia de COVID-19, que ha
agravado las desigualdades tanto de resultados como de oportunidades, asi como las observaciones
negativas entre ambos tipos de desigualdad, es especialmente importante obtener una idea mas clara de
las desventajas que experimentan determinados grupos.

En este capitulo se analiza la desigualdad entre grupos desde las perspectivas de género, origen étnico
y raza, edad (centrandose en los grupos de edad especialmente vulnerables de los nifios, los jévenes y
las personas mayores) y territorio (concentrandose en las desigualdades entre zonas urbanas y rurales)
con arreglo a la matriz de la desigualdad social de la CEPAL (CEPAL, 2016;5). Ademas, analiza las
desigualdades en funcidn del nivel educativo, un aspecto importante del nivel socioecondmico. Este no
es un analisis exhaustivo de las desigualdades horizontales, ya que existen muchas otras caracteristicas
personales y sociales que pueden agravar la desventaja de determinadas personas o grupos, como la
condicién de migrante, la discapacidad o la orientacion sexual. Sin embargo, los datos necesarios para
analizar los resultados de estas otras dimensiones simplemente no estan disponibles,? lo que implica que
mejorar la recopilacién de datos de forma que permita evaluarlos sigue siendo prioritario para la agenda
futura en materia de estadistica (sobre todo en el contexto de la Agenda 2030 de las Naciones Unidas).
A fin de identificar a las personas mas vulnerables, resulta especialmente importante mejorar la
disponibilidad de datos que pueden demostrar la confluencia de multiples fuentes de desventajas (p. €j.,
género, origen étnico o raza y nivel socioeconémico). En este capitulo se ponen de relieve algunos
ejemplos de confluencia de varias desigualdades, aunque no ha sido posible hacerlo sistematicamente
en todos los casos.

Desigualdades entre géneros

En las ultimas décadas se han hecho importantes avances en la mejora de los resultados de bienestar de
las mujeres en América Latina, entre los que se incluyen la reduccion de la mortalidad materna (como se
muestra en el Capitulo 3), el aumento de la participacién de la fuerza de trabajo y la representacion politica
(a las que se refiere esta seccidn). No obstante, en todos los paises de la regidon siguen existiendo
desigualdades persistentes entre los géneros, que contienen el desarrollo econdmico y social adicional.
En laregion de ALC se han identificado cuatro barreras estructurales que es prioritario superar para lograr
la igualdad de género: la desigualdad socioecondmica y la pobreza; los patrones culturales
discriminatorios, violentos y patriarcales y el predominio de la cultura del privilegio; la divisién sexual del
trabajo y la injusta organizacién social del cuidado; ademas de la concentracién del poder y las relaciones
de jerarquia en el ambito publico (CEPAL, 20179).

En el Gréfico 5.1 se recogen las ratios de desempefio de determinados resultados de bienestar
correspondientes a las mujeres comparados con los de los hombres, en promedio, en los 11 paises de
ALC analizados.® A fin de facilitar su interpretacion, todos los indicadores se han codificado en la misma
direccion, de forma que 1 indica la paridad entre hombres y mujeres, las ratios superiores a 1 denotan
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unos mejores resultados de bienestar para las mujeres que para los hombres y las inferiores a 1 denotan
peores resultados para las mujeres.

En promedio, en los paises analizados las mujeres salen mucho peor paradas que los hombres en
practicamente todos los indicadores de condiciones materiales seleccionados (Gréfico 5.1, panel A). Las
mujeres tienen muchas menos probabilidades de estar empleadas, casi un tercio mas de probabilidades
de estar desempleadas y son mas propensas a ocupar un empleo informal. Tan solo se aplica lo contrario
con relacion a la percepcién de inseguridad laboral y las horas extras, en cuyos casos los hombres son
mas propensos a dedicar mas de 60 horas semanales al trabajo remunerado y de estar preocupados por
perder su trabajo en los préximos 12 meses. Sin embargo, incluso estos indicadores “positivos” para las
mujeres deben entenderse como parte de un contexto mas amplio. Por ejemplo, la carga
desproporcionada de trabajo de cuidados no remunerado (como se explica mas adelante) que asumen
las mujeres constituye un importante obstaculo a su participacion en el mercado laboral y aumenten las
horas de trabajo remunerado, lo cual explica su menor tendencia a trabajar jornadas prolongadas.

La marginacion de las mujeres en el mercado laboral se ve reflejada, al menos en parte, en unos ingresos
menores —sobre todo si se analizan los ingresos mensuales (que presentan una brecha salarial de género
del 14%)—. En general, las mujeres son algo mas propensas a vivir en la pobreza y la pobreza extrema
(con diferencias todavia mas acusadas cuando se analiza la poblacién de 20 a 59 anos, véase el
Grafico 5.2) tienen menos probabilidades de considerar que sus ingresos son insuficientes para satisfacer
sus necesidades, y tienen mas del doble de probabilidades que los hombres de no contar con ingresos
propios.
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Gréfico 5.1. Las diferencias de bienestar entre los géneros son dispares, aunque en general las

mujeres tienen mas probabilidades de estar desempleadas, vivir en la pobreza y dedicar mas
tiempo al trabajo no remunerado

Ratios de género (distancia con respecto a la paridad) para determinados indicadores de bienestar actual, capital
humano y social, 2019 o Ultimo afio disponible
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Nota: Cada indice de desempefio constituye la proporcion de la media simple para hombres y mujeres calculada en los 11 paises analizados
de los que existen datos disponibles. Debido a esto, los indices de desempefio pueden comprender un conjunto de los 11 paises analizados,
en funcion de la disponibilidad de datos. Los indices de desempefio superiores a 1 indican mejores resultados (es decir, un mayor bienestar)
para las mujeres, mientras que los indices de desempefio por debajo de 1 sefialan mejores resultados (es decir, un mayor bienestar) para los
hombres —indicadores negativos (p. ej., desempleo) para los que la puntuacion se considera a la inversa—. Los circulos grises denotan que
no existe una diferencia clara entre hombres y mujeres, lo que se define como ratios de género a una distancia de 0,03 puntos con respecto a
la paridad. En Panel B, 'Percepcion de captura del Estado' refiere a la percepcion de captura del Estado por parte de las élites y 'Victimizacion'
refiere a la victimizacion reportada por la propia persona.

Fuente: Calculos de la OCDE. Para obtener una lista completa de las fuentes en inglés constiltese la pestafia “Sources and Methods” (Fuentes
y métodos) del archivo Statlink.

StatLink sw=r https:/stat.link/bak64e

En el caso de los indicadores seleccionados de calidad de vida (Grafico 5.1, panel B), en promedio, la
mayor brecha de género en los paises analizados se refiere al homicidio. Los hombres tienen mas de
ocho veces mas probabilidades de morir por esta causa. Ademas, también tienen un 13% mas de
probabilidades que las mujeres de indicar que ellos o sus familias han sido victimas de un delito. De
manera conjunta, estos indicadores podrian sugerir que en general las mujeres son menos vulnerables
que los hombres a los resultados violentos, aunque la realidad es mucho mas compleja, como se explica
en la ultima seccién dedicada a la violencia contra las mujeres. El Grafico 5.1 también muestra que, en lo
que a percepcion de seguridad se refiere, las mujeres registran peores datos que los hombres y sus
probabilidades de sentirse seguras al caminar a solas de noche por su vecindad son menores. Por lo
general, las mujeres son mas vulnerables que los hombres desde el punto de vista fisico, y aunque su
probabilidad de verse implicadas en practicas de riesgo —como la delincuencia o las actividades de
bandas que pueden provocar muertes violentas— es menor, se enfrentan a amenazas generalizadas
relacionadas con agresiones sexuales o la violencia doméstica o de pareja, que no es posible medir con
tanta precision mediante estadisticas oficiales comparables (como se detalla mas adelante en esta
seccion).

En general, en promedio las mujeres viven casi 6 afios mas que los hombres en los paises analizados,
con una esperanza de vida media de 79,8 anos, que contrasta con los 74 afos de los hombres. En lo que
se refiere al bienestar mental y emocional, los indicadores son dispares. Los hombres tienen mas de tres
veces mas probabilidades de morir a causa de suicidio que las mujeres.* Sin embargo, las mujeres
presentan mas probabilidades que los hombres de experimentar un balance negativo de afecto, en el que,
en un dia normal, las emociones negativas (como la preocupacion, la tristeza, el estrés o la ira) superan
a las positivas (como el disfrute o la risa). En cuanto a la satisfaccion general con la vida, no existe una
diferencia clara, ya que las mujeres muestran unos niveles tan solo ligeramente mayores.

Las mujeres del grupo analizado tienen mas probabilidades de haber completado la educacién secundaria
y terciaria, y las chicas muestran unos resultados marginalmente mejores en las pruebas cognitivas de
lectura a los 15 afios que los chicos (con una puntuaciéon media de PISA de 419,5 en el caso de las
primeras, frente a 401,5 en el de los segundos). Por otro lado, a los 15 afos, los chicos suelen obtener
puntuaciones ligeramente mas altas que las chicas en las pruebas cognitivas de matematicas y ciencias.
Si bien las diferencias son muy pequefas, las brechas de género en estos campos han tendido a
ampliarse con el tiempo. Practicamente en todos los paises del mundo que participan en el Programa
para la Evaluacion Internacional de Alumnos (PISA) se ha observado el patrén consistente en una
fortaleza relativa de los chicos en ciencias. Este se asocia con unas menores tasas de titulacion y empleo
de las mujeres en ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas (CTIM) en etapas posteriores de la vida
(Mostafa, 201910).°
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Por ultimo, aunque no existe una diferencia clara entre géneros en cuanto a la percepcion de captura del
Estado por parte de las élites, ya que las mujeres solo muestran una tendencia algo mayor que los
hombres a creer que su pais esta gobernado por grupos poderosos en su propio beneficio, la probabilidad
de que ellas manifiesten su opinién a un funcionario es mucho menor que la de los hombres.

También esta disponible una seleccion de indicadores del capital social y humano por género (Grafico 5.1,
panel C). Estos muestran que, en promedio, en los paises analizados los hombres son mas proclives que
las mujeres a confiar en los demas y en el gobierno, asi como a labores de voluntariado y a creer que la
democracia es preferible a otro tipo de gobiernos. Por otra parte, la diferencia entre géneros es escasa en
cuanto a la probabilidad de que hombres y mujeres consideren que el gobierno es corrupto, o aseguren
pertenecer a un grupo discriminado. Este ultimo resultado es poco ldgico si se tienen en cuenta las
diversas manifestaciones de discriminacion de género contra las mujeres.® En lo que a los indicadores de
capital humano se refiere, los hombres jévenes tienen aproximadamente la mitad de probabilidades que
las mujeres de no estudiar ni trabajar ni recibir formacion (ninis),” y menos probabilidades de ser obesos,
aunque existe poca diferencia en la prevalencia del sobrepeso entre ambos sexos. Por otra parte, es mas
probable que las mujeres jévenes hayan completado el segundo ciclo de educaciéon secundaria y los
hombres tienen practicamente el doble de probabilidades de consumir tabaco y mas de 2,5 veces de
consumir alcohol.

En el resto de esta seccion se analiza mas detenidamente una seleccion de indicadores, entre ellos
algunos que no figuran en otras partes del informe pero que son especialmente significativos para
entender las desigualdades entre los géneros (como la violencia contra las mujeres).

Pobreza

Las mujeres de América Latina no solo tienen mas probabilidades que los hombres de vivir en la pobreza,®

sino que la brecha de género se ha ampliado todavia mas en las ultimas dos décadas. Las diferencias
entre los géneros son incluso mayores para la poblacién en edad de trabajar que para el total de la
poblacién. En el Grafico 5.2, los paneles A y B muestran los datos del indice de feminidad de la pobreza
y de la pobreza extrema, calculado por la CEPAL, que se centra en la poblacion de 20 a 59 afios. Segun
esta medida, en 2019, por cada 100 hombres que vivian en hogares (totalmente) pobres de la regién
habia al menos 112 mujeres en una situacion similar (véase el Grafico 5.2, panel A), frente a un promedio
regional de 105 mujeres en 2002. La feminizacion de la pobreza extrema incluso era mayor, de 115,3 en
2019, frente a 106,6 en 2002. En Chile, la Republica Dominicana y Uruguay, las mujeres de 20 a 59 afios
tenian mas de un 30% de probabilidades de vivir en hogares pobres que los hombres de su misma franja
de edad.®
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Grafico 5.2. La feminizacion tanto de la pobreza absoluta como de la pobreza extrema ha
aumentado en la mayoria de los paises analizados en las dos ultimas décadas

Panel A: Relacién de mujeres de 20 a 59 afios que viven en la Panel B: Relacion de mujeres de 20 a 59 afios que viven en la
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Nota: los paneles A y B muestran la proporcion de mujeres de 20 a 59 afios que viven en la pobreza absoluta (o la pobreza extrema) como
ratio de las proporciones de hombres de 20 a 59 afios. Los valores superiores a 100 indican que la pobreza es mas habitual entre las mujeres,
y los inferiores a 100 que los hombres se ven mas afectados por la pobreza media. ALC corresponde al promedio regional calculado por la
CEPAL. En el caso de los paneles Ay B, el Ultimo afio del que hay datos disponibles es 2018 en el caso de la Republica Dominicana y 2017
en el de Chile. El primer afio del que hay datos disponibles es 2001 en el caso de Brasil, Ecuador, Paraguay y Per; 2002 en el de Colombia;
y 2007 en el de Uruguay. En los paneles C y D, el tltimo afio del que hay datos disponibles es 2018 para México y 2017 para Chile. El primer
afio del que hay datos disponibles es 2001 en el caso de Brasil, Paraguay y Perd; 2002 en el de Colombia; y 2007 en el de Uruguay. En los
paneles Ay B, los datos correspondientes a Argentina Unicamente se refieren a la poblacion urbana.

Fuente: Estadisticas de la CEPAL, base de datos CEPALSTAT,

https://estadisticas.cepal.org/cepalstat/WEB CEPALSTAT/estadisticasIndicadores.asp

StatLink Sa=r https:/stat.link/oi9gbp
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Las medidas de pobreza de ingresos que aqui se recogen se calculan partiendo del supuesto de que el
ingreso familiar se reparte equitativamente entre todos los miembros del hogar. Una forma de captar las
desigualdades dentro de los hogares consiste en analizar la proporciéon de personas que no tienen
ingresos propios. Las mujeres son mucho mas propensas que los hombres a no disponer de ingresos
propios'® (Grafico 5.2, panel C). En promedio, en los paises analizados, practicamente una cuarta parte
de las mujeres (el 24%) no disponia de ingresos propios, en comparacion con el 10% de los hombres. La
autonomia de las mujeres que carecen de ingresos se ve gravemente comprometida, y su supervivencia
depende de que pertenezcan a un hogar en el que los recursos a los que tienen acceso los restantes
miembros se compartan entre todos (Amarante, Colacce and Scalese, a continuacionii1)).

Pese a que las causas de las desigualdades entre los géneros en materia de pobreza de ingresos y
autonomia econdmica son complejas, la reduccion de las diferencias entre los géneros depende en gran
medida de dos factores interrelacionados: por una parte, la mejora del acceso de las mujeres al trabajo
remunerado de calidad y, por otra, la introduccién de politicas publicas destinadas a reducir la carga
desproporcionada de trabajo no remunerado que ellas soportan (CEPAL, 201412)). Estas cuestiones se
analizan mas adelante.

Trabajo y calidad del empleo

En 2019, la tasa de empleo femenino era del 54%, muy por debajo de la tasa de empleo masculino del
79% (véase Statlink con relacion al Grafico 5.1). Las tasas de empleo femenino de la regidén aumentaron
considerablemente a finales de la década de 1990 y principios de la década de 2000 (en 5,3 puntos
porcentuales entre 1997 y 2007), pero desde 2007 apenas ha cambiado el nivel de participacion femenina
o la magnitud de la brecha de participacion entre los géneros (CEPAL, 201813)). Esta desaceleracion de
la participaciéon femenina en la fuerza de trabajo ha afectado a todos los grupos de mujeres, pero en
especial a las casadas y a las de hogares mas vulnerables (Gasparini et al., 2015p147). En general, los
latinoamericanos suelen mostrar actitudes favorables hacia el derecho de las mujeres a trabajar. En la
region, el 89% de los hombres y el 92% de las mujeres estan de acuerdo en que cualquier mujer debe
tener un trabajo remunerado fuera de casa si lo desea (Gallup Inc./OIT, 201715)). De las 11 regiones del
mundo, tan solo América del Norte y Europa (excepto Europa Oriental) presentan actitudes mas
favorables hacia el empleo femenino. Sin embargo, la aceptacion del derecho o el deseo de una mujer de
trabajar esta muy condicionada por su papel y su poder de negociacion en el hogar y por las circunstancias
de los demas miembros de este. En 2015, un tercio de los encuestados de los 11 paises analizados
(33,7%) estaba de acuerdo o muy de acuerdo con la idea de que las mujeres Unicamente debian trabajar
si su pareja no tenia ingresos suficientes.'’ Es probable que esto refleje las expectativas de que las
mujeres asuman roles de género mas tradicionales dentro del hogar, lo que incluye una mayor
responsabilidad en el cuidado de los nifios y otras formas de trabajo no remunerado (véase mas abajo).

Las mujeres de la region de ALC se enfrentan a la segregacion tanto horizontal como vertical en el
mercado laboral. Por segregacion horizontal se hace referencia a la concentracion de mujeres en trabajos
de baja productividad en determinados sectores u ocupaciones que suelen pagar salarios méas bajos,
ofrecen una escasa o nula proteccién social y presentan una deficiente seguridad laboral (CEPAL, 20213)).
Por ejemplo, en los 17 paises de ALC para los que se dispone de datos, en 2018, aproximadamente
cuatro quintas partes de las trabajadoras (79,2%) estaban empleadas en sectores de baja productividad
como la agricultura, el comercio y los servicios, frente al 58,3% de los trabajadores varones (Gender
Equality Observatory for Latin America and the Caribbean, 202116)). Ademas, las mujeres estan
empleadas de forma desproporcionada como trabajadoras domésticas, con un 14,3% de mujeres en este
sector en la region en 2018, que contrasta con tan solo el 1% de los hombres (OIT, 2019p7). La
concentracion de mujeres en el comercio, el servicio doméstico y las actividades de alojamiento y
alimentacion se ha asociado con una elevada incidencia del trabajo a tiempo parcial y a unos salarios
relativamente bajos entre las mujeres (OIT, 2016}1s)). Segun un analisis de la OIT realizado en 10 regiones
del mundo, el 37,7% de las mujeres empleadas en América Latina y el Caribe trabajaban pocas horas a
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la semana (35 horas o menos), una proporcion mayor que el promedio mundial del 34,2% (OIT, 20161g)).
La desigualdad entre los géneros en las horas de trabajo semanales también fue mucho mayor que el
promedio mundial, con una brecha de género de 19,6 puntos porcentuales en la regiéon de ALC (en la que
solo el 18,1% de los hombres trabajan 35 horas semanales o0 menos), casi el doble que la brecha mundial
de 11 puntos porcentuales (OIT, 20161g)).

En cambio, la segregacion vertical se refiere a las dificultades que tienen las mujeres para desarrollarse
profesionalmente y acceder a puestos con mayor poder de toma de decisiones y mejor remunerados.
Debido a factores que influyen entre si, como los estereotipos y prejuicios de género, las politicas de los
empleadores que no les prestan apoyo Y la falta de oportunidades para adquirir experiencia directiva, las
mujeres suelen trabajar en los niveles mas bajos de la estructura jerarquica y, dentro de esta, suelen
quedarse atrapadas en los puestos peor remunerados, de menor rango 0 con menor responsabilidad.
Esto provoca un circulo vicioso en el que una gran proporcién de mujeres queda excluida de la influencia
y la toma de decisiones econdmicas, lo que dificulta aun mas el avance hacia la igualdad de género
(CEPAL, 2018p13)).

Tanto estos como otros factores conllevan, en general, que las mujeres de América Latina suelan ganar
menos y sean mas propensas a ocupar empleos informales. Por término medio, en los paises
considerados, existe una brecha salarial de género tanto en los ingresos por hora (Grafico 5.3, panel A)
como en los ingresos mensuales (Grafico 5.3, panel B) de los empleados. La diferencia es mas llamativa
y mas sisteméatica entre paises concretos con respecto a los ingresos mensuales, una pauta coherente
con el hecho de que las mujeres tienden a trabajar menos horas en general. La brecha salarial de género
es menor para el promedio regional (ALC) que para la media del grupo analizado (ALC 10 en el
Grafico 5.3, panel A, y ALC 9 en el panel B), que a su vez es menor que para el promedio de la OCDE.
Las tendencias en el tiempo son dispares: de los seis paises para los que se dispone de series de tiempo
comparables sobre ingresos mensuales, la mitad (Uruguay, Brasil y Paraguay) experimentaron una
marcada reduccion de la brecha de género entre 2010 y 2019, y la otra mitad (Argentina, Costa Rica y
México) registraron escasos cambios o incluso un leve aumento (Grafico 5.3, panel B).

Cabe sefialar que estos datos se basan unicamente en los ingresos de los trabajadores por cuenta ajena,
y que los niveles de remuneracion son mas bajos, y las diferencias entre los géneros son mayores cuando
se examinan los ingresos laborales de los trabajadores por cuenta propia. En promedio, los ingresos
relativos de las trabajadoras y los trabajadores por cuenta propia de toda la regiéon de ALC en 2017 se
indexaron en 81,6 y 87,6 respectivamente, frente a una linea de base de 100 correspondiente a los
ingresos laborales promedios totales de las mujeres (OIT, 201919)). La diferencia con la linea de base
correspondiente a las trabajadoras y trabajadores por cuenta ajena fue menor (104,7 y 107,3,
respectivamente). En general, es mas probable que las mujeres con importantes responsabilidades de
trabajo no remunerado y de cuidado doméstico trabajen por cuenta propia que las que carecen de estas
(OIT, 201919)).
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Grafico 5.3. En la mayoria de los paises analizados, las mujeres tienen mas probabilidades que los
hombres de ocupar un empleo informal, y sus ingresos mensuales medios son un 14% inferiores a
los de ellos

Panel A: Brecha salarial de género como media de los Panel B: Brecha salarial de género como media de los
ingresos por hora ingresos mensuales
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Nota: La brecha salarial de género se define como la diferencia entre los ingresos medios por hora (mensuales) de los hombres y las mujeres,
con relacién a los ingresos medios por hora (mensuales) de los hombres. Los ingresos de los empleados tienen que ver con la remuneracion
bruta en efectivo y en especie abonada a los empleados, por lo general a intervalos regulares, por el tiempo trabajado o el trabajo realizado,
ademas de la remuneracién correspondiente al tiempo no trabajado, como las vacaciones anuales, otro tipo de permiso remunerado o
vacaciones. En lo que a los ingresos mensuales se refiere, los datos notificados como semanales y anuales se convierten a mensuales en las
series en divisa locales, empleando datos sobre las jornadas semanales promedias, si estan disponibles. La conversion de los datos de ingresos
a ddlares internacionales constantes de 2017 se efectua mediante aplicacion de las tasas de paridad de poder adquisitivo al consumo privado.
En el panel A, el ultimo afio del que hay datos disponibles es 2017 en el caso de Chile y 2016 en el de Peru. El primer afio del que hay datos
disponibles es 2012 en el caso de Brasil, 2014 en el de Ecuador y 2015 en el de Chile y la Republica Dominicana. ALC 9 excluye a Argentina
y Colombia, ya que no existen datos disponibles. El promedio regional de ALC comprende 11 paises de América Latina y el Caribe, incluidos
los 8 analizados de los que hay datos disponibles tanto para los primeros como para los ltimos afios disponibles. OCDE 30 excluye a Australia,
Canada, Colombia, Islandia, Japén, Nueva Zelanda y los Estados Unidos, por interrupciones en las series de tiempo o porque estan
incompletas. En el panel B, el Gltimo afio del que hay datos disponibles es 2017 en el caso de Chile. El primer afio del que hay datos disponibles
es 2011 en el caso de Costa Rica; 2012 en el caso de Brasil; 2013 en el de México y 2014 en el de Ecuador. ALC 8 excluye a Argentina,
Colombia y Peru, ya que no existen datos disponibles. El promedio regional de ALC comprende 9 paises de América Latina y el Caribe, incluidos
los 6 analizados de los que hay datos disponibles tanto para los primeros como para los ltimos afios disponibles. El promedio de la OCDE 28
excluye a Australia, Canadé, Chile, Colombia, Hungria, Islandia, Japén, Lituania y Nueva Zelanda, por interrupciones en la serie de tiempo o
porque esta incompleta. En el panel C, el ultimo afio del que hay datos disponibles es 2015 en el caso de Brasil. ALC 10 excluye a México,
debido a que su serie de tiempo esta incompleta. El promedio regional de ALC comprende 20 paises de América Latina y el Caribe, incluidos
los 10 analizados sobre los cuales hay datos disponibles.

Fuente: Calculos de la OCDE a partir de ILOSTAT, https:/ilostat.ilo.org/data/

StatLink Sa=r https:/stat.link/j6z3c2

Mientras que, a nivel mundial, los hombres tienen mas probabilidades que las mujeres de ocupar un
empleo informal, en la mayoria de los paises de ingresos bajos y medios, incluida la mayoria de los paises
de ALC, ocurre lo contrario (OIT, 2018p20)). En promedio, en todos los paises analizados, el 51,6% del
empleo total femenino era informal en 2019, en comparaciéon con el 49,2% del masculino (ALC 11,
Gréfico 5.3, panel C).'? Estos promedios ocultan grandes diferencias entre paises en las tasas de
informalidad, que ya se sefialaron en el Capitulo 2. Aunque los trabajadores informales de ambos sexos
se enfrentan a una mayor variedad de riesgos generales y laborales que los trabajadores formales, por lo
general las mujeres y los hombres suelen enfrentarse a distintos tipos de vulnerabilidades a la hora de
trabajar en el sector informal (OCDE/OIT, 201921;). Por ejemplo, los hombres son mas propensos a sufrir
los riesgos fisicos de trabajar con las condiciones inseguras y no reguladas que se asocian con el trabajo
informal, por lo que padecen tasas mucho mayores de lesiones ocupacionales (tanto mortales como no
mortales) que las mujeres (OIT, 202122)). El riesgo de lesiones o enfermedades relacionadas con el trabajo
se ve agravado por las bajas tasas de cobertura sanitaria y de proteccion social entre los trabajadores
informales. Sin embargo, es mas probable que los hombres trabajen en empleos informales de alto nivel
(p. €j., como empleadores), mientras que las mujeres son mas propensas a encontrarse en el extremo
inferior de la jerarquia (Jutting and de Laiglesia, 200923)). Las mujeres también tienen mas probabilidades
de trabajar en empleos de baja categoria que les otorgan un escaso control sobre sus condiciones de
trabajo o el trato que reciben, como el trabajo doméstico, el trabajo a domicilio o la contribucion al trabajo
familiar, que los hombres (OIT, 201820)). Estas mujeres pueden enfrentarse a problemas concretos
relacionados con el trabajo en domicilios particulares, es decir, a menudo en situaciones menos protegidas
por la normativa del Estado y fuera del alcance de los inspectores de trabajo (OIT, 201624)). El
desequilibrio de poder al que se enfrentan las mujeres que trabajan en condiciones de vulnerabilidad en
el sector informal implica que, ademas de las desventajas habituales del trabajo informal (baja
remuneracion, entornos de trabajo inseguros, precariedad laboral, etc.), también tienen mas
probabilidades de sufrir acoso sexual y otras formas de violencia y discriminacion por motivos de género
(ONU-Muijeres, 2020;25).
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Trabajo de cuidados y doméstico no remunerado

La participacion relativamente baja de las mujeres en el empleo remunerado contrasta con su elevada
participacion en el trabajo no remunerado en sus propios hogares. En América Latina, las mujeres asumen
mas de las tres cuartas partes (77%) del trabajo no remunerado en el hogar, en el que las tareas de
cuidados y mantenimiento del hogar son las mas frecuentes (CEPAL, 2018y13)). En general, en los paises
analizados, las mujeres dedican mas del doble de tiempo que los hombres al trabajo no remunerado, con
un promedio de 36,5 horas semanales, frente a 16,2 horas en el caso de los hombres (ALC 11,
Grafico 5.4, panel A). La brecha de género en el tiempo de trabajo no remunerado en los 11 paises
analizados, de 20,3 horas, es mayor que el promedio de ALC (18,7 horas) y el promedio de la OCDE
(14,8).13

El valor econémico del trabajo no remunerado es sustancial: se calcula que en promedio equivale al 20%
del PIB en 10 paises latinoamericanos, y las mujeres representan el 70% de esta contribucion (CEPAL,
2021261). Este trabajo constituye un aporte fundamental al bienestar individual y social, en especial en lo
que se refiere a dar apoyo a las necesidades de los miembros vulnerables de los hogares (los nifios, las
personas mayores y las personas discapacitadas) cuando no existen estructuras publicas adecuadas para
la atencion y el cuidado de los nifios. No obstante, sigue siendo un aspecto del trabajo en gran medida
invisible y nada reconocido, cuya carga recae de forma desproporcionada en las mujeres, y se presenta
como una barrera para una mayor participacion de ellas en el empleo remunerado. Los factores que
impulsan los desequilibrios de género dentro del trabajo no remunerado son diversos, pero sobre todo
guardan relacién con aspectos culturales (normas sociales que refuerzan los estereotipos tradicionales
de género) y con los menores incentivos del mercado laboral para las mujeres (dada la relativa falta de
oportunidades laborales bien remuneradas, seguras y satisfactorias). La carga de trabajo de cuidados y
doméstico no remunerado es mayor en el caso de las mujeres que se encuentran en el segmento inferior
de la distribucion de los ingresos. Segun datos recientes sobre el uso del tiempo correspondientes a 11
paises de ALC,' las mujeres del quintil mas pobre destinan aproximadamente 6 horas al trabajo de
cuidados y doméstico no remunerado al dia, lo cual contrasta con las 2,5 horas que dedican las mujeres
del quintil mas rico (ONU-Mujeres, 2019p27)).

Las trabajadoras se enfrentan a una doble carga, ya que deben afrontar una mayor proporcion de trabajo
no remunerado ademas de su empleo remunerado (Grafico 5.4, panel B). En promedio, en los paises
analizados, las mujeres trabajadoras dedican al menos 10 horas mas de su tiempo de trabajo total
(incluido el trabajo remunerado y no remunerado) que los hombres, con 71,3 horas de trabajo semanales,
en comparacion con las 61,9 horas que dedican los hombres. Esta brecha de género es muy similar al
promedio de la brecha regional de ALC, aunque el promedio del total de horas de trabajo para esta region
es ligeramente inferior (67,9 horas semanales totales en el caso de las mujeres y 57,9 en el de los
hombres).
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Grafico 5.4. Las mujeres dedican mas del doble de horas semanales que los hombres al trabajo no
remunerado, y las mujeres trabajadoras dedican casi 10 horas mas al trabajo semanal remunerado
y no remunerado

Panel A: Promedio de horas semanales de trabajo no remunerado  Panel B: Promedio total de horas semanales de trabajo
por sexo, total poblacion de 15 afios 0 mayor, ultimo afio disponible (remunerado y no remunerado) de la poblacion activa, por
sexo, Ultimo afio disponible
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Nota: Los datos se refieren a 2019 en el caso de México, 2017 en el de Brasil, Colombia y Costa Rica, 2016 en el de la Republica Dominicana
y Paraguay, 2015 en el de Chile, 2013 en el de Argentina y Uruguay, y 2012 en el de Ecuador. El promedio regional de ALC incluye 11 paises
de América Latina y el Caribe en el panel Ay 10 paises de América Latina y el Caribe en el panel B, ademas de los paises analizados. OCDE
30 excluye a Chile, Colombia, la Republica Checa, Islandia, Israel, la Republica Eslovaca y Suiza, ya que no existen datos disponibles. Los
datos de los paises de la OCDE se recogen en un formato de minutos al dia dedicados a cada actividad y se refieren al grupo de edad de 15
a 64 afios. La OCDE armoniza estos datos ex post. El promedio de la OCDE de horas semanales de trabajo no remunerado se ha calculado a
partir de los datos disponibles sobre el uso del tiempo en horas diarias, que se han multiplicado por 7. En el panel B se representan los datos
de los totales acumulados correspondientes a mujeres y hombres.

Fuente: Estadisticas de la CEPAL, base de datos CEPALSTAT,

https://estadisticas.cepal.org/cepalstat/WEB _CEPALSTAT/estadisticasindicadores.asp y sobre uso del tiempo de la OCDE (base de datos),
https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=TIME USE

StatlLink Si=m https://stat.link/qca5f0

Violencia contra las mujeres y autonomia sexual

América Latina es una de las regiones mas inseguras del mundo en lo que se refiere a delitos violentos.
En esta, los hombres del grupo analizado tienen 8,5 mas probabilidades que las mujeres de morir por
homicidio (Grafico 5.1). Sin embargo, hay otros tipos de violencia que no se reflejan en las estadisticas
sobre homicidios. Aunque, en general, las mujeres tienen menos probabilidades de ser objeto de violencia
en el contexto de un conflicto armado o de una actividad delictiva, sus probabilidades de sufrir violencia y
lesiones a manos de sus parejas y otras personas cercanas son mayores (Heise L and Garcia Moreno C,
20022¢)). Asimismo, en general las nifias y las mujeres también tienen mas probabilidades de sufrir
violencia y acoso sexual (Jewkes, Sen and Garcia Moreno, 20029)), incluso fuera del hogar —en el
trabajo, la escuela y otros lugares publicos— (Gherardi, 2016j301). Aunque no se dispone de datos
oportunos y comparables a nivel internacional sobre los distintos tipos de violencia y acoso que sufren las
mujeres, en general se reconoce que la violencia de género constituye un problema urgente en América
Latina (CEPAL, 20201). Este problema es cada vez mas acuciante con la llegada de la pandemia y las
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medidas de confinamiento que trajo consigo han agravado la exposicién y el riesgo de las mujeres en este
ambito (véase mas abajo).

Las consecuencias de la violencia contra las mujeres difieren considerablemente de las que se aplican a
los hombres. La violencia fisica y sexual contra las mujeres conlleva una serie de consecuencias para la
salud reproductiva, como las infecciones de transmision sexual, los partos prematuros, los abortos y los
embarazos en la adolescencia'® (OMS, 2013s2; Bott et al., 2012533)). A fin de evitar situaciones de peligro
fuera del hogar, las mujeres pueden restringir su comportamiento, como por ejemplo, ausentarse con
mayor frecuencia de la escuela o el trabajo, lo que incide directamente en sus resultados académicos y
en el mercado laboral, y en su bienestar general (Gherardi, 201630;). Incluso la amenaza de posible
violencia es suficiente para reducir las libertades, las oportunidades econdémicas y la calidad de vida de
las mujeres. El trauma de haber sufrido violencia también puede conducir a una mayor incidencia de
problemas de salud mental, como la depresion y el abuso del alcohol o de sustancias (OMS, 2013;32;). Por
ultimo, la violencia doméstica tiene ademas un importante componente familiar e intergeneracional, ya
que en los hogares en los que las mujeres sufren violencia a manos de su pareja, los nifios también tienen
mas probabilidades de ser victimas de la violencia, tanto durante la infancia como en etapas posteriores
de la vida'® (Bott et al., 201233)).

En general, en los 11 paises analizados, 1 de cada 4 mujeres de 15 a 49 anos (25,6%) ha experimentado
alguna forma de violencia de pareja (ya sea sexual, fisica o de ambos tipos) a lo largo de su vida
(Grafico 5.5, panel A). Pese a que esta cifra es ligeramente superior al promedio de la OCDE (23,1%), las
estimaciones no son directamente comparables, ya que el promedio de la OCDE se refiere a una
poblacién de mayor tamario (mujeres de 18 a 74 afios). Algunos paises analizados disponen ademas de
datos sobre la incidencia de violencia de pareja correspondientes al afio anterior (indicador 5.2.1 de los
ODS); tanto en Colombia como en la Republica Dominicana mas de la mitad de las personas que
declararon haber tenido alguna experiencia de violencia por parte de su pareja a lo largo de su vida
aseguraron haberla sufrido también en los ultimos 12 meses. Sin duda, estas cifras infravaloran la
verdadera preponderancia de la violencia doméstica, ya que, segun los datos contrastados, la mayoria de
los casos no se denuncia (Gracia, 2004 34)).
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Grafico 5.5. En los paises analizados, 1 de cada 4 mujeres de 15 a 49 afios ha experimentado
violencia de pareja a lo largo de su vida, mientras que cada afio miles de mujeres son victimas de
feminicidios

Panel A: Porcentaje de mujeres que notificaron violencia doméstica o Panel B: Feminicidio, tasas por 100.000 mujeres y
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Nota: El grafico del panel A muestra la incidencia de violencia doméstica o de pareja a manos de cualquier pareja a lo largo de la vida, salvo
en el caso de Colombia y Peru, en el que se indica este tipo de violencia cometida por la Ultima pareja 0 mas reciente. El asterisco indica que
los datos correspondientes a Chile no son directamente comparables, ya que unicamente se refieren a agresion sexual. Los datos se refieren
a 2017 en el caso de Brasil y Pert, 2016-2017 en el de Chile, 2016 en el de México, 2015 en el de Argentina y Colombia, 2013 en el de la
Republica Dominicana y Uruguay, 2011 en el de Ecuador, 2008 en el de Paraguay y 2003 en el de Costa Rica. No estan disponibles los datos
del afio pasado correspondientes a Ecuador, México, Chile y el promedio de la OCDE. El promedio de la OCDE se refiere a la poblacion de 18
a 74 afios. El promedio regional de ALC incluye 22 paises de América Latina y el Caribe, ademas de los analizados en este documento. El
grafico del panel B muestra los datos correspondientes a muertes consideradas feminicidios. En el eje izquierdo se indican las tasas por
100.000 mujeres, mientras que el eje derecho indica las cifras absolutas. El promedio regional de ALC incluye 19 paises de América Latina y
el Caribe, ademas de los analizados en este documento.

Fuente: Encuestas nacionales segln datos armonizados de (Bott et al., 2012;33)) y Base de datos de la OCDE sobre la familia,
http://www.oecd.org/social/family/database.htm (panel A); CEPALSTAT,

https://estadisticas.cepal.org/cepalstat/ WEB_CEPALSTAT/estadisticasIndicadores.asp (panel B)

StatLink Sa=r https:/stat.link/nthvbe

El feminicidio constituye la forma de violencia mas extrema contra las mujeres. Refuerza las divisiones de
género, mantiene el dominio masculino y desempodera a las mujeres, al volverlas cronica y
profundamente inseguras (GHRC - USA, s.f35). Si bien no existe una definicién internacional de
feminicidio, si existe la idea compartida de que no se refiere simplemente al asesinato de mujeres, sino a
su asesinato por parte de hombres debido a que son mujeres (Russell, 197636). Los feminicidios pueden
estar motivados por el odio, el desprecio, el placer o el sentido de propiedad sobre las mujeres (Caputi
and Russell, 1990371). Ademas, existen datos contrastados que indican que, pese a que las armas de
fuego constituyen el método mas extendido para cometer asesinatos intencionados en América Latina,
las mujeres tienen mas probabilidades que los hombres de morir por asfixia, estrangulamiento o
golpeadas (INEGI, 2019zs)).

Segun los datos de que se dispone, en 2019, al menos 4.676 mujeres fueron victimas de feminicidios en
18 paises latinoamericanos, y se produjeron al menos 3.821 feminicidios en los 11 paises del grupo
analizado (CEPAL, 201939)). Esto corresponde a una tasa media de feminicidios de 1,3 por cada 100.000
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mujeres en el grupo analizado de ALC 11 y 2,6 por cada 100.000 en la regién de ALC. La tasa superior
que presenta el promedio de ALC es un reflejo de los niveles excepcionalmente altos de feminicidio
observados en los ultimos afios en varios paises centroamericanos y caribefios, como El Salvador,
Honduras y Santa Lucia. La comparacion de las tasas de feminicidio entre regiones no es directa, ya que
pueden existir divergencias entre definiciones y fuentes de datos. Sin embargo, a fin de proporcionar cierto
contexto, en promedio, en los 16 paises europeos de los que se dispone de datos, 0,53 mujeres de cada
100.000 murieron a manos de su pareja o de un miembro de su familia en 2018 (Eurostat, 20210))
(aunque este dato se basa en una definicibn mas estricta de feminicidio que excluye las muertes
relacionadas con el género fuera del hogar o la familia).

La violencia contra las mujeres es un fendmeno mundial cuyas causas son complejas. No se trata de un
problema privado y personal en el que Unicamente influyen factores individuales, sino un problema social
arraigado y urgente. Entre las realidades sociales que propician la violencia de género se incluyen
aspectos estructurales como el conflicto, la pobreza o la falta de oportunidades econdémicas para las
mujeres y las nifias), factores culturales (como las normas de género dafinas) y las instituciones tanto
formales como informales discriminatorias (como el racismo, los marcos juridicos inadecuados, la falta de
acceso a la justicia y las normas sobre la propiedad) (Michaeljon, Bell and Holden, 201641). El indice de
instituciones sociales y género del Centro de Desarrollo de la OCDE proporciona datos contrastados sobre
el papel de las instituciones sociales formales e informales en la configuracion de la desigualdad entre los
géneros (Recuadro 5.1) en América Latina.

Recuadro 5.1. Conclusiones del indice de instituciones sociales y género (SIGI)

El indice de instituciones sociales y género (SIGl), elaborado por el Centro de Desarrollo de la OCDE,
mide la discriminacién contra las mujeres en las instituciones sociales de 180 paises. Teniendo en cuenta
las leyes, las normas y las practicas sociales, el SIGI capta los factores subyacentes de la desigualdad
entre los géneros, a fin de promover politicas publicas transformadoras de género basadas en datos y
datos contrastados. Ademas, constituye una de las fuentes de datos oficiales para monitorear el indicador
5.1.1. de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

El SIGI y sus dimensiones analizan las diferencias que crean la legislacion, las actitudes y las practicas
entre los derechos y las oportunidades de las mujeres y los hombres. El SIGI comprende cuatro
dimensiones, que abarcan los principales ambitos socioeconémicos que afectan la vida entera de las
mujeres y las nifas:

¢ Ladimension de “discriminacion en la familia” refleja las instituciones sociales que limitan el poder
de toma de decisiones de las mujeres y subestiman su estatus en el hogar y la familia.

e La dimensién de “integridad fisica restringida” capta las instituciones sociales que aumentan la
vulnerabilidad de las mujeres y las nifias a numerosas formas de violencia y limitan el control de
estas sobre sus cuerpos y su autonomia reproductiva.

e La dimension de “acceso restringido a recursos productivos y financieros” recoge el acceso
restringido de las mujeres a los recursos y activos productivos y econémicos mas importantes, asi
como su control sobre estos.

e Ladimensién de “libertades civiles restringidas” plasma las leyes y practicas discriminatorias que

limitan la capacidad de las mujeres para acceder a los ambitos publico y privado, y participar y
manifestar su opinion en ellos.
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Grafico 5.6. Puntuaciones de las dimensiones del SIGI en la region de ALC y sus subregiones
m Discriminacion en la familia (DF) Acceso restringido a recursos productivos y financieros (RAPFR)
o |ntegridad fisica restringida (RPI) m Libertades civiles restringidas (RCL)

35

América Latina y el Caribe El Caribe América Central América del Sur

Nota: Las puntuaciones van de 0 a 100, en donde 0 indica que no existe discriminacion y 100 que la discriminacion es absoluta.
Fuente: indice de instituciones sociales y género, http://stats.oecd.org

StatLink iz https://stat.link/wd72jo

El SIGI es un indice compuesto, en el que las puntuaciones correspondientes al indice global, sus
dimensiones e indicadores van de 0 (en caso de que no haya discriminacién) a 100 (en caso de que la
discriminacion contra las mujeres sea total). En el Gréfico 5.6, que recoge un resumen de las puntuaciones
de las distintas dimensiones del SIGI en la regién de ALC y sus subregiones, se muestra que
“discriminacion en la familia” es la dimensién que peores resultados registra, lo cual pone de relieve la
existencia de una profunda discriminacion entre hombres y mujeres en la dinamica del hogar. Las tres
subregiones muestran una puntuacion similar en las restantes dimensiones, con las excepciones del
Caribe en “libertades civiles restringidas” y de América del Sur en “acceso restringido a recursos
productivos y financieros”. Los malos resultados de la regién del Caribe en “libertades civiles restringidas”
se debe principalmente a los deficientes marcos juridicos que rigen la capacidad de las mujeres para
otorgar su nacionalidad a su marido o sus hijos; los escasos incentivos a la participacion y representacion
politica de las mujeres; y las deficientes garantias de igualdad de derechos para las mujeres que solicitan
pasaportes y documentacion de viaje. El mal comportamiento de América del Sur en la dimensién de
“acceso restringido a recursos productivos y financieros” se deriva de la insuficiencia de los marcos
juridicos que regulan los derechos de las mujeres en el trabajo y la prohibiciéon de que estas accedan a
determinadas profesiones en algunos paises.

En lo que se refiere al desemperio de la region en el contexto mundial, la puntuacién global del SIGI para
ALC es de 25,4, es decir, mayor (lo que implica un resultado peor) que la de Europa (17) y la de América
del Norte (18,1, excepto México), pero menor que la de Africa (40,3) y la de Asia (35,9).

Fuente: OCDE (2020u2)), SIGI 2020 Regional Report for Latin America and the Caribbean, Social Institutions and Gender Index.

A pesar de que no se trata de un indicador de violencia per se, las altas tasas de fecundidad de las
adolescentes de ALC afectan al bienestar de las mujeres de diversas maneras. Aunque las tasas de
fecundidad se han reducido drasticamente en la regién, siguen siendo muy elevadas entre las
adolescentes (Ullman, 2018p3)). La maternidad en la adolescencia tiene consecuencias en diversas
dimensiones del bienestar de las jovenes de América Latina, ya que agrava la transmision
intergeneracional de la pobreza y las carencias de logro educativo (CEPAL, 201444;; CEPAL/UNICEF,
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2007p45)), e implica que se vulnera el acceso de los jovenes a la informacion y los servicios de salud sexual
y reproductiva. Otra vulneracién asociada de los derechos humanos es el matrimonio infantil, contemplado
en el ODS 5.3 y que afecta de forma desproporcionada a las nifas. La situacién en América Latina y el
Caribe varia considerablemente de una subregién a otra: en el Caribe, el 15% de las nifias de 15 a 19
afios estan o han estado casadas o en una unién informal, cifra que contrasta con el 20% en América
Central. Las tasas de matrimonio infantil se han mantenido estables en los ultimos 30 afios en el conjunto
de la regidén, en la que la Republica Dominicana figura entre los 20 paises con mayor incidencia de
matrimonio infantil a nivel internacional (OCDE, 2019u4¢)). EI matrimonio infantil y las tasas de fecundidad
adolescentes presentan una importante correlacién en la region de ALC y a nivel mundial: alli donde el
matrimonio infantil estd mas extendido, las tasas de fecundidad de las adolescentes también son mas
altas (OCDE, 2020p4z2)).

Participacién de las mujeres en politica

La representacion en la toma de decisiones politicas es fundamental para lograr una sociedad inclusiva y
con igualdad de género. Los paises del grupo analizado han hecho avances sustanciales en este sentido,
ya que el promedio de la proporcion de mujeres diputadas practicamente se ha duplicado desde 2000, del
14,8% al 29,2% registrado en 2019 (Grafico 5.7). México y Costa Rica estuvieron a punto de lograr la total
paridad de género en 2019 (con una representacion de mujeres en el parlamento de 48,2% en México y
del 45,6% en Costa Rica). El aumento de la representacion femenina en los parlamentos fue mayor
durante el periodo de referencia en el conjunto del grupo analizado que en el promedio de la OCDE, lo
que significa que, aunque la representacion de mujeres era mayor en los paises de la OCDE a comienzos
de la década de 2000 (del 19,6%), en 2019, el nivel de representacién promedio de mujeres en los
parlamentos de la OCDE era similar al del grupo focal (del 30,2%).

La legislacion constituye una forma eficaz de aumentar la participacion de las mujeres en la esfera politica,
y cada vez son mas los paises de América Latina (no tantos en el Caribe) que han establecido leyes de
paridad de género en el ambito politico-electoral. En la actualidad es posible identificar tres grupos en lo
referente al avance en las cuotas de género: en el primero, un total de 10 paises (Bolivia, Costa Rica,
Ecuador, Nicaragua, México, Honduras, Panama, Argentina, Peri y Colombia) han promulgado
normativas que estipulan la total paridad de género en los cargos de eleccion popular; en el segundo
(Brasil, Chile, El Salvador, Haiti, Paraguay, la Republica Dominicana, Uruguay y Guyana) han aplicado
diversas cuotas de género con porcentajes para los cargos que oscilan entre el 20% y el 40%; y en el
tercero no disponen de estipulaciones relativas a la paridad ni cuotas para los cargos de eleccion popular
(UN Women, 2021477). Aunque, en funcion de cédmo se hayan aplicado y ejecutado estas medidas, esto
ha contribuido a normalizar la participacidon de las mujeres en la esfera publica y facilitado su acceso a la
representacion politica, este avance no puede darse por sentado. En realidad, el propio hecho de que sea
necesario disponer de mecanismos legales demuestra que las mejoras en la equidad de género no son
automaticas en este ambito y, en los casos en que se han promulgado leyes al efecto, a continuacion
suelen surgir iniciativas de resistencia a su aplicacién o para limitar su eficacia (UN Women, 2021u7)). Por
ejemplo, a nivel local, en el que las cuotas se aplican y exigen en menor medida, las mujeres tan solo
obtuvieron el 15,2% de los cargos de alcalde en las elecciones de 2018-2019 en toda la region de ALC,
lo que contrasta con el 5% en la década de 1990 (UN Women, 20211471). Ademas, las mejoras en el acceso
de las mujeres a los cargos publicos o de eleccion popular no se han traducido en una presencia que
refleje su diversidad en lo que se refiere a la condicion de indigena o afrodescendiente, la orientacion
sexual u otras identidades o condiciones marginales, y se requieren mas esfuerzos para que esta situacion
mejore (UN Women, 2021477). Por ultimo, como sucede en otros lugares, las mujeres presentes en el
ambito politico publico de la regiéon de ALC todavia se enfrentan a amenazas a modo de violencia fisica e
intimidacion a través de Internet. Estos riesgos se han visto agravados con el auge de la retérica
abiertamente discriminatoria del discurso ultraconservador (UN Women, 20217)).
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Grafico 5.7. El promedio de la proporcion de mujeres en los parlamentos del grupo analizado se ha
duplicado (hasta aproximarse al 30%) en las dos ultimas décadas

Proporcién de escafios ocupados por mujeres en los parlamentos nacionales, porcentaje
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Nota: ALC corresponde al promedio regional para América Latina y el Caribe calculado por la CEPAL.

Fuente: Estadisticas de la CEPAL, base de datos CEPALSTAT,

https://estadisticas.cepal.org/cepalstat/'WEB CEPALSTAT/estadisticasIndicadores.asp?idioma=I, y Unién Interparlamentaria (UIP), mujeres
en los parlamentos, para el promedio de la OCDE, http:/archive.ipu.org/wmn-e/world-arc.htm

StatLink Sz https://stat.link/cudeog

Impacto de la pandemia de COVID-19 en las desigualdades entre los géneros

Hombres y mujeres se han enfrentado a repercusiones econémicas, sociales y sanitarias muy distintas a
consecuencia de la pandemia. Asi pues, la integracion de la perspectiva de género en las respuestas
politicas publicas sera fundamental para la eficacia de los esfuerzos de mitigacion y recuperacion (ONU-
Mujeres, 2020j4s)).

En cuanto a las consecuencias para la salud, durante la pandemia de COVID-19 han surgido claras
disparidades entre los géneros. A fecha de febrero de 2021, se habian realizado pruebas a mas mujeres
(57%) que hombres en todo el mundo, y estas representaban algo mas de la mitad del total de casos
confirmados (51%). Sin embargo, los hombres representaban una mayor proporcién de las
hospitalizaciones notificadas (53%), ingresos en cuidados intensivos (68%) y muertes (57%) a nivel
mundial (Global Health 50/50; APHRC; ICRW, 2021u9), lo que refleja una mayor incidencia de
enfermedades crénicas (es decir, hipertensién) y de comportamientos de riesgo o que reducen la salud
(es decir, el tabaquismo), asi como diferencias inmunolégicas (Banco Mundial, 2020;501). No obstante,
todavia quedan muchas incognitas, y aunque la disponibilidad de datos por género ha mejorado durante
la pandemia, a fecha de febrero de 2021, tan solo el 51% de los paises habian notificado los datos de
casos desglosados por sexo, y Unicamente el 41% habia comunicado datos de fallecimientos desglosados
por sexo (Global Health 50/50; APHRC; ICRW, 2021pg])."”

Si bien en general las mujeres presentan unas mayores tasas de mortalidad, tienen mas probabilidades
de trabajar en puestos tanto remunerados como no remunerados con altos niveles de exposicion al virus,
como los puestos sanitarios en la primera linea y los trabajos en sectores que requieren que las mujeres
interactien con otras personas durante el confinamiento (como la agricultura o el trabajo doméstico)
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(Banco Mundial, 2020551)). Esto se aplica en especial en América Latina, que registra la mayor proporcién
mundial de trabajadoras en la atencién sanitaria (la mitad de los doctores y mas del 80% de los
enfermeros) (Banco Interamericano de Desarrollo, 2018(52), ademas de la altisima proporcion de mujeres
que trabajan en la agricultura y el servicio doméstico.

Mas alla de los impactos directos en la salud provocados por la pandemia, las consecuencias econémicas
y sociales difieren por género en varios ambitos fundamentales. Como se ha indicado anteriormente, las
mujeres de la region ya afrontaban vulnerabilidades en varios frentes antes del inicio de la pandemia; de
ahi el peligro de que las posteriores crisis econdmica y social socaven todavia mas la autonomia de las
mujeres y ahonden las desigualdades estructurales (véase el Gréfico 5.8).

Grafico 5.8. El impacto de la crisis del COVID-19 en la desigualdad entre los géneros y la
autonomia de las mujeres
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En general, en la region, las mujeres han registrado unos resultados desproporcionadamente negativos
en los indicadores del mercado laboral, debido a que estan sobrerrepresentadas en sectores que se han
visto mas afectados por las medidas de control de la pandemia (como los restaurantes y los hoteles, las
actividades comerciales y el servicio doméstico (CEPAL/OIT, 2020;54;). Se prevé que la tasa de desempleo
femenino alcance el 22,2% en 2020, lo que supone un incremento interanual de 12,6 puntos porcentuales
(CEPAL, 2021(53)). Las mujeres de América Latina han experimentado un mayor descenso proporcional
del empleo (del 18,1%, que contrasta con el 15,1% registrado por los hombres), asi como mas salidas del
mercado laboral (15,4%, en comparacion con el 11,8% de los hombres) (CEPAL/OIT, 20204)). Se prevé
que, en total, el efecto negativo de la pandemia suponga eliminar una década de avances en el aumento
de la participacion de las mujeres en el mercado laboral de América Latina (CEPAL, 2021s3)).

La elevada tasa de abandono del mercado laboral por parte de las mujeres probablemente se debié a que
estas debieron asumir una carga de trabajo no remunerado aun mayor asociada con el aumento de las
responsabilidades de cuidados, educacion en el hogar y otras tareas durante la pandemia (CEPAL/OIT,
2020541; OCDE, 2020421). Ademas de agravar las desigualdades entre los géneros en el tiempo de trabajo
no remunerado y remunerado, sin duda, el aumento de la carga de trabajo no remunerado esta incidiendo
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en la salud mental, y expone a las mujeres a mayores niveles de estrés y ansiedad. Segun una encuesta
realizada durante la cuarentena en Chile, las mujeres experimentaron una mayor prevalencia de sintomas
de problemas de salud mental que los hombres, y se sintieron mas abrumadas y estresadas (63,3%, frente
al 46,3% de los hombres) (CEPAL, 20213). Las mayores tasas de pobreza que registraban las mujeres
antes de la pandemia también pueden agravar las desigualdades entre los géneros en cuanto a los
ingresos y la pobreza. Se estima que, tras la crisis, 118 millones de mujeres de la region viviran en la
pobreza absoluta (cifra que contrasta con la poblacion total de pobres de 187 millones registrada en 2019)
(CEPAL, 202153;; CEPAL, 2021(3)).

Las medidas de confinamiento adoptadas para limitar la propagaciéon del virus probablemente han
aumentado el riesgo de violencia, explotacion y acoso al que se enfrentan las mujeres. La frustracién y la
incertidumbre provocadas por las situaciones de confinamiento pueden provocar la ira de los hombres,
que se manifiesta en un aumento de la violencia contra las mujeres, tanto dentro como fuera del hogar
(OCDE, 2021;55; OCDE, 2020;56)). Ademas, las restricciones de viaje, el aumento de la dependencia
econdmica y la interrupcion de los servicios de apoyo hacen que las mujeres victimas de abusos puedan
verse atrapadas en situaciones peligrosas (OCDE, 2020s7). Existe la percepcion generalizada de que la
magnitud de la violencia contra las mujeres en América Latina se ha convertido en una “pandemia en la
sombra”, aunque no se dispone de datos oportunos y de calidad para comprender plenamente el alcance
de este problema (ONU-Mujeres, 2020;sg)). La informacion disponible muestra resultados dispares entre
los distintos paises. Por ejemplo, entre aquellos de la regién que han comunicado los datos de llamadas
a los centros de ayuda correspondientes al periodo de marzo a junio de 2020, su numero aumenté en
términos interanuales con respecto a 2019 en México, Paraguay y Peru, mientras que disminuyd en otros
paises, como Ecuador y la Republica Dominicana (CEPAL, 2021). Sin embargo, estas tendencias deben
interpretarse con cautela, ya que un descenso de las llamadas puede no corresponderse con una
reduccion de las tasas de violencia, ya que es posible que las mujeres afronten mayores limitaciones en
el uso de las lineas de atencion durante los periodos de confinamiento. Los datos disponibles sobre
feminicidios también son dispares, pero muestran una disminucién en el nimero de casos reportados en
8 de los 10 paises de los que existen datos disponibles (Chile, Colombia, Costa Rica, Republica
Dominicana, Ecuador, Honduras, Paraguay y Peru). Los datos correspondientes a Panama se mantienen
estables, y los de México apuntan a un aumento entre marzo y junio de 2020 con respecto al mismo
periodo de 2019 (CEPAL, 20213)).

En el momento de redactar este informe, la encuesta mundial de Gallup (correspondientes a 2020) arroja
algo de luz sobre el impacto de los primeros meses de la pandemia en el bienestar de las personas con
relacién a varias dimensiones (véase el Recuadro 5.2). Entre 2019 y 2020, la proporcion de mujeres que
aseguraban estar satisfechas con su nivel de vida o que tenian a alguien con quien contar para obtener
apoyo se redujo en mayor medida que la de los hombres; la satisfaccion de las mujeres con la vida también
disminuy6é mas que la de los hombres (Grafico 5.9).

Recuadro 5.2. Desigualdades en el efecto de la pandemia en funcion del bienestar reportado por la
propia persona

En el momento de redactar este informe se disponia de muy pocos datos comparables a nivel internacional
para contrastar los resultados de bienestar antes y después del inicio de la pandemia, y los datos que
permitian establecer comparaciones entre diferentes grupos de poblacion eran todavia mas escasos. Sin
embargo, estaban disponibles los resultados de la Encuesta Gallup Mundial correspondientes a 2020 para
todos los paises analizados y para la mayoria de los de la OCDE, lo que proporciona cierta indicacion
sobre el impacto del primer afio de la pandemia en varios aspectos del bienestar reportado por las propias
personas. Habida cuenta de la evolucion de la pandemia a lo largo del afio, con picos y descensos de la
tasa de infeccion del virus en distintos momentos y en diferentes paises, resulta fundamental el momento
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en el que se desarrollé el trabajo de campo de la encuesta (OCDE, a continuacionsg). En los paises
analizados, la recopilacién de datos correspondientes a 2020 la hizo Gallup entre el 21 de agosto de 2020
y el 6 de enero de 2021" Aunque esto comprende un prolongado periodo de tiempo, la pandemia ya
estaba muy avanzada incluso en el momento en que se realizaron las primeras encuestas. Pese a que
puede que durante afios no sea posible comprender el verdadero impacto de la pandemia en los distintos
aspectos del bienestar de las personas, los datos disponibles de la Encuesta Gallup Mundial pueden
proporcionar algunas ideas iniciales sobre una serie de dimensiones subjetivas de la vida de las personas
con arreglo a una serie de indicadores reportados por ellas mismas. El Gréfico 5.9 muestra el efecto
diferenciado de los primeros meses de la pandemia correspondiente a tres variables: la satisfaccion con
el nivel de vida (panel A), la satisfaccién con la vida (panel B) y el apoyo de la red social (panel C).

Con arreglo a los tres indicadores que aqui se muestran, la magnitud del efecto y el nivel de diferenciacién
entre los grupos fue mayor en el caso de los paises analizados que en el promedio de la OCDE. En los
paises de la OCDE, la satisfaccién con el nivel de vida aumenté en todos los grupos de los que se dispone
de datos entre 2019 y 2020 (los desgloses por nivel educativo correspondientes al promedio de la OCDE
no estaban disponibles con una cobertura de datos suficiente para ser incluidos en el analisis), lo cual
refleja el papel amortiguador que han tenido las politicas publicas en la proteccién de las condiciones
materiales de las personas (mediante planes para conservar el empleo, prestaciones de desempleo y
asistencia social mas generosas, etc.) durante el primer afno de la crisis (OCDE, a continuacionisg).

No obstante, en los paises del grupo analizado, el promedio de la proporcion de personas satisfechas con
su nivel de vida se redujo muy poco (del 72% en 2019 al 71% en 2020). Si bien las variaciones en la
satisfaccion con el nivel de vida fueron pequefias en el caso de todos los grupos, el Grafico 5.9 destaca
algunas referencias tanto en la magnitud como en la direccién de los distintos indicadores. En general,
entre los paises analizados, la proporcion de personas satisfechas con sus condiciones de vida se redujo
algo mas en el caso de las mujeres que en el de los hombres; cayé en las zonas rurales, mientras que
aumento ligeramente en las zonas urbanas; se contrajo entre los jovenes, mientras que avanzo levemente
entre los adultos de mediana edad y los adultos mayores; por ultimo, aumenté en 5 puntos porcentuales
(del 75% en 2019 al 80% en 2020) entre las personas con educacion terciaria, mientras que se mantuvo
practicamente estable en el caso de aquellas con educacién primaria (subié 1 punto porcentual) y en el
de aquellas con educacion secundaria.

Las diferencias en satisfaccion con la vida y apoyo de la red social son mas marcadas. Mientras que, en
los paises de la OCDE, ambos indicadores experimentaron variaciones marginales entre 2019 y 2020, los
cambios fueron mucho mayores entre los paises analizados: las disminuciones en la satisfaccion con la
vida fueron mayores para las mujeres (-0,5 puntos) que para los hombres (-0,3), para quienes viven en
zonas rurales (-0,6) que para quienes viven en centros urbanos (-0,2), para los jévenes (-0,6) que para
las personas del grupo de maximo rendimiento (-0,5) y para las personas mayores (-0,2), y para los que
tienen un bajo nivel educativo (-0,5) que para los que han completado la educacion terciaria (-0,04). Las
mujeres y las personas que viven en zonas rurales también experimentaron los mayores descensos en el
apoyo de su red social, mientras que se observan patrones ligeramente distintos si se tienen en cuenta la
edad (las personas de 30 a 49 afios muestran la mayor reduccion) y la educacién (las personas con
educacion secundaria muestran un mayor descenso que las demas).

Grafico 5.9. Impactos diferenciados de la pandemia en distintas medidas de bienestar reportado
por las propias personas
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Panel A: Proporcion de personas satisfechas con su nivel de vida, porcentaje 2019 comparado con 2020
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Nota: Indicadores seleccionados de la Encuesta Gallup Mundial.
Fuente: Calculos de la OCDE basados en la Encuesta Gallup Mundial (base de datos), https://gallup.com/analytics/232838/world-poll.aspx

StatLink Sa=ra https:/stat.link/8620x|

Notas:

1. Las fechas de recopilacion de datos en 2020 son las siguientes: 7 sep. - 20 nov. de 2020 en Argentina; 10 sep. — 11 nov. de 2020 en Brasil;
11 sep. — 16 nov. de 2020 en Chile; 21 ago. — 27 oct. de 2020 en Colombia; 15 sep. de 2020 — 4 ene. de 2021 en Costa Rica; 26 de ago. — 23
oct. de 2020 en Ecuador; 8 sep. — 18 nov. de 2020 en México; 28 nov. — 28 dic. de 2020 en Paraguay; 29 oct. de 2020 - 6 ene. de 2021 en
Per(; 24 sep. — 23 oct. de 2020 en la Republica Dominicana, y 24 sep. — 30 nov. de 2020 en Uruguay.
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Aspectos para el desarrollo estadistico en materia de estadisticas sobre género

Para poder comprender mejor las realidades de las mujeres y las nifias, y disefiar politicas que atiendan
eficazmente sus necesidades, resulta fundamental aumentar la disponibilidad de estadisticas de género
de gran calidad que sean comparables. Tanto los gobiernos como las oficinas de estadistica de la regién
de ALC han reconocido la importancia de las estadisticas de género para monitorear el bienestar y el
desarrollo sostenible, especialmente en el contexto de la Agenda 2030 de las Naciones Unidas.® La
pandemia ha subrayado aun mas la necesidad de disponer de informacion especifica por géneros para
fundamentar las respuestas de las politicas publicas y las estrategias de recuperacién eficaces. Muchas
oficinas de estadistica de América Latina han dado prioridad a la recopilacién de datos desglosados por
sexo (por ejemplo, sobre los resultados del mercado laboral) pese a las presiones y limitaciones
adicionales a las que se han enfrentado debido a la pandemia, con frecuencia mediante enfoques
innovadores como la adaptacion de las operaciones existentes, la generacién de nuevas operaciones
estadisticas o la mejora de las fuentes alternativas y los registros administrativos (CEPAL/ONU-Mujeres,
20211601).

Ademas de mejorar la disponibilidad de los datos desglosados por sexo siempre que sea posible, se
requieren datos mejores sobre varios aspectos concretos e infracuantificados que afectan solamente o de
forma desproporcionada a las mujeres y las nifias, como la discriminacién en el lugar de trabajo, el acoso
sexual, el trabajo no remunerado, la salud y la autonomia reproductiva, la autonomia econémica y las
distintas formas de violencia de género.

Las encuestas sobre el uso del tiempo son una fuente de informacion especialmente rica sobre las
actividades que realizan hombres y mujeres, asi como sobre la distribucion del tiempo que dedica cada
género a estas actividades. La medicion del uso del tiempo cuenta con una larga trayectoria en la regién,
en la que en las ultimas cuatro décadas se ha ido desarrollando gradualmente un trabajo centrado en el
género sobre cuestiones de uso del tiempo mediante la Agenda Regional de Género de América Latina y
el Caribe (CEPAL, 201961). En 2015, los Estados miembros de la Conferencia Estadistica de las Américas
de la Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe adoptaron la Clasificacion de Actividades de
Uso del Tiempo para América Latina y el Caribe (CAUTAL) con el fin de armonizar las encuestas sobre el
uso del tiempo en la region (CEPAL/INEGI/INMUJERES/ONU-Mujeres, 20162)). A fecha de 2019, 19
paises de la region habian realizado al menos una encuesta sobre el uso del tiempo (CEPAL, 20191)).

Sin embargo, no todas estas encuestas estan plenamente incorporadas en el sistema de estadisticas
oficiales a modo de herramienta habitual de recopilaciéon de datos, y los paises todavia no aplican de
forma universal el sistema de clasificacion CAUTAL (CEPAL, 20163;). Ademas, los grupos vulnerables,
como la poblacién rural y las minorias étnicas y raciales, suelen estar infrarrepresentados en las muestras
de las encuestas (CEPAL, 2016s3;). También deben tenerse en cuenta aspectos relacionados con la forma
mas eficaz de recopilar datos sobre el uso del tiempo. En los ultimos afios se han empleado dos enfoques
principales: incluir una breve lista de preguntas sobre el uso del tiempo a modo de mdédulo dentro de las
encuestas a los hogares existentes, o realizar una encuesta independiente que recoja informaciéon mas
detallada sobre la amplitud de las actividades de uso del tiempo. La ventaja de la primera es que es mas
eficiente en funcién de los costos y permite hacer un analisis conjunto del uso del tiempo con otros
modulos de la encuesta. La segunda proporciona mucha mas informacion, aunque a un costo mayor. Lo
ideal seria emplear ambas modalidades, incluyendo repetidamente un niumero limitado de preguntas en
las encuestas periddicas a los hogares, complementadas con encuestas de menor frecuencia para
proporcionar mas contexto. Para que esto suceda, la medicién del uso del tiempo debe integrarse como
aspecto fundamental de la planificacion y la elaboracion de presupuestos de estadisticas a nivel nacional
(Villatoro, 2017e4)). Ademas, debe aplicarse un enfoque armonizado para medir el uso del tiempo de
manera coherente, a fin de garantizar que los resultados sean comparables entre paises y en el tiempo.
Por ultimo, en la medida de lo posible, la inclusidon de una muestra representativa de las poblaciones mas
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vulnerables podria arrojar luz sobre las relaciones entre las carencias en el uso del tiempo y otras formas
de desventajas que experimentan las mujeres vulnerables.

Desigualdades a lo largo del ciclo de vida

El ciclo de vida puede dividirse en cuatro etapas basicas: infancia, juventud, edad adulta y vejez. Aunque
en lo que a bienestar se refiere, cada una de estas etapas plantea sus propias oportunidades, riesgos y
dificultades, la infancia, la juventud y la vejez constituyen periodos de especial vulnerabilidad. El bienestar
de los nifios depende en gran medida de su familia y su entorno, y las experiencias de los primeros afios
de vida pueden ser fundamentales para determinar los resultados a lo largo de la vida (OCDE, 2021s5)).
A medida que los nifos se transforman en jovenes adultos, adquieren independencia, pero su capacidad
para prosperar con mas autonomia suele depender del éxito en su transicién a la vida laboral y de las
competencias y oportunidades en que se sustenta. También deben hacer frente a las exigencias de pasar
de un papel de dependencia en el seno de sus familias a fundar las suyas propias (estos roles, a su vez,
dependen en gran medida del género). Por ultimo, cuando las personas pasan de la edad adulta a la
vejez, comienzan nuevamente una etapa de mayor dependencia, y aumentan sus necesidades de
atencion sanitaria y otro tipo de apoyo (OCDE, 2017s6); Cecchini et al., 2015(67).

En esta seccidn se examinaran mas detenidamente estas diferencias que se producen en el ciclo de vida,
prestando especial atencién a la infancia, la juventud y la vejez, en comparacién con la edad adulta. En
capitulos anteriores ya se han abordado varios indicadores relativos al bienestar de los nifios y los jovenes
adultos, dada su importancia para los resultados sociales en su conjunto.19 Estos indicadores, relativos a
la mortalidad infantil, la malnutricion infantil, el empleo de los jovenes y el logro educativo, no se abordaran
en detalle aqui, aunque se proporcionaran referencias a los graficos incluidos en otras secciones de este
informe cuando proceda.

La pandemia de COVID-19 podria agravar las diferencias intergeneracionales en los resultados de
bienestar de América Latina. Los niflos se encuentran entre las “victimas ocultas” de la pandemia. Pese
a haberse librado de las elevadas tasas de mortalidad causadas por el virus, se han visto muy afectados
por las perturbaciones a todos los niveles, sobre los nifios de hogares en los que los factores de estrés
preexistentes se han visto agravados por la crisis. La pandemia también ha hecho que los adolescentes
y los jovenes adultos vulnerables se vean expuestos a un mayor riesgo de desvinculacion y abandono de
la educacion y la formacién, en una regioén en la que el desempleo juvenil ya es elevado. Por ultimo, el
brote de COVID-19 ha planteado graves problemas a las personas mayores. Estas no solo se ven
expuestas a un mayor riesgo de sufrir graves complicaciones de salud en caso de infeccion, sino que
también se ven afectadas de forma desproporcionada por las medidas de confinamiento que limitan su
acceso a la atencion y el apoyo.

Los datos que se recogen en esta seccion relativos a los jovenes y las personas mayores resumen los
resultados en relaciéon con la poblacion adulta de “mediana edad”. En general, el grupo de jévenes
comprende la poblaciéon de entre 15 y 29 afios (por lo que existe cierto solapamiento con los nifios),
mientras que el grupo de mediana edad abarca la poblacién de entre 30 y 55 afios, y la poblacién de
personas mayores quienes superan los 55 afios. Sin embargo, el rango de edad exacto empleado difiere
para cada uno de los indicadores en funcién de la informacion disponible. En el Statlink de cada grafico
se incluyen mas detalles.

Desigualdades durante el ciclo de vida: ninos

La infancia constituye un periodo critico para factores determinantes que intervienen en el desarrollo
individual y que seguiran condicionando el bienestar a lo largo de la vida. En este sentido, las experiencias
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de la infancia son importantes tanto para el bienestar que disfrutan los nifios en la actualidad como para
los recursos que ayudaran a mantener el bienestar social en el tiempo. En 2019, los nifios de 0 a 14 afios
no alcanzaban la cuarta parte (24%) de la poblacion de América Latina y el Caribe (Banco Mundial,
2020i68]). Existen numerosas investigaciones que ponen de relieve las relaciones entre el bienestar en la
infancia y en la edad adulta, especialmente en lo que respecta a la influencia de las condiciones de la
familia y las experiencias tempranas de los nifios en los resultados académicos en etapas posteriores de
la vida (OCDE, 2021s5; OCDE, 2015(s9)). Dado que los nifios son miembros dependientes de la sociedad,
en gran medida su bienestar esta condicionado por el bienestar de sus familias y comunidades.

Pobreza infantil

Crecer en la pobreza es perjudicial para el bienestar y el desarrollo de los nifios, tanto a corto como a
largo plazo en la edad adulta (Thévenon et al., 20187)). La pobreza en la infancia presenta algunas
particularidades que incrementan la vulnerabilidad de los nifios. A causa de la dependencia que tienen
ellos de sus familias, la pobreza también puede ser acumulativa para los nifios y los adolescentes, y la
pobreza infantil presenta un importante componente intergeneracional. Existen abundantes datos
contrastados relativos a que las personas que viven en condiciones precarias a una edad temprana tienen
mas probabilidades de experimentar la pobreza como adultos (Kendig, Mattingly and Bianchi, 201471)).
Por ultimo, los efectos de la pobreza en la infancia pueden ser irreversibles, como sucede con la
malnutricién o la recuperacién de discapacidades evitables (UNICEF/CEPAL, 201972). Por lo general, en
América Latina y el Caribe, cuanto mas joven es el grupo de edad, mayor es la incidencia de pobreza
(CEPAL, 201813)). En 2019, el 31% de los nifios de 0 a 14 afos vivia en la pobreza de ingresos absoluta
en el grupo de paises analizados, en comparacion con el 17% de los de 25 a 54 afos (Grafico 5.10, panel
A). Las tasas de pobreza extrema seguian un patrén similar, y afectaban al 9% de los nifios de 0 a 14
afios, en comparacion con el 4% de la poblacidon de 25 a 54 anos (Grafico 5.10, panel B). Los resultados
del grupo analizado son muy dispares, pero en general son acordes a los niveles nacionales que se
describen en el Capitulo 2. Asi pues, en México, la proporcion de nifos de 0 a 14 afios que viven en la
pobreza absoluta es practicamente 9 veces mayor que en Uruguay (Gréfico 5.10, panel A).

Grafico 5.10. Los nifios experimentan niveles muy elevados de pobreza absoluta y extrema en
comparacion con la poblacion en edad de trabajar

Panel A: Proporcion de la poblacién que vive por Panel B: Proporcion de la poblacién que vive por
debajo de los umbrales regionales de pobreza debajo de los umbrales regionales de pobreza
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Nota: Los datos sobre pobreza absoluta y extrema se refieren a las tasas regionales de pobreza y pobreza extrema segun los calculos de la
CEPAL. Los datos se refieren a 2019 en el caso de todos los paises latinoamericanos, excepto México (2018) y Chile (2017). ALC corresponde
al promedio regional para América Latina y el Caribe calculado por la CEPAL. El promedio de ALC 10 excluye Argentina, ya que no hay datos
disponibles.

Fuente: Estadisticas de la CEPAL, base de datos CEPALSTAT,

https://estadisticas.cepal.org/cepalstat/ WEB CEPALSTAT/estadisticasIndicadores.asp

StatLink sw=r https:/stat.link/5aefd2

Trabajo infantil

Una de las principales consecuencias de la pobreza infantil es que empuja a los nifios a trabajar
(Thévenon et al., 2018701). Por lo general, los nifios suelen trabajar porque sus propias condiciones
materiales y las de sus familias dependen de ello, ya que el trabajo infantil forma parte del modo en que
las familias —sobre todo las pobres— atenuan los impactos negativos en sus ingresos (Thévenon et al.,
2018707). El trabajo infantil parece mas sensible a los cambios en el ingreso familiar permanente y los
salarios de los adultos que a las variaciones en los sueldos de los nifios. Por si fuera poco, los nifios son
vulnerables por naturaleza, y los adultos podrian aprovecharse de esto. Las consecuencias del trabajo
infantil afectan practicamente a todas las dimensiones de la vida. Ademas de los impactos en su salud
fisica y psicolégica y su desarrollo social, los nifios que trabajan suelen tener un acceso limitado a la
escuela, menos seguridad y menos tiempo para el ocio y las interacciones con sus amigos y familia
(Santana, Kiss and Andermann, 201973)).

Varios paises latinoamericanos deben continuar avanzando para lograr la meta que establece el ODS 8.7
de erradicar el trabajo infantil en todas sus formas de aqui a 2025 (ONU-DESA, 202074)). Segun los datos
mas recientes, en promedio, en el grupo analizado, el 5% de los nifios de 10 a 14 afios trabajan. En
México, mas de 1 de cada 10 nifios de 10 a 14 afios trabaja, dato que contrasta con 1 de cada 5.000 en
Chile (Grafico 5.11, panel A). En el grupo analizado, la incidencia del trabajo infantil remunerado es el
doble de alto entre los nifios (11%) que entre las nifias (Gréafico 5.11, panel B).?°

El trabajo infantil es asimismo mas comun en las zonas rurales (10%) que en las zonas urbanas (3%) en
el grupo analizado, y mas de la mitad de todo el trabajo infantil (52%) se concentra en la agricultura (OIT,
20177s)). El trabajo infantil se concentra en el quintil con menores ingresos en el grupo analizado (7%).
No obstante, también esta presente en los quintiles con ingresos mas altos (3,7% en el quintil 4 y 2,8%
en el quintil 5) del grupo analizado, lo que indica que la pobreza no es el uUnico factor que lo determina
(Gréfico 5.11, panel B). Por ultimo, pese a que unicamente se dispone de datos para una seleccién
limitada de paises, el trabajo infantil presenta una incidencia mucho mayor en las comunidades indigenas
en torno a los 15 afos (Gréfico 5.11, paneles C y D). En Ecuador, Peru, Brasil y México, trabajan entre el
30,4% y el 43,5% de los nifios indigenas de 14 a 17 afios. Estas proporciones son muy superiores a las
observadas entre los no indigenas.?"
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Grafico 5.11. Los nifios varones, asi como los nifios de zonas rurales, mas pobres e indigenas
tienen mas probabilidades de ocupar un trabajo infantil

Panel A: Proporcion de nifios empleados de 10 a 14 afios, Panel B: Promedio de la proporcion de nifios empleados de 10 a
porcentaje, 2018 o ultimo afio disponible 14 afios por género, zona en la que viven y quintil de renta
equivalente en el grupo analizado de ALC 11, porcentaje, 2018 o
ultimo afio disponible
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Nota: En los paneles Ay B, el Gltimo afio del que hay datos disponibles es 2019 en el caso de Argentina y 2015 en el de Chile y Pert. En los
paneles C y D, el dltimo afio del que hay datos disponibles es 2015 en el caso de Brasil y Chile.

Fuente: Base de datos SEDLAC (CEDLAS y el Banco Mundial), https://www.cedlas.econo.unlp.edu.ar/wp/en/estadisticas/sedlac/, y CEPAL
(2020), “Los pueblos indigenas de América Latina — Abya Yala y la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible: desafios desde una perspectiva
territorial”.

StatLink Sa=ra https:/stat.link/1uzf4r
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Malnutricioén infantil

Aunque la salud infantil ha mejorado en numerosos aspectos, muchos nifios de América Latina siguen
siendo vulnerables y se enfrentan a graves riesgos —algunos especificos de su grupo de edad—.
Iniciativas de desarrollo internacionales como los ODS han contribuido a la mejora de la salud infantil y al
monitoreo del efecto de las medidas concretas en América Latina, (Arnesen et al., 2016(7e); Grove et al.,
2015(771), y en las dos ultimas décadas la regidon ha avanzado en la reduccion de la mortalidad infantil.
Esto se refleja en un descenso no solo del numero de nifios que fallece antes de cumplir los 5 afios (véase
el Capitulo 3), sino también en el nimero de nifios afectados por enfermedades diarreicas y neumonia
(OPS, 2017(7s)). Un componente fundamental del capital humano consiste en que las personas estén bien
alimentadas a lo largo de su vida, pero muchos nifios de América Latina no pueden acceder a una
alimentacion suficiente y nutritiva ni logran una dieta equilibrada que satisfaga sus necesidades para un
desarrollo y un crecimiento 6ptimos, lo que en ultima instancia les permitira tener una vida sana y activa
(OCDE/Banco Mundial, 202079)). La malnutricién a una edad temprana acarrea consecuencias en otros
ambitos del bienestar, como los resultados académicos y cognitivos en etapas posteriores de la vida, lo
cual condiciona el nivel socioecondémico de la persona a largo plazo (OCDE/Banco Mundial, 202079).
Como parte de la Agenda 2030 de las Naciones Unidas, la meta 2.2 de los ODS pretende poner fin a
todas las formas de malnutricion de aqui a 2030 (ONU-DESA, 2020y74)).

Como se expone en el Capitulo 4, en los cinco paises analizados para los que se disponia de datos
(Argentina, Colombia, México, Pert y Paraguay), en promedio, 1 de cada 10 nifios menores de 5 anos
sufre retraso del crecimiento (Grafico 4.18, panel A), con porcentajes que van desde menos del 2% en
Chile a casi el 13% en Colombia. En promedio, las tasas de retraso del crecimiento se han reducido casi
a la mitad con respecto a 2000. La disminuciéon mas pronunciada se ha registrado en Paraguay y Peru
(més de 10 puntos porcentuales) y la menos pronunciada en Argentina y Chile (1 punto porcentual o
menos). En estos paises las tasas de retraso del crecimiento ya se encontraban por debajo del promedio
regional.

El sobrepeso y la obesidad son otra de las consecuencias de la malnutricion. El Capitulo 4 puso de relieve
que, en promedio, en los paises analizados casi el 60% de la poblacién adulta presenta sobrepeso y el
25% es obesa, lo que supone un aumento respectivo del 50% y el 21% con relaciéon a 2000. Si bien la
prevalencia de sobrepeso suele aumentar con la edad, en la infancia es significativo en la region de ALC.
Pese a que la proporcion de nifilos menores de 5 afios con sobrepeso vario muy poco entre 2000 y 2020
en los paises analizados (del 7,8% al 8,8%), entre los nifios de 5 a 19 afios se produjo un aumento mucho
mayor (Grafico 5.12, panel A), ya que paso del 22% en 2000 al 31% en 2016, un nivel que supera en 1,5
puntos porcentuales el promedio regional de ALC (29,5%) y en 3 puntos el promedio de la OCDE (29%).
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Grafico 5.12. La proporcion de personas de 5 a 19 afios con sobrepeso aumento de 1 de cada 5 en
2000 a casi 1 de cada 3 en 2016

Panel A: Proporcién de nifios menores de 5 afios con sobrepeso,  Panel B: Proporcion de personas de 5 a 19 afios con
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Nota: En el panel A, el promedio regional de ALC comprende 27 paises de América Latina y el Caribe, incluidos los analizados en este
documento. OCDE 16 incluye a Australia, Bélgica, Canada, Chile, Colombia, la Republica Checa, Estonia, Alemania, Grecia, Japon, México,
los Paises Bajos, Polonia, Portugal, la Republica Eslovaca y los Estados Unidos, debido a la falta de datos de otros paises de la OCDE. En el
panel B, el promedio regional de ALC comprende 33 paises de América Latina y el Caribe, incluidos los analizados en este documento.
Fuente: OMS, https://apps.who.int/gho/data/view.main.CHILDOVERWEIGHTV (panel A) y

https://apps.who.int/gho/data/node.imr. NUTOVERWEIGHTPREV?lang=es (panel B).

StatLink = hitps:/stat.link/vtbesq

Resultados de bienestar de los jovenes adultos

Una cuarta parte de la poblacion latinoamericana tiene edades comprendidas entre los 15 y los 29 anos,
y dos tercios de este grupo de edad (mas de 100 millones de jévenes) vive en hogares pobres o
vulnerables (OCDE/CAF/CEPAL, 2016(s0)). Ademas, la mayoria de los jovenes, sobre todo de hogares
que se encuentran en el segmento inferior de la distribucién de los ingresos, tan solo tienen acceso a
servicios de mala calidad y trabajos precarios, al tiempo que su ahorro es escaso y su movilidad social es
limitada. Esta fuerte desconexion entre las expectativas y demandas de la sociedad, por un lado, y los
resultados socioeconémicos reales, por otro, ha alimentado el descontento social y debilitado la confianza
en las instituciones democraticas (OCDE/CAF/CEPAL, 2016s07). En el Grafico 5.13 se resumen algunas
de estas disparidades intergeneracionales en el grupo de paises analizados. Como ya se ha indicado, la
categoria de los jovenes se concentra en las personas de entre 15 y 29 afios y la de mediana edad en los
adultos de entre 30 y 55 afios, aunque el rango de edad exacto es distinto para cada indicador (para
obtener mas informacién véase el Statlink correspondiente al Grafico 5.13).

En los indicadores seleccionados de condiciones materiales (Grafico 5.13, panel A), en promedio, en 2019
los jovenes de los paises analizados solo tenian la mitad de probabilidades de trabajar que los adultos de
mediana edad (con una tasa de empleo del 39% para los jovenes de 15 a 24 afos, frente al 77% para los
de 25 a 54 afios). Aunque esto puede reflejar el hecho de que los mas jovenes tienen mas probabilidades
de dedicarse a la educacion o a otras actividades, su tasa de desempleo es tres veces mayor (18,8%,
frente al 6,1% del grupo comparativo), lo que sugiere que los jovenes que buscan activamente empleo
tienen mas dificultades para acceder al mercado laboral que las personas de mas edad. Los jévenes
también son mas propensos a trabajar en el empleo informal que el grupo comparativo de mediana edad
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(con una tasa de empleo informal del 64% para los jévenes de 15 a 24 afios, frente al 48% para los de 25
a 54 afos en 2019). La falta de oportunidades de empleo decentes es uno de los principales factores que
afectan a la inclusion de los jovenes en los paises del grupo analizado y en el conjunto de la regién, y
existen estrechos vinculos entre el empleo informal, la pobreza y la exclusion social (OIT, 20151;). De
hecho, es mas probable que los jévenes vivan en la pobreza absoluta y la pobreza extrema que los adultos
de mediana edad. Sin embargo, los jévenes tienen un 13% mas de probabilidades de estar satisfechos
con su nivel de vida que los adultos de mediana edad.

En lo que a calidad de vida se refiere, el panorama esta mas equilibrado. Dado que la salud se deteriora
con la edad, los jovenes tienen una salud mucho mejor que las personas de mediana edad en todos los
paises analizados. Por ejemplo, presentan la mitad de probabilidades de asegurar tener limitaciones de
salud que les impiden desarrollar sus actividades habituales y un 73% menos de probabilidades de que
su balance de emociones sea negativo (es decir, experimentar mas emociones negativas que positivas
en un dia concreto), e indican mayores niveles de satisfaccion con la vida, apoyo de la red social y
satisfaccion con la educacion y los servicios sanitarios. Sin embargo, pese a que no existen diferencias
entre los niveles de percepcion de seguridad que declaran los jovenes y las personas de mediana edad,
los primeros tienen un 31% mas de probabilidades de ser victimas de homicidio, sobre todo los hombres
jévenes (véase mas abajo). En los paises analizados, los jévenes también tienen un 17% mas de
probabilidades de suicidarse que las personas de mediana edad.

Por ultimo, con respecto a los indicadores de capital social seleccionados, los jévenes se muestran menos
propensos a manifestar su opiniéon a un funcionario, a confiar en la policia, a considerar la evasion fiscal
totalmente injustificada y a las labores de voluntariado. Sin embargo, es ligeramente mas probable (8%)
que confien en su gobierno nacional. Por ultimo, existen escasas diferencias claras entre los jovenes y
las personas de mediana edad en cuanto a la confianza en los demas, la percepcion de corrupcion, la
percepcion de desigualdad (la proporcion de personas que piensan que la distribucion de los ingresos es
injusta) y el apoyo a la democracia sobre las demas formas de gobierno.
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Grafico 5.13. Las diferencias en los resultados de bienestar son dispares si se comparan los

jovenes con las personas de mediana edad, aunque los primeros tienen mas probabilidades de
estar desempleados, ocupar empleos informales y ser victimas de homicidio

Ratios de edad (distancia con respecto a la paridad) para determinados indicadores de bienestar actual y capital
social, 2019 o Ultimo afio disponible
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Nota: Cada ratio de desempefio constituye la media simple por grupo de edad calculada en los 11 paises analizados de los que existen datos
disponibles para todos los grupos de desigualdad que se han tenido en cuenta. Debido a esto, las ratios de desempefio pueden comprender
un subconjunto de los 11 paises analizados. Las ratios de desempefio superiores a 1 indican mejores resultados (es decir, mayor bienestar)
para los jovenes, mientras que las ratios inferiores a 1 sefialan mejores resultados (es decir, mayor bienestar) para las personas de mediana
edad —incluidos los indicadores negativos, en los que se ha invertido la puntuacién—. Los circulos grises denotan que no existe una diferencia
clara entre los jovenes y las personas de mediana edad, lo que se define como ratios de edad a una distancia de 0,03 puntos con respecto a
la paridad.

Fuente: Calculos de la OCDE. Para obtener una lista completa de las fuentes en inglés constiltese la pestafia “Sources and Methods” (Fuentes
y métodos) del archivo Statlink

StatLink &= https:/stat.link/iehnju

Homicidios y violencia

El homicidio es, con diferencia, la principal causa de muerte entre los jévenes en América Latina, y los
hombres jovenes representan la gran mayoria tanto entre las victimas como entre los autores (UNODC,
2019s2). La tasa media de homicidios correspondiente a los jévenes fue de 23 por 100.000 habitantes en
2017 en los paises analizados, muy inferior al promedio regional de ALC (44 por 100.000) aunque sigue
siendo 5 veces superior al promedio de la OCDE (4,3 por 100.000) (Grafico 5.14, panel A). En los paises
analizados, los hombres jévenes tienen 9 veces mas probabilidades que las mujeres jévenes de morir por
homicidio, y la tasa de homicidios en los hombres jovenes es de 42 por 100.000, en contraste con 4,5 por
100.000 en el caso de las mujeres jovenes.

Grafico 5.14. En los paises analizados, los hombres jovenes tienen 9 veces mas probabilidades
que las mujeres jovenes de morir por homicidio

Panel A: Tasas de homicidios por 100.000 habitantes, Panel B: Tasas de homicidios de jévenes por 100.000
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Nota: Por jévenes se entiende las personas de 15 a 29 afios. Por personas de mediana edad se entiende las personas de 30 a 59 afios. Los
datos se refieren a 2016 en el caso de todos los paises, salvo Argentina y México (2017) y Costa Rica, la Republica Dominicana y Paraguay
(2014). El promedio regional de ALC comprende 25 paises de América Latina y el Caribe, incluidos los analizados en este documento. OCDE
31 excluye a Bélgica, Iflanda, Corea, Lituania, la Republica Eslovaca y Turquia debido a la falta de datos.

Fuente: UNODC, https:/dataunodc.un.org/data/homicide/Homicide%20by%20sex%20and%20age%20group

StatLink Sa=ra https:/stat.link/lk9owj
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Los factores del aumento de la violencia, en especial la relacionada con la delincuencia organizada, en la
regién de ALC son complejos. No obstante, la pobreza suele aumentar la probabilidad de que los jovenes
se involucren en actividades delictivas con un mayor riesgo de violencia. Las organizaciones delictivas
como las bandas proporcionan a los jévenes latinoamericanos un sentido de identidad y pertenencia:
cuando la pobreza es generalizada, las opciones de empleo son limitadas y el Estado esta ausente,
muchos jovenes recurren a las bandas del barrio para adquirir poder, ingresos en efectivo, espacio y un
sentimiento de pertenencia que no les da ninguna otra institucién social (OCDE/CAF/CEPAL, 2016s0j;
Escotto, 2015(s3); Soto and Trucco, 2015(s4)).

La violencia suele producirse de forma desigual en los territorios de los paises latinoamericanos, en los
que se registran niveles elevados en las zonas urbanas desfavorecidas. Los barrios marginales y las
barriadas de chabolas son a la vez violentos y pobres, un escenario que reproduce y agrava la exclusion
social. Los jévenes de estas zonas soportan la carga de la estigmatizacién por un modo de vida que se
considera violento, por lo que es frecuente que se les niegue la dignidad y la solidaridad. Como
consecuencia, muchos son marginados y acaban siendo explotados en practicas delictivas dirigidas por
adultos, en parte porque no pueden exigirse responsabilidades penales a los menores de 18 afios
(CEPAL, 201412). Los jovenes también pueden ser victimas o autores de la violencia colectiva en
entornos escolares o comunitarios, ya sea ejercida por grupos de jovenes contra individuos concretos
(jovenes o no) o por autoridades o grupos de la vecindad contra individuos o grupos de jovenes. En el
ambito juvenil han cobrado relevancia dos casos de este tipo: el enfrentamiento violento entre grupos de
jévenes, cuyas repercusiones sociales pueden ser graves —en el caso de las bandas, por ejemplo—; y
el acoso escolar ejercido a través de las redes sociales —incluido el ciberacoso, del que las chicas son
mas propensas a ser victimas— (UNESCO, 2017s5; OCDE/CAF/CEPAL, 2016s0)).

Resultados de bienestar de las personas mayores

América Latina esta experimentando una profunda transformacién demografica. A medida que aumenta
la esperanza de vida, también lo hace la proporcion de personas mayores en la poblacién, asi como su
edad. Comprender mejor sus necesidades y aprovechar su contribucién activa a la sociedad se convierten
en retos fundamentales (CEPAL, 2016g; Huenchan, 2013se)). En el Grafico 5.15 se recoge un resumen
de los resultados de bienestar seleccionados correspondientes a la poblaciéon mayor (en torno a los 55 y
mayores), en comparacion con la poblacién de mediana edad (entre 29 y 54 afos). En lo que se refiere a
las condiciones materiales, las personas mayores son un 35% menos propensas a vivir en la pobreza
extrema que los adultos de mediana edad y un 40% menos propensas a vivir en la pobreza absoluta. Sus
ingresos son superiores a los de su grupo comparativo, con independencia de que trabajen en el sector
formal (+21%) o informal (+5%). Sin embargo, no existen diferencias en la satisfaccion con el nivel de vida
entre los dos grupos, y las personas mayores tienen un 15% menos de probabilidades de trabajar mas
horas que el grupo comparativo de mediana edad, pero tienen muchas mas probabilidades de ocupar un
empleo informal, como se detalla mas adelante.

No obstante, en lo que se refiere a calidad de vida, la mayoria de los indicadores muestran peores resultados
para las personas mayores en los paises analizados, con la excepcién de la satisfaccién con los servicios
(salud y educacion) y los homicidios. Las personas mayores son casi dos tercios mas propensas que el
grupo comparativo de mediana edad a indicar limitaciones fisicas por motivos de salud, menos propensas a
expresar su opinion a un funcionario, mas propensas a experimentar mas emociones negativas que positivas
en un dia concreto, menos propensas a sentirse seguras al caminar por su zona, menos propensas a tener
a alguien con quien contar en caso de necesidad, mas propensas a suicidarse e indican una satisfaccion
vital ligeramente menor (con una puntuacién media de 5,8 en una escala de 11 puntos, frente a 6,1 del grupo
comparativo de mediana edad). Estos resultados contrastan con la experiencia de los paises de la OCDE,
en los que, por lo general, las personas mayores registran unos mejores resultados que las personas del
grupo de maximo rendimiento, en especial en lo que se refiere a satisfaccion con la vida, lo cual tiene mucho
que ver con los problemas de salud mental, los vinculos sociales y el apoyo de la red social [ (Gigantesco
et al., 2019s7;; Costa and Ludermir, 2005;ss;; Kawachi, 2001 sg).
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Grafico 5.15. Mientras que las personas mayores suelen tener menos probabilidades de vivir en la

pobreza que el grupo comparativo de mediana edad, sus resultados son inferiores en varios
indicadores de calidad de vida
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Nota: Cada ratio de desempefio constituye la media simple por grupo de edad calculada en los 11 paises analizados de los que existen datos
disponibles para todos los grupos de desigualdad que se han tenido en cuenta. Debido a esto, las ratios de desempefio pueden comprender
un subconjunto de los 11 paises analizados. Las ratios de desempefio superiores a 1 indican mejores resultados (es decir, mayor bienestar)
para las personas mayores, mientras que las ratios inferiores a 1 sefialan mejores resultados (es decir, mayor bienestar) para las de mediana
edad —incluidos los indicadores negativos, en los que se ha invertido la puntuacién—. Los circulos grises denotan que no existe una diferencia
clara entre las personas mayores y las de mediana edad, lo que se define como ratios de edad a una distancia de 0,03 puntos con respecto a
la paridad.

Fuente: Calculos de la OCDE. Para obtener una lista completa de las fuentes consultese la pestafia “Sources and Methods” (Fuentes y métodos)
del archivo Statlink

StatLink Sa=r https:/stat.link/phmivr

A pesar de este panorama dispar, las personas mayores suelen confiar mas en la capacidad de la accion
colectiva para atender sus propias necesidades, asi como los problemas sociales mas amplios a los que
se enfrenta América Latina. El grupo de mayor edad es un 25% mas propenso a confiar en el gobierno,
un 15% mas propenso a confiar en la policia, un 9% menos propenso a pensar que el gobierno es corrupto,
un 7% mas propenso a las labores de voluntariado, un 6% mas propenso a creer que la evasion fiscal no
esta justificada en ningun caso y un 4% menos propenso a creer que la distribucién de los ingresos es
injusta. Entre la poblacion de personas mayores y de mediana edad no hay una diferencia clara respecto
a la confianza en los demas y el apoyo a la democracia frente a otras formas de gobierno.

Empleo informal

Como puede observarse en el Grafico 5.15, las personas mayores tienen muchas mas probabilidades de
ocupar un trabajo informal que las de mediana edad. La proporcién de personas mayores que desarrollan
un empleo informal es especialmente alta en Peru, Paraguay y Colombia, en donde supera el 80% del
empleo total entre las personas de 55 afos o mayores (Grafico 5.16). Pese a los avances de la ultima
década en la formalizacion del empleo en toda América Latina, una importante proporcion de personas
mayores sigue sin tener cobertura de seguridad social (CEPAL, 2015p0; CEPAL, 2015p1), lo que
contribuye a niveles mas altos de vulnerabilidad y desigualdad. Por ejemplo, la pobreza en la vejez en
Colombia es elevada, ya que los trabajadores de escasa cualificacién dedican gran parte de su vida laboral
al empleo informal y no cotizan para su pension (OCDE, 2019e2]). En Brasil y Argentina, los trabajadores
informales se retiran mas tarde que otros por el mismo motivo, hasta que alcanzan la edad para
beneficiarse de una pensién no contributiva (OCDE, 201993;; OCDE, 2018i94)).
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Grafico 5.16. Las personas de 55 a 64 aios del grupo analizado presentan mayores tasas de
empleo informal que los trabajadores del grupo de maximo rendimiento, sobre todo después de
los 65 afnos

Empleo informal como proporcién del empleo total, en porcentaje, 2019
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Fuente: OIT, https://www.ilo.org/shinyapps/bulkexplorer23/?lang=en&segment=indicator&id=EMP_NIFL_SEX ECO RT A

StatLink Sw=r https:/stat.link/u1r36p

Es probable que la transicion demografica en América Latina afecte a los sistemas de pensiones, haciendo
peligrar su sostenibilidad. Este es el caso tanto de los planes de ahorro individual (debido al desequilibrio
entre los afnos de cotizacién y los de percepcion de las prestaciones) como de los regimenes de
capitalizacion-distribucion (debido a una mayor proporcién de jubilados respecto a las personas en edad
de trabajar). Estos dos procesos podrian dar lugar a medidas que promuevan la prolongacion de la vida
laboral (p. €j., retrasando la edad legal de jubilacion) (CEPAL/OIT, 2018je5)). Por lo tanto, en un contexto
en el que se estan reduciendo los hogares multigeneracionales, puede que a muchas personas mayores
no les quede mas remedio que seguir trabajando hasta una edad de jubilacién mas avanzada para atender
sus propias necesidades. Las personas mayores que llegan a esta etapa de la vida con menos proteccién
son aquellas que sufrieron carencias en etapas anteriores (CEPAL, 2016ys)).

Cobertura de las pensiones

La escasa cobertura de las pensiones supone un importante reto politico para la mayoria de los paises
de América Latina y el Caribe, tanto en lo que se refiere a la proporcién de trabajadores que hacen
aportaciones a planes de pensiones como a la proporcién de personas mayores que perciben algun tipo
de ingreso en concepto de pension. El debate de las politicas publicas en la regiéon se centra en los
esfuerzos por reducir el déficit de cobertura mediante pensiones no contributivas (o “sociales”). Sin
embargo, estas politicas pueden plantear importantes retos fiscales (OCDE/BID/Banco Mundial, 20149g).
El tipo de empleo que tienen las personas es un factor clave que determina la cobertura de las pensiones
en la region. Las frecuentes transiciones entre la formalidad, la informalidad y la inactividad generan
importantes lagunas de cotizacién en los historiales profesionales de los trabajadores, que hacen peligrar
la suficiencia de los ingresos futuros por jubilacién. Practicamente en todos los sistemas, un historial de
cotizacién incompleto genera un derecho una pension menor o incluso impide poder percibirla
(OCDE/BID/Banco Mundial, 201496]). Por ello, una importante proporcion de las personas mayores de
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América Latina deben recurrir a fuentes de ingresos distintas a las pensiones contributivas, entre las que
se incluyen ingresos procedentes del trabajo informal (Grafico 5.16) y las pensiones sociales.

En el Gréfico 5.17 se observan los enormes progresos logrados en la cobertura de las pensiones en los
paises analizados en las ultimas dos décadas, con tasas de cobertura media que practicamente se han
duplicado, del 35% en 2000 al 67% en 2020. La mejora de México es especialmente admirable, ya que
ha pasado de una cobertura de tan solo el 10% en 2000 a la cobertura universal en 2020. Sin embargo,
las tasas de cobertura muestran sustanciales variaciones entre los paises analizados —de tan solo el
11% en la Republica Dominicana en 2020 al 100% en México y Uruguay— y, en promedio, casi un tercio
de la poblacidon que supera la edad legal para recibir una pension y cumple los requisitos no la percibe.

La cobertura de pensiones de las mujeres suele ser menor que la de los hombres, y el valor también suele
ser inferior. Esto agrava la desventaja socioecondémica a la que se enfrentan las mujeres mayores, y refleja
las discriminaciones que sufren las mujeres en el mercado de trabajo y en otros ambitos a lo largo de su
vida laboral (CEPAL, 201897;). En el periodo 2014-2015, la cobertura de pensiones en los paises
analizados tan solo fue ligeramente mayor para las mujeres que para los hombres en Ecuador y Uruguay,
y el valor de los ingresos en concepto de pensiones fue entre un 20% y un 42% inferior para las mujeres
que para los hombres en la mayoria de los paises analizados (la diferencia fue inferior al 20% Unicamente
en Argentina, Brasil y Colombia, y tan solo en la Republica Dominicana no se observé una diferencia
sustancial entre hombres y mujeres) (CEPAL, 2018i97)).

Grafico 5.17. En las ultimas dos décadas, tan solo dos paises del grupo analizado alcanzaron la
total cobertura de las pensiones, y una tercera parte de la poblacién que cumple los requisitos no
percibe una pension

Proporcién de la poblacion mayor de la edad legal para recibir una pensién que la percibe, porcentaje
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Nota: Este indicador muestra la proporcién de personas mayores que reciben una pension, medida en funcion de la proporcion de personas
mayores de la edad legal de jubilacion que reciben una pension respecto a las personas que superan la edad legal de jubilacion (ya sea
contributiva o no contributiva). El primer afio del que hay datos disponibles es 2003 en el caso de Chile y 2004 en el de la Republica Dominicana.
ALC corresponde al promedio regional para América Latina y el Caribe calculado por el DAES de las Naciones Unidas. OCDE 35 excluye a
Ifanda y Corea, debido a que su serie de tiempo esta incompleta.

Fuente: Base de datos mundial de indicadores de los ODS del DAES de las Naciones Unidas, indicador 1.3.1,
https://unstats.un.org/sdgs/indicators/database/

StatLink =P https://stat.link/s9cvrx
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El impacto de la pandemia de COVID-19
Nifios

La pandemia de COVID-19 podria tener efectos devastadores para el bienestar de los nifios a corto, medio
y largo plazo, con repercusiones a nivel fisico, mental o socioeconémico, pese a haberse librado
relativamente de los efectos directos de la mortalidad que provoca (UNICEF, 20219s;; OCDE, 202099).
Desde el punto de vista epidemioldgico los nifios se han visto menos afectados, aunque en el momento
de elaborar este informe todavia existe gran incertidumbre sobre cémo infecta y se propaga exactamente
esta enfermedad entre ellos (Hobbs et al., 2020(1007). Cuando en el segundo semestre de 2020 América
Latina se convirtié en el epicentro de los casos de COVID-19 (OPS, 2020;101;), millones de nifios de la
regién vivian en hogares pobres con acceso nulo o escaso a la atencidn sanitaria, a la vez que habian
dejado de recibir una educacién y se veian expuestos a la violencia y el conflicto de forma continuada
(UNICEF, 20201102)).

Las tensiones especialmente intensas en la vida de los nifios durante los prolongados periodos de
confinamiento pueden tener repercusiones a medio y largo plazo. El cierre de las escuelas puede tener
graves efectos sobre todo en las familias y los nifios vulnerables, mas alla del estrés soportado durante
los confinamientos. Se estima que durante la primera ola de la pandemia, aproximadamente el 95% de
los nifios matriculados en el sistema educativo en América Latina no asistié a la escuela (UNICEF,
202011031). En primer lugar, el éxito de las medidas educativas provisionales aplicadas durante el cierre de
las escuelas, como el aprendizaje a distancia, depende en gran medida de la calidad del entorno de
aprendizaje en el hogar (OCDE, 2020(1041). En América Latina, esto provocd que las consecuencias para
el aprendizaje de los nifios fuesen especialmente graves, ya que algunos alumnos nunca regresaran a la
escuela (UNICEF, 20201027). En segundo lugar, su cierre supuso la interrupcién de varios servicios
paralelos, como los comedores escolares, las enfermerias, el agua potable e incluso el apoyo psicosocial
fuera de su hogar. Desde el comienzo de la pandemia, 80 millones de nifios de la region de América
Latina se han visto privados de comidas calientes (WFP, 2020;1051). Los nifios con discapacidades también
se han visto afectados de forma desproporcionada (CEPAL, 2020;106)), Ya que es incluso mas probable
que vean desatendidas sus necesidades educativas especiales, al tiempo que se compromete la
capacidad de los padres para satisfacer las nuevas exigencias de la educacién en casa de otros hijos.
Por lo tanto, la interrupcidn de los servicios educativos tiene graves consecuencias en el bienestar actual
de los nifos y puede dejar a decenas de ellos mal preparados para aspirar a un futuro mejor (OCDE,
2020r104)).

Las medidas impuestas por los confinamientos que se produjeron durante 2020 provocaron un aumento
de las tensiones dentro del hogar, incertidumbre econémica, aislamiento social y un estrés anadido para
los cuidadores (UNICEF, 2020107;; OCDE, 2020i99)). El 21% de los adolescentes de entre 13 y 17 afios de
América Latina aseguré tener mas discusiones con sus padres y otros miembros de la familia durante la
cuarentena, lo que aumentoé el riesgo de violencia doméstica (UNICEF, 2020p108)). Los servicios de
proteccion de la infancia ya eran relativamente escasos en América Latina tras una década de deterioro
gradual (CEPAL, 2020109]). Segun investigaciones recientes, se calcula que el 55% de los nifios de la
region sufre agresiones fisicas y el 48% sufre agresiones psicoldgicas (Cuartas et al., 2019110). Entre las
posibles repercusiones para las victimas se incluye un deterioro de las capacidades emocionales y
cognitivas para toda la vida, ademas de un comportamiento antisocial o de alto riesgo (Cuartas et al.,
2019p110)). La crisis de la pandemia también podria provocar el primer aumento del trabajo infantil en la
region tras casi 20 afios de avances (CEPAL, 2020109]). Como se ha expuesto en el Capitulo 2, uno de
los principales efectos del COVID-19 ha sido el incremento de los niveles de pobreza, que obliga a las
familias vulnerables a hacer uso de todos sus recursos disponibles para aumentar el ingreso familiar y
garantizar la supervivencia, lo que incluye enviar a los nifos a trabajar.
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Jovenes adultos

La pandemia expone a los jovenes de la region a mayores riesgos de desinterés y abandono de la
educacion y la formacion, y puede incrementar el numero global de quienes no estudian ni trabajan ni
reciben formacion (ninis). Si bien los motivos del desinterés y el abandono son complejos y evolucionan
con el tiempo (Aarkrog et al., 2018;111)), la crisis por COVID-19 puede tener un potente efecto multiplicador
a través de varios vectores. Entre estos se incluyen las interrupciones de la educacion y la formacién que
provocan un descenso del rendimiento y la pérdida de motivacion, la pérdida de conexiones con adultos
que proporcionan apoyo Yy las interacciones positivas entre iguales, asi como los incrementos de la
pobreza en los hogares y un mayor estrés en el hogar (OCDE, 2020y104]). Por otra parte, los componentes
de aprendizaje practico o en el lugar de trabajo que conlleva la formacion profesional se adaptan en menor
medida al aprendizaje a distancia. Puede que muchos jovenes hayan sido los primeros en perder sus
empleos en 2020 —en especial los que trabajan en la economia informal y en sectores como el turismo,
el comercio no electrénico, el transporte y otros servicios en los que el teletrabajo no es una opcion—
(OIT, 2020;112;). Estos periodos prolongados de inactividad o desempleo pueden provocar un mayor
desanimo y exclusion.

El impacto sin precedentes del COVID-19 en la regién podria tener efectos a largo plazo sobre el
desempleo juvenil. Como muestra el Gréfico 5.9, las oportunidades laborales para los jévenes del grupo
analizado ya eran escasas antes de la llegada de la crisis, especialmente en el caso de las mujeres
jévenes (cuya tasa de desempleo en 2020, del 22%, supera en casi 7 puntos porcentuales la de los
hombres), y cuya proporcién de ninis, del 29%, es el doble. De manera conjunta, estos elementos esbozan
un panorama sombrio para el bienestar de los jévenes de América Latina, caracterizado por un peligroso
patréon de carencias en sus aspiraciones que se retroalimentan.

Personas mayores

El brote del COVID-19 plantea importantes problemas para las personas mayores. En primer lugar, estas
(en especial los hombres) presentan mayores riesgos de desarrollar graves complicaciones en caso de
infeccion. En segundo lugar, la evolucion de la enfermedad en la vejez tiene un mayor potencial de
deteriorar de forma significativa el estado de salud general. En tercer lugar, las medidas de confinamiento
mas rigurosas suelen afectar de forma desproporcionada a las personas mayores, ya que alteran
considerablemente su vida cotidiana y limitan su independencia. Estas dificultades seran incluso mayores
para las personas con problemas de salud, que viven solas o que requieren atencién de larga duracién,
asi como las que cuidan de un miembro de la familia (OCDE, 2020104)).

La pandemia tendra importantes repercusiones en las relaciones sociales de las personas mayores.
Limitar su exposicion al COVID-19 requiere que se autoaislen y dependan de sus redes de apoyo y de los
servicios locales para atender sus necesidades, como hacer la compra y las comidas preparadas. En
momentos de necesidad, las personas mayores tienden mas que las de mediana edad a indicar que no
cuentan con un familiar o amigo al que recurrir. Ademas, muchas personas mayores viven solas. Por
ejemplo, en Argentina y Uruguay practicamente una tercera parte de la poblacién de 80 afios o mayor vive
sola (34% y 32%, respectivamente) (BID, 2017113)). Por otra parte, los cambios que han experimentado
las estructuras familiares y la participacion cada vez mayor de las mujeres en el mercado laboral en las
Ultimas décadas en América Latina han menguado la capacidad de las familias para atender a las
personas con dependencias.

Ademas, el COVID-19 esta alterando la atencion sanitaria regular de muchas personas mayores con
problemas de salud crénicos, pese a que en muchos paises se permitia cuidar de estas personas y de los
familiares enfermos durante el confinamiento. Esta enfermedad plantea especiales riesgos para las
personas mayores residentes en instalaciones de atencién de larga duracién, en cuanto a mayor
mortalidad y menor bienestar subjetivo (OCDE, 2020104)). Una importante proporcion de las personas
mayores de América Latina depende de cuidados (el 12% de los mayores de 60 afos y el 27% de los
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mayores de 80 afos), y de aqui a 2050 mas de 27 millones de personas mayores de 60 afios podrian
necesitar atencién de larga duracion (Cafagna et al., 20191114)). Ademas, el entorno de vida en comun que
se da en estos centros de cuidados de larga duracion y la vulnerabilidad de sus residentes favorecen la
rapida propagacion del virus de la gripe y otros patégenos respiratorios (OCDE, 2019;115); Lansbury, Brown
and Nguyen-Van-Tam, 201711¢]). A fin de proteger a sus residentes, en algunos centros de atencién de
larga duracion se prohibieron las visitas. Sin embargo, la ausencia de contacto con la familia tiene efectos
perjudiciales en el bienestar psicoldgico, sobre todo en caso de un brote prolongado (OCDE, 2020;104).

Aspectos para el desarrollo estadistico
Nifios

Cuantificar el bienestar de los nifios resulta complicado, ya que por lo general no suelen ser el objetivo
principal de los instrumentos comunes de recopilacién de datos, como las encuestas a los hogares, salvo
que hayan sido especificamente disefiadas con este fin. Por consiguiente, hay muy pocos datos
desglosados por edad referidos a la poblacion infantii menor de 15 afos. También existe escasa
informacién sobre los problemas especificos de la infancia, como el acceso a los programas de educacién
inicial y en la primera infancia, los resultados del aprendizaje y las competencias cognitivas, el bienestar
social y emocional, la malnutricién y otros aspectos del estado de salud, asi como la violencia contra los
nifos (tanto en el hogar como en las escuelas). Medir el bienestar de los nifios conlleva dificultades y
consideraciones adicionales en comparacién con otros grupos de poblacién, como tener en cuenta las
importantes consecuencias del desarrollo infantil en los resultados posteriores de la vida, y la estrecha
relaciéon entre el bienestar de los nifios y las oportunidades y los recursos de sus familias, escuelas y
comunidades. Esto constituye una inquietud en el contexto de la Agenda 2030 de las Naciones Unidas,
ya que para lograr las metas de los ODS relativos a la infancia (p. €j., erradicar la pobreza infantil [meta 1.2]
0 acabar con la violencia contra los nifios [meta 16.2]), los paises deberan disponer de datos exactos,
oportunos y desglosados.

Ademas, incluso en los casos en los que los nifos estan incluidos en las encuestas a los hogares, puede
que estas no midan su situacién en las posiciones mas marginales, como los nifios con discapacidades,
los que sufren malos tratos y los que viven fuera del hogar. Por ello, las encuestas no son plenamente
representativas de todos los nifios, y disponer de encuestas mas concretas podria contribuir a
proporcionar una imagen mas nitida. Los paises del grupo analizado han avanzado en este sentido v,
paises como Chile, Costa Rica, México y Peru han desarrollado herramientas concretas de elaboracion
de encuestas que permiten medir la discapacidad infantil (INEC, 2018117;; INSP, 201611s;; SENADIS,
2015p119); INEI, 2014(1207). Los datos administrativos pueden aportar informaciéon importante sobre la
situacién de los nifios acogidos en instituciones y la prestacion de servicios de proteccion de la infancia.
Por ultimo, los expertos otorgan un valor cada vez mayor a saber qué piensan y opinan los nifios sobre
aspectos de su propia vida. Pese a que la recopilacion de datos reportados por los propios nifios plantea
algunas dificultades, sobre todo a una edad temprana, se han establecido técnicas para este fin?? y, como
sucede con los adultos, las medidas subjetivas pueden servir de valioso complemento (y no como
sustituto) de otras medidas de bienestar de los nifios (OCDE, 2021es)).

El programa de la Encuesta de Indicadores Multiples (MICS) por Conglomerados, promovido por UNICEF,
cuyo objetivo es apoyar a los gobiernos en la elaboracién de encuestas centradas en la infancia mediante
asistencia técnica, apoyo material y metodologias estandarizadas, constituye una importante iniciativa de
medicion. Hasta la fecha se han completado 34 MICS en 18 paises de la region (UNICEF, 2021}121)).
Algunos ejemplos de los temas tratados en las encuestas incluyen el acceso a la educacion; las
experiencias de trabajo infantil; la disciplina infantil; el acceso al agua, el saneamiento y las instalaciones
para el lavado de manos; y la exposicion a insecticidas.
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Jovenes adultos

Una tercera parte de las metas de los ODS se refieren a los jovenes, ya sea de forma implicita o explicita,
y se centran especialmente en el empoderamiento, la participacién y el bienestar. Las metas especificas
para los jévenes (incluidas en los objetivos relativos al hambre, la educacion, la igualdad de género, el
trabajo decente, la desigualdad y el cambio climatico) requieren mejor informacion sobre las
desigualdades en un contexto intergeneracional. El actual alcance limitado del analisis pone de relieve la
importancia de desarrollar de forma adicional estudios longitudinales, por ejemplo, que incluyen aquellos
que hacen un seguimiento de las personas desde su nacimiento. Una opcion importante (y mucho menos
costosa) consiste en incluir preguntas retrospectivas sobre las condiciones de los padres (y sobre los
resultados de bienestar de los encuestados en etapas anteriores de su vida) en encuestas transversales:
pese a que son exigentes desde el punto de vista cognitivo y presentan sesgos de memoria, estas
preguntas pueden mejorar de forma significativa las investigaciones y el disefio de las politicas publicas
(OCDE, 20174g)).

Este estudio relativo a la salud de los jovenes presenta carencias de medicion especificas. Por ejemplo,
en la regidn existe un nimero relativamente escaso de estudios epidemiolégicos sobre la salud mental de
los jovenes, y los que hay resultan dificiles de comparar, debido a diferencias en los instrumentos de
medicion, el rango de edad objeto de estudio y los periodos comprendidos (CEPAL, 201412)).

Esta falta de datos comparables también resulta problematica para abordar dificultades que no se han
mencionado en esta seccidn, como el alcohol y el abuso de sustancias. Las encuestas nacionales sobre
juventud pueden incluir este aspecto de forma pormenorizada, aunque debido a las diferencias
metodoldgicas no es posible compararlas. En este sentido, estudios internacionales como la Encuesta
Mundial de Salud a Escolares (GSHS), elaborada por la OMS, cobran especial relevancia para arrojar luz
sobre las tendencias regionales, aunque no contemplan a los adolescentes que no acuden a la escuela
—y entre los que suele ser frecuente el abuso de sustancias—.

Por ultimo, con relacion a la identidad sexual y de género, la escasez de datos disponibles sobre los
adolescentes y jovenes LGBT (lesbianas, gais, bisexuales y transgénero) contrasta con su
desproporcionada vulnerabilidad y exposicion al riesgo (CDC, 2020p122;; Coker, Austin and Schuster,
2010r123)). Segun los datos de la encuesta nacional sobre comportamientos de riesgo entre los jovenes
(YRBS) de 2015, los alumnos lesbianas, gais y bisexuales (LGB) de los Estados Unidos eran un 140%
mas propensos (12% frente al 5%) de no acudir a la escuela al menos un dia durante los 30 dias anteriores
a la encuesta por motivos de seguridad, en comparacion con los estudiantes heterosexuales (Kann et al.,
2016p1241). Los jovenes LGBT también se vieron expuestos a un mayor riesgo de depresion, suicidio,
consumo de sustancias y practicas sexuales de riesgo. Practicamente una tercera parte (29%) de los
jévenes LGB habian intentado suicidarse al menos en una ocasion en el aio anterior, frente al 6% de los
jévenes heterosexuales (Kann et al., 2016(124)).

Personas mayores

Dado que la region de ALC se enfrenta a una transicién demografica caracterizada por el envejecimiento
de la poblacion, cada vez sera mas necesario monitorear y comprender aspectos de particular importancia
para el bienestar de las personas mayores. Este hecho es reconocido en la region desde hace tiempo, y
ya en 2006, tras crearse el Plan de Accion Internacional de Madrid sobre el Envejecimiento de 2002, la
CEPAL elaboré un Manual sobre indicadores de calidad de vida en la vejez (CEPAL, 2006}125)). Este
manual trata sobre la medicion de una serie de temas incluidos en el marco de bienestar, entre ellos la
seguridad econdmica (participacion en la fuerza de trabajo, proteccién social, pobreza) salud y bienestar
(estado de salud, riesgos del estilo de vida) y el entorno social (apoyo de la red social, participacion social,
violencia y maltrato a las personas mayores). Sin embargo, actualmente existe una serie de lagunas de
datos para elaborar estadisticas periddicas y armonizadas sobre el bienestar de las personas mayores.
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En lo que a la salud de las personas mayores se refiere, la informacion disponible sobre las enfermedades
crénicas, la capacidad funcional, la propia percepciéon del estado de salud, la depresion, los habitos de
vida, los gastos directos, las cirugias y el consumo de medicamentos o el uso de ayudas técnicas es
relativamente escasa (NASEM, 201512¢]). Pese a que la proporcion de personas con discapacidades suele
aumentar con la edad, son muy pocas las oficinas de estadistica que elaboran estadisticas comparativas
en este campo (CEPAL/OIT, 2018i95]). No existen datos comparables sobre la proporcidn de personas que
reciben atencion de larga duracion.

Las encuestas sobre el uso del tiempo podrian ser una herramienta util para mejorar la evaluacion de los
servicios de atencion que reciben y solicitan las personas mayores de América Latina. Otras encuestas
mas especificas sobre la poblacion de 60 afios o mayor deberian ser prioritarias para los paises de la
region, a fin de hacer un seguimiento del rapido envejecimiento de la poblaciéon y comprender mejor las
causalidades en los distintos ambitos al final del ciclo de vida.

Desigualdades territoriales

La regién de América Latina y el Caribe se caracteriza por una elevada concentracion espacial de la
poblacién y la actividad econdmica, ya que el 80% de la poblacién vive en zonas urbanas (55% en
ciudades y 25% en pueblos) (PNUD, 2020;127;; OCDE/Comisién Europea, 2020;125)), lo que constituye la
mayor proporcion entre las regiones del mundo y muy superior a la media mundial del 56%. Las grandes
desigualdades en las condiciones de vida también caracterizan a los distintos lugares de un pais (CEPAL,
2020p129)). En el Grafico 5.18 se recogen las ratios de desempefio de determinados resultados de bienestar
y recursos para el bienestar futuro de las personas que viven en zonas rurales comparadas con las que
viven en zonas urbanas, en promedio, en los 11 paises de ALC analizados. A fin de facilitar su
comprension, todos los indicadores se codifican en el mismo sentido, de forma que las ratios mas elevadas
siempre se correspondan con un mejor desempefio de las personas que viven en zonas rurales.

Aunque la satisfaccion con el nivel de vida y el empleo no presentan grandes diferencias, en promedio,
entre las zonas rurales y urbanas de los paises analizados (Grafico 5.18, panel A), el empleo informal es
aproximadamente un tercio mas alto en las zonas rurales que en las urbanas, mientras que los ingresos
mensuales rurales en el sector formal son aproximadamente un tercio mas bajos que en las zonas
urbanas. Las personas que viven en zonas rurales tienen dos tercios mas de probabilidades de vivir en la
pobreza que los de las zonas urbanas (con tasas de pobreza rural del 29% frente a las tasas de pobreza
urbana del 17,4%), y mas del triple de probabilidades de vivir en la pobreza extrema (con tasas respectivas
de pobreza extrema rural y urbana del 11,2% y el 3,6%). Los habitantes de las zonas rurales también
tienen mas probabilidades de que su vivienda presente unas condiciones deficientes: tienen tres veces
mas probabilidades de vivir en viviendas construidas con materiales de baja calidad y mas de un tercio de
probabilidades de vivir en condiciones de hacinamiento, en comparacion con los de las zonas urbanas.?
La disponibilidad de infraestructuras también es mas limitada en las zonas rurales; algo menos del 70%
de la poblacion tiene acceso a servicios de agua y saneamiento, frente a una cobertura casi universal en
las zonas urbanas, y menos de un tercio de los hogares de las zonas rurales tiene acceso a Internet,
frente a mas de la mitad en las zonas urbanas (56%).

Por otra parte, los habitantes de las zonas rurales tienen menos probabilidades de estar desempleados
(en 2019, el 5% de la poblacion rural estaba desempleada, frente al 8% de los habitantes urbanos), pero
los ingresos informales son practicamente un tercio menores que en las zonas urbanas. La desigualdad
en los ingresos también es menor en las zonas rurales, tanto si se tiene en cuenta el coeficiente de Gini
como la diferencia entre la proporcién de ingresos entre el 20% de la poblacién mas pudiente y el menos
pudiente.

¢ COMO VA LA VIDA EN AMERICA LATINA? © OCDE 2022



1313

En cuanto a la calidad de vida (Grafico 5.18, panel B), las personas que viven en zonas rurales se sienten
mas seguras y su compromiso civico es mayor. Tienen un 55% mas de probabilidades de asegurar
sentirse seguras al caminar a solas de noche por la zona en la que viven y un 8% mas de probabilidades
de manifestar su opinién a un funcionario que las personas de las zonas urbanas de los paises analizados.
Las personas que viven en zonas rurales también son un 13% mas propensas a estar satisfechas con el
sistema educativo, lo que posiblemente refleja su menor logro educativo, una menor conciencia sobre las
limitaciones del sistema educativo y un menor nivel de exigencia a la hora de evaluarlo (Cardenas et al.,
2008;130)). Por otro lado, las personas que viven en zonas rurales presentan una mayor tendencia a
notificar los problemas de salud que les impiden hacer lo que hacen normalmente las personas de su
edad, lo cual refleja una mayor pobreza e informalidad y una disponibilidad y acceso limitados a la
asistencia sanitaria, que puede desanimar a las personas a buscar tratamiento. Los habitantes de las
zonas rurales también son ligeramente menos propensos a declarar estar satisfechos con la disponibilidad
de una atencién sanitaria de calidad. Ademas, los habitantes de las zonas rurales son ligeramente mas
propensos a manifestar mas emociones negativas que positivas en un dia concreto (balance negativo de
afecto) y a manifestar una satisfaccion con la vida ligeramente menor que los habitantes de las zonas
urbanas.

Por lo general, el capital social es mayor en las zonas rurales (Grafico 5.18, panel C): en todos los paises
analizados, los habitantes de estas zonas tienen casi un 20% mas de probabilidades de haber ofrecido
su tiempo como voluntarios que los de las zonas urbanas, un 20% mas de probabilidades de confiar en
el gobierno nacional, un 4% menos de probabilidades de creer que el gobierno es corrupto y un 18% més
de probabilidades de confiar en la policia. Por otra parte, el capital humano es menor en las zonas rurales
que en las urbanas (Grafico 5.18, panel C): la proporcion de jévenes adultos (de 20 a 24 afos) que han
completado el segundo ciclo de educacion secundaria es un 25% menor en las zonas rurales, mientras
que la proporcion de jévenes (de 15 a 24 afios) que no estudian ni trabajan ni reciben formacion (ninis) es
un 16% mayor.
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Grafico 5.18. En las zonas rurales, las personas se sienten mas seguras, tienen un mayor
compromiso civico y el capital social es mas sélido, pero sus resultados son mucho peores que

los de las personas que viven en zonas urbanas en numerosas dimensiones del bienestar y en
capital humano

Ratios territoriales (distancia con respecto a la paridad) para determinados indicadores de bienestar actual, capital
humano y social, 2019 o Ultimo afio disponible
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Nota: Cada ratio de desempefio constituye la media simple por zona territorial calculada en los 11 paises analizados de los que existen datos
disponibles para todos los grupos de desigualdad que se han tenido en cuenta. Debido a esto, las ratios de desempefio pueden comprender
un subconjunto de los 11 paises analizados. Las ratios de desempefio superiores a 1 indican mejores resultados (es decir, mayor bienestar)
para la poblacion rural, mientras que las ratios inferiores a 1 sefialan mejores resultados (es decir, mayor bienestar) para la urbana —incluidos
los indicadores negativos, en los que se ha invertido la puntuacién—. Los circulos grises denotan que no existe una diferencia clara entre la
poblacion urbana y rural, lo que se define como ratios territoriales a una distancia de 0,03 puntos con respecto a la paridad.

Fuente: Calculos de la OCDE. Para obtener una lista completa de las fuentes consultese la pestafia “Sources and Methods” (Fuentes y métodos)
del archivo Statlink.

StatLink Sw=r https:/stat.link/zn1gbx

Desigualdad en los ingresos y pobreza

Por lo general la pobreza absoluta y la extrema son mayores en las zonas rurales (Gréfico 5.19). Las
proporciones de personas que viven en hogares con ingresos insuficientes para adquirir una canasta
basica de alimentos (definicion de la CEPAL de pobreza extrema), asi como otros bienes y servicios
necesarios (definicion de la CEPAL de pobreza absoluta) son, en promedio, respectivamente 8 y 11 puntos
porcentuales mayores en las zonas rurales de los paises analizados. Segun estas definiciones, la pobreza
extrema y la pobreza absoluta mas altas se registran en Colombia y México (por encima del 20% en el
caso de la pobreza extrema y del 45% en el de la absoluta). Las mayores diferencias entre las zonas
rurales y urbanas se observan en Paraguay y Peru (donde las proporciones de personas que viven en la
pobreza extrema y absoluta en las zonas rurales son mas de cuatro veces y mas de dos veces mayores
que en las zonas urbanas, respectivamente). Las menores se observan en Chile (con diferencias limitadas
a 0,2 y 0,4 puntos porcentuales) y Uruguay (donde hay mas personas que viven en la pobreza en las
zonas urbanas que en las rurales).

Grafico 5.19. La pobreza extrema en las zonas rurales triplica la de las zonas urbanas en los paises
analizados

Panel A: Proporcion de la poblacion que vive en la pobreza extrema,  Panel B: Proporcién de la poblacién que vive en la

porcentaje, 2019 o ultimo afio disponible pobreza absoluta, porcentaje, 2019 o ultimo afio
® Rural - Urbana ® Rural — Urbana
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Nota: La CEPAL define pobreza extrema como la proporcidn de personas que viven en hogares con ingresos insuficientes para adquirir una
canasta basica de alimentos. Segun la CEPAL, pobreza absoluta se refiere a los hogares cuyos ingresos son insuficientes para adquirir una
canasta basica de alimentos y atender otras necesidades no alimentarias. El ultimo afio del que hay datos disponibles es 2018 en el caso de
México y 2017 en el de Chile. ALC 10 excluye a Argentina, ya que no existen datos disponibles para las zonas rurales. ALC se refiere al
promedio regional de América Latina y el Caribe calculado por la CEPAL.

Fuente: Estadisticas de la CEPAL, base de datos CEPALSTAT, https://cepalstat-
prod.cepal.org/cepalstat/tabulador/Consultalntegrada.asp?idindicador=33288&idioma=i

StatLink Si=r https://stat.link/gl34xc
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Si se observa la distribucién de los ingresos entre la poblacion (Grafico 5.20), la desigualdad en los
ingresos es mayor en las zonas urbanas que en las rurales, salvo en Paraguay (donde es mayor en las
zonas rurales) y en Peru (donde casi no hay diferencia entre ambas). Las dos medidas de desigualdad en
los ingresos presentadas (el coeficiente de Gini, que se centra en la parte media de la distribucién de los
ingresos, representado en el panel A; y la ratio de ingresos S80/S20, que informa sobre la diferencia entre
los ingresos del 20% mas pudiente y el 20% menos pudiente, representado en el panel B) transmiten, con
contadas excepciones, una imagen coherente.

Grafico 5.20. La desigualdad en los ingresos es mayor en las zonas urbanas, con las uUnicas
excepciones de Paraguay y Peru

Panel A: Coeficiente de Gini, 2019 o Ultimo afio Panel B: Relacién de la proporcion de ingresos S80/S20,
disponible 2019 o ultimo afio disponible
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Nota: El ultimo afio del que hay datos disponibles es 2018 en el caso de México y 2017 en el de Chile. ALC 10 excluye a Argentina, ya que no
existen datos disponibles para las zonas rurales. ALC se refiere al promedio regional para América Latina y el Caribe calculado por la CEPAL.
Fuente: Estadistcas de la CEPAL, base de datos CEPALSTAT, https://cepalstat-prod.cepal.org/cepalstat/tabulador/
Consultalntegrada.asp?ldAplicacion=1&idTema=935&idIndicador=3289&idioma=e (panel A) y hitps://cepalstat-prod.cepal.org/cepalstat/
tabulador/Consultalntegrada.asp?idindicador=3328&idioma=e (panel B)

StatLink Sa=r https:/stat.link/h9ny5t

Infraestructura de la vivienda

La cobertura de infraestructuras es mas limitada en las zonas rurales, en las que algo menos del 70% de
la poblacién tiene acceso a agua y saneamiento, mientras que esta es practicamente total en las zonas
urbanas. La cobertura mas baja se registra en las zonas rurales (inferior al 40%, Grafico 5.21) de Brasil
(tanto agua como saneamiento), México (Unicamente saneamiento) y Uruguay (Unicamente agua), y la
mas alta (casi del 90% y superior) en Costa Rica (tanto agua como saneamiento), Paraguay (agua
Unicamente) y Uruguay (saneamiento Unicamente).
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Grafico 5.21. Algo menos del 70% de la poblacion rural tiene acceso a agua y saneamiento,
mientras que en las zonas urbanas la cobertura es practicamente total

Panel A: Proporcién de la poblacidn con acceso al
agua, porcentaje, 2018 o Ultimo afio disponible

Panel B: Proporcion de la poblacién con bafios
higiénicos, porcentaje, 2018 o Ultimo afio disponible
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Nota: El Gltimo afio disponible es 2017 en el caso de Chile (paneles A y B), Paraguay (panel A) y 2015 en el caso de Brasil (paneles A y B).
ALC 10 excluye Argentina, ya que no existen datos disponibles para las zonas rurales. El promedio regional de ALC comprende 16 paises de
América Latina y el Caribe, incluidos los analizados en este documento.

Fuente: Base de datos socioeconomicos para América Latina y el Caribe
https://www.cedlas.econo.unlp.edu.ar/wp/estadisticas/sedlac/estadisticas/ (consultado en junio de 2021)

(CEDLAS 'y Banco Mundial)

StatLink S https://stat.link/hdu2e1

Las diferencias en el acceso a Internet en los paises analizados también son grandes: tan solo el 27% de
los hogares de zonas rurales tienen acceso a Internet, pero practicamente la mitad de los de zonas
urbanas (Grafico 5.22). El acceso a Internet en los hogares rurales va de menos del 10% en Paraguay y
Peru a aproximadamente la mitad en Chile, Costa Rica y Uruguay. Estos paises también registran un
mayor acceso en las zonas rurales.
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Grafico 5.22. Aproximadamente una tercera parte de los hogares tienen acceso a Internet en las
zonas rurales, la mitad que en las zonas urbanas

Proporcién de hogares con acceso a Internet, porcentaje, 2019 o Gltimo afio disponible
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Nota: El Ultimo afio del que hay datos disponibles es 2019 en el caso de Argentina y Brasil, 2017 en el caso de Chile y Ecuador y 2018 en el
de los paises restantes. ALC 10 excluye a Argentina, ya que no existen datos disponibles para las zonas rurales. El promedio regional de ALC
comprende 15 paises de América Latina y el Caribe, incluidos los 10 analizados sobre los cuales hay datos disponibles.

Fuente: Estadisticas de la CEPAL, Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG) de la CEPAL, en relacién con Argentina, Brasil,
Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Paraguay, Perd y Uruguay; UIT, Base de Datos de Indicadores Mundiales de las Telecomunicaciones /
TIC 2020, https://www.itu.int/en/ITU-D/Statistics/Pages/publications/wtid.aspx, en relacion con todos los demas paises.

StatlLink Si=r https://stat.link/1bn7ai

El impacto del COVID-19 en las desigualdades entre zonas urbanas y rurales

La marcada concentracion espacial y la elevada densidad de poblaciéon en América Latina, asi como las
grandes desigualdades territoriales, constituyen factores de alto riesgo que aceleran la propagacién del
COVID-19, en especial en los segmentos de poblacidon expuestos a importantes vulnerabilidades y
carencias materiales (CEPAL, 2020;129)). Las personas expuestas a un mayor riesgo epidemioldgico, asi
como las mas vulnerables a los efectos socioecondmicos de la pandemia, son aquellas que viven en
condiciones de hacinamiento, con acceso limitado al agua o el saneamiento —en especial las que viven
en barrios marginales o asentamientos informales de zonas urbanas que, ademas, suelen tener
problemas de salud preexistentes—. En su mayoria son trabajadores informales, con escasos o limitados
recursos, sin seguridad social y a menudo sin acceso a Internet. Las disfunciones familiares son
frecuentes entre los pobres de las zonas urbanas. Con las medidas de confinamiento, estas pueden
derivar en violencia doméstica y maltrato infantil. Muchas de estas condiciones se aplican también a las
personas pobres que viven en zonas rurales (Lustig and Tommasi, 2020p131]). Quedarse en casa en estas
condiciones es poco saludable, inseguro y muy complicado para las personas que no pueden teletrabajar
y necesitan salir para ganarse la vida. Los efectos econdémicos y sociales seran mayores en las
vecindades desfavorecidas de las grandes zonas urbanas, y agravaran los problemas ya existentes
(CEPAL, 2020129)).
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En general, el acceso al agua y a medios para el lavado de manos, asi como al saneamiento, son
esenciales para contener la propagacion del COVID-19. El acceso a Internet y a los servicios digitales se
ha vuelto necesario para continuar desarrollando las actividades habituales (educacion y trabajo, cuando
es posible), para acceder a la atencidén sanitaria y, de forma mas general, para vivir (mantener las
relaciones sociales, para el ocio, etc.). Por tanto, las tecnologias de la informacién resultaran cruciales
para limitar las consecuencias de futuras crisis de este tipo.?*

Aspectos para el desarrollo estadistico

No siempre se dispone de datos armonizados sobre el bienestar por zonas urbanas y rurales, y en algunos
ambitos del bienestar son muy limitados (p. €j., el estado de salud, los conocimientos y competencias, el
compromiso civico y el empoderamiento, y el capital humano). Si se analizan los indicadores individuales
de esta seccion, existe un amplio margen de mejora. Por ejemplo, podria precisarse mejor el indicador
que mide el hacinamiento, definido como la proporcién de hogares con mas de dos personas por
dormitorio, ya que los dormitorios pueden presentar distintos tamafios y ser mayores en las zonas rurales.
Ademas, este indicador no tiene en cuenta los barrios marginales urbanos ni los asentamientos
informales. Una medida mas precisa podria considerar los metros cuadrados disponibles por persona de
la vivienda. Sin embargo, esta informacién no esta disponible de forma generalizada en los paises
latinoamericanos ni, en general, en el conjunto de los paises de la OCDE.

Como se recoge en esta seccion, la geografia es importante a efectos del bienestar, y la clasificaciéon
binomial entre urbano y rural puede ocultar una realidad mas matizada: las zonas urbanas difieren entre
si, ya que las ciudades presentan distintos tamafios, mientras que las zonas rurales pueden mostrar
caracteristicas y geografias diferentes (desde comunidades bien atendidas préoximas a zonas urbanas,
hasta lugares remotos y poco poblados con acceso limitado a los servicios basicos). La recopilacion de
indicadores armonizados para las ciudades y las zonas urbanas y rurales requiere definiciones
armonizadas para delimitar estas zonas. Las definiciones nacionales muestran notables variaciones de
un pais a otro, lo que limita la comparabilidad internacional. El 51.° periodo de sesiones de la Comision
de Estadistica de las Naciones Unidas aprobd un nuevo método, denominado “grado de urbanizacion”,
como recomendado a efectos de establecer comparaciones internacionales. El grado de urbanizacion
categoriza todo el territorio nacional de un pais con arreglo a tres clases: 1) ciudades, 2) localidades o
pueblos y zonas de densidad intermedia, y 3) zonas rurales. El grado de urbanizacién tiene dos
extensiones: la primera identifica las ciudades, los pueblos, las zonas suburbanas o periurbanas, las
aldeas, las zonas rurales dispersas y las zonas mayoritariamente deshabitadas; la segunda afiade una
zona de desplazamientos en torno a cada una de las ciudades a fin de crear un area urbana funcional o
zona metropolitana (Comision Europea et al., 2020(132)).

Otro importante nivel espacial para comprender las desigualdades en América Latina y el Caribe es la
region. Las regiones adoptan distintas formas y tamafios en funcién de cada pais (p. €j., noreste de Brasil,
suroeste de México y Norte Grande en Argentina), y presentan identidades socioculturales especificas y
problemas comunes.?® Los datos comparables de bienestar a nivel regional son muy limitados en América
Latina (Recuadro 5.3). Disponer de una escala regional favoreceria un enfoque mas integral de los
diversos aspectos socioespaciales y geograficos del desarrollo y de las interacciones entre ellos, como
las dinamicas urbanas y periurbanas, el desarrollo rural, las cuencas fluviales, la gestion y la gobernanza
de los recursos naturales, la conversion de energia limpia y las infraestructuras de conectividad. A nivel
regional, pueden identificarse mejor las realidades de las distintas zonas vy las diferencias entre ellas, las
inversiones pueden enfocarse mejor y los asentamientos humanos pueden reconocerse mejor y
gestionarse de forma sostenible como parte de los ecosistemas (CEPAL, 2020;12¢)). Sin embargo, para
medir los resultados de bienestar a nivel de las diferentes regiones seria necesario contar con tamanos
de muestra mayores que los actualmente disponibles en la regién de ALC, o movilizar los registros
administrativos. La OCDE también ha estado trabajando en el desarrollo de tipologias de clasificacion de
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las regiones, por ejemplo, en funcién de la accesibilidad de una region a las areas metropolitanas (Fadic
et al., 2019133)).

Por ultimo, si bien (como se ha demostrado en este capitulo) las zonas rurales tienden a sufrir mas
carencias en el acceso a los servicios basicos (como el agua, el saneamiento o la electricidad), estos
indicadores captan manifestaciones muy extremas de las carencias, que puede que no sean las medidas
mas significativas para paises relativamente mas desarrollados y para las zonas urbanas. Para medir las
carencias relativas de las zonas urbanas puede que sean necesarios umbrales distintos (como, por
ejemplo, el numero de horas al dia en que esté disponible el servicio en cuestion, o la calidad del agua)
(Santos, 20191341). También resultaria muy relevante contar con informacién mejor y méas comparable
sobre el acceso a los servicios de recuperacion de residuos y de transporte publico, ademas de su
frecuencia.

Recuadro 5.3. Las disparidades regionales en materia de bienestar son notables en los paises
latinoamericanos incluidos en el marco de bienestar regional de la OCDE

La herramienta web Regional Well-being (bienestar regional) de la OCDE permite medir el bienestar a
nivel regional y comparar 403 regiones de la OCDE con arreglo a once dimensiones del bienestar
(ingresos, empleo, vivienda, acceso a los servicios, salud, educacion, comunidad, compromiso civico,
medioambiente, seguridad y satisfaccidén con la vida). Las regiones se clasifican segun dos niveles
territoriales, que reflejan la organizacion administrativa de los paises: regiones grandes (TL2) y
regiones pequenas (TL3). Las regiones pequenas se clasifican en funcién de su acceso a las zonas
metropolitanas (Fadic et al., 2019133)). Se dispone de datos de tres paises latinoamericanos de la
OCDE: Chile, Colombia y México.

Segun el informe OECD Regions and Cities at a Glance 2020 (OCDE, 2020j135]), que describe cémo
progresan las regiones y ciudades de la OCDE en sus esfuerzos por construir economias y sociedades
mas fuertes, sostenibles y resilientes, Chile, Colombia y México se enfrentan a marcadas disparidades
regionales. En cada uno de estos tres paises, hay dos regiones que se encuentran en el 20% superior
de las regiones de la OCDE en algunas de las dimensiones del bienestar: en Chile, Nuble se encuentra
al maximo nivel en medioambiente y salud, y Aysén es lider en satisfaccion con la vida y empleo; en
Colombia, Vichada destaca en medioambiente y Arauca en comunidad; y en México, Baja California
Sur se encuentra entre el 20% superior de las regiones de la OCDE en lo que a comunidad se refiere
y Tamaulipas en satisfaccion con la vida. Por el contrario, la mayoria de las regiones chilenas se sitian
en el 20% mas bajo de las regiones de la OCDE en cuanto a ingresos, vivienda y compromiso civico;
todas las regiones colombianas se cuentan entre el 25% inferior de las regiones de la OCDE en cuanto
a seguridad y todos los estados mexicanos se incluyen en el 20% inferior de las regiones de la OCDE
en las dimensiones de ingresos y salud.

Ademas de la herramienta web de ECD Regional Well-being (https://www.oecdregionalwellbeing.org/),
la herramienta web de la OCDE easuring the distance to the SDGs in regions and cities (Medicién de
la distancia con los ODS en las regiones y ciudades) mide la distancia con respecto a los ODS en mas
de 600 regiones y 600 ciudades de la OCDE y paises asociados. En el caso de América Latina, se
dispone de informacién para Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica y México
(https://www.oecd-local-sdgs.org/).

Nota:

1. Este trabajo ha sido elaborado antes de la incorporacion de Costa Rica a la OCDE.
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Desigualdades étnicas y raciales

En América Latina, el concepto de origen étnico se refiere habitualmente a las personas indigenas y el
concepto de raza se emplea sobre todo con los afrodescendientes (CEPAL, 2016g)). En el conjunto de la
region de ALC, aproximadamente el 10% de la poblacion se autoidentifica como indigena y el 21% como
afrodescendiente (Gréfico 5.23). En los 11 paises analizados, las proporciones son algo menores, aunque
siguen siendo sustanciales, ya que aproximadamente el 8% se identifica como indigena y una proporcién
similar como afrodescendiente. El tamafio de estos grupos varia considerablemente entre paises
(Gréafico 5.23): el 26% de la poblacién de Pert y el 21,5% de la poblacién de México se autodefine como
indigena, frente al 0,5% de Brasil; por otra parte, mas de la mitad de la poblacion brasilefia (50,9%) se
identifica como afrodescendiente, frente a menos del 0,5% en Argentina, Chile y Paraguay. Aparte de
estas diferencias de tamafio, estos grupos también presentan una importante diversidad social y
linguistica tanto dentro de los paises como entre ellos. Se calcula que en toda la region de ALC existen
800 pueblos indigenas distintos (CEPAL et al., 2020;136]), Y, a pesar de que la poblacion afrodescendiente
de la region tiene un pasado comun arraigado en la esclavitud, en la actualidad muestra una gran variedad
cultural, socioeconémica y racial, tanto dentro de los paises como entre ellos (Banco Mundial, 2018;137).

Grafico 5.23. En promedio, en los paises analizados, el 8% de la poblacién se identifica como
indigena y otro 8% como afrodescendiente

Panel A: Proporcion de la poblacion que se identifica Panel B: Proporcion de la poblacion que se identifica
como indigena, porcentaje, 2018 o Ultimo afio como afrodescendiente, porcentaje, 2018 o Ultimo afio
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Nota: Los datos se refieren a 2018 en el caso de Colombia, 2017 en el de Chile y Pert, 2015 en el de México, 2014 en el de la Republica
Dominicana, 2012 en el de Paraguay, 2011 en el de Costa Rica y Uruguay, y 2010 en el de Argentina, Brasil y Ecuador. EI promedio regional
de ALC incluye a Bolivia, Guatemala, Honduras, El Salvador, Nicaragua, Panama y Venezuela, ademas de los paises analizados, y comprende
la recopilacion de datos de 2007 a 2018.

Fuente: “Los pueblos indigenas de América Latina — Abya Yala y la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible: tensiones y desafios desde
una perspectiva territorial” (CEPAL/FILAC, 20201135 para el panel A, y “Afrodescendientes y la matriz de la desigualdad social en América
Latina: Retos para la inclusion” (CEPAL, 2020p139)) para el panel B

StatLink su=ra https:/stat.link/es12p7

No obstante, tanto las poblaciones indigenas como las afrodescendientes de la regiéon se enfrentan a
algunos problemas comunes en lo que a exclusion, carencias y discriminacion se refiere. El Grafico 5.10
muestra que en practicamente todos los indicadores disponibles correspondientes a condiciones
materiales, calidad de vida y capital social y humano, las personas indigenas suelen obtener menores
resultados de bienestar que las no indigenas, y los afrodescendientes suelen registrar resultados de
bienestar mas bajos que los no afrodescendientes.?®
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Grafico 5.24. En la mayoria de los indicadores seleccionados las personas indigenas y
afrodescendientes registran peores resultados de bienestar que el grupo comparativo

Ratios de origen étnico y raza (distancia con respecto a la paridad) para determinados indicadores de bienestar
actual y capital humano y social, 2019 o Ultimo afio disponible
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Nota: Cada ratio de desempefio constituye la media simple, calculada en los paises analizados de los que existen datos disponibles (véase la
pestafia “Sources and Methods” (Fuentes y métodos) del archivo de Statlink para obtener mas informacion sobre los paises que abarca cada
indicador). Se han codificado todos los indicadores de forma que las ratios de desempefio superiores a 1 indican mejores resultados (es decir,
mayor bienestar) para las personas indigenas y afrodescendientes, mientras que las ratios inferiores a 1 sefialan mejores resultados (es decir,
mayor bienestar) para las no indigenas y no afrodescendientes. Los circulos grises (correspondientes a las personas indigenas) y los negros
(correspondientes a las afrodescendientes) denotan que no existe una diferencia clara con respecto al grupo de referencia, lo que se define
como ratios de desempefio a una distancia de 0,03 puntos con respecto a la paridad. El grupo de referencia por defecto a efectos de las
comparaciones es la poblacion no indigena y no afrodescendiente, aunque hay algunas excepciones. El grupo comparativo de las personas
indigenas a efectos de las ratios de desempefio para el empleo, el desempleo, los ingresos por hora, el hacinamiento, el analfabetismo, el
promedio de afios de escolarizacion, el logro educativo de los jévenes en la educacion secundaria, el logro educativo de los jovenes en la
educacion terciaria y la mortalidad de lactantes esta compuesto Gnicamente por personas no indigenas (es decir, el grupo comparativo incluye
afrodescendientes). El grupo comparativo de los afrodescendientes a efectos de las ratios de desempefio para la mortalidad materna y la
mortalidad de lactantes estd formado unicamente por personas no afrodescendientes (es decir, el grupo comparativo incluye personas
indigenas). En Panel B, ‘Matriculacién de los jovenes’ refiere a la matriculacion de los jovenes en educacion terciaria, ‘Logro educativo de los
jovenes’ refiere al logro educativo de los jovenes en educacién secundaria, y ‘Percepcion de captura del Estado’ refiere a la percepcion de
captura del Estado por parte de las élites.

Fuente: Célculos de la OCDE. Para obtener una lista completa de las fuentes consultese la pestafia “Sources and Methods” (Fuentes y métodos)
del archivo Statlink

StatlLink = https://stat.link/0k4971

Si se analizan los indicadores disponibles de condiciones materiales (Grafico 5.24, panel A), las personas
indigenas tienen el doble de probabilidades de vivir en la pobreza absoluta y mas de tres veces de vivir
en la pobreza extrema que las personas no indigenas. Sus ingresos por hora también son menores. Las
personas afrodescendientes tienen el doble de probabilidades de vivir en la pobreza y mas del doble de
probabilidades de vivir en la pobreza extrema que las no afrodescendientes. Tanto las personas indigenas
como las afrodescendientes tienen menos probabilidades de pensar que sus ingresos son suficientes para
cubrir sus necesidades o de tener mas miedo a perder su empleo que sus respectivos grupos
comparativos. No obstante, el panorama es més dispar si se analizan el empleo y el desempleo. No
existen diferencias sustanciales en las tasas de empleo de las personas indigenas y afrodescendientes
con respecto al grupo comparativo; y, si bien las afrodescendientes tienen mas probabilidades de estar
desempleadas que las no afrodescendientes (con tasas de desempleo del 9,8% y el 7,1%,
respectivamente), las personas indigenas tienen un 13% menos de probabilidades de estar desempleadas
que su grupo comparativo. Estos resultados “positivos” del mercado laboral relativos al empleo y el
desempleo de los indigenas y el empleo de los afrodescendientes deben interpretarse con cautela, ya que
enmascaran el hecho de que el tipo de empleos disponibles para los trabajadores de ambos grupos suele
ser de escasa calidad. A nivel mundial, las personas indigenas tienen mas probabilidades de trabajar en
empleos informales que las no indigenas, y la brecha es aun mayor en América Latina, donde, en
promedio, la tasa de informalidad es del 87% para los trabajadores indigenas en comparacion con el 51%
de los no indigenas (CEPAL/FILAC, 2020p3s). Los trabajadores afrodescendientes tienen mas
probabilidades de trabajar en el sector informal que los no afrodescendientes en la mayoria de los paises
analizados de los que hay datos disponibles (Banco Mundial, 20181377), aunque las diferencias son
menores que en el caso de los trabajadores indigenas.?” Los empleos informales implican una mayor
vulnerabilidad, como el empleo en la agricultura intensiva, que ha provocado un incremento del numero
de trabajadores indigenas rurales que abandonan sus comunidades para trabajar de forma precaria en
condiciones de vida degradadas (CEPAL/FILAC, 2020135)). Una de las principales caracteristicas del
trabajo informal es la falta de proteccion social, incluida la cobertura de las pensiones, que se analiza mas
detenidamente en esta seccién. Por ultimo, las personas indigenas tienen mas del doble de probabilidades
de vivir en condiciones de hacinamiento.?®

En lo referente a los indicadores de calidad de vida disponibles (Grafico 5.24, panel B), los indigenas y
los afrodescendientes suelen obtener peores resultados en los ambitos relacionados con la salud y la
educacion. La mortalidad de lactantes es mayor tanto en el caso de los afrodescendientes como de los
indigenas que para el grupo comparativo, y la mortalidad materna es mas de 2,5 veces superior para la
poblacién afrodescendiente que para la no afrodescendiente. Los jovenes de ambos grupos tienen menos
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probabilidades de completar la educacion secundaria y de acceder a la educacion terciaria que su grupo
comparativo. Por otra parte, el analfabetismo es practicamente tres veces mayor entre las personas
indigenas que entre las no indigenas, y la media de afios de escolarizacién también es mas baja.

Sin embargo, las diferencias en otros indicadores de calidad de vida seleccionados son menores 0 mas
ambiguas. Ambos grupos declaran niveles de satisfaccion con la vida ligeramente inferiores y tasas de
victimizacion ligeramente superiores. Sin embargo, ambos grupos muestran un temor ligeramente menor
a la delincuencia y una percepcién ligeramente menor de captura del Estado por parte de las élites (la
creencia de que su pais esta gobernado por los poderosos en su propio beneficio) que sus grupos
comparativos. Mientras que los afrodescendientes mostraron una tendencia ligeramente menor a votar en
las ultimas elecciones en comparacion con los no afrodescendientes, las personas indigenas registraron
una probabilidad marginalmente mayor de haber votado que las no indigenas. En ocasiones, estos
resultados son poco légicos y ponen de relieve la necesidad de disponer de mejores datos y de investigar
mas sobre estas cuestiones. Por ejemplo, el temor ligeramente menor a la delincuencia va en contra de
lo que se conoce sobre la mayor exposicion a la violencia paramilitar y por parte del que padecen los
pueblos indigenas, lo que indica que podria no ser la mejor medida para captar los tipos de riesgos a los
que se enfrentan estos grupos. Ademas, las diferencias también son muy reducidas y podrian no ser
estadisticamente significativas (en los graficos de resumen, cualquier diferencia del 3% o inferior se
presenta como sin una diferencia clara).

Por ultimo, en cuanto a los indicadores disponibles de capital social y humano, la mayor diferencia se
observa en la percepcion de discriminacién, en la que las personas afrodescendientes e indigenas son
significativamente mas propensas a creer que pertenecen a un grupo discriminado que las no
afrodescendientes y las no indigenas. Ambos grupos son menos propensos a confiar en la policia, a
respaldar la democracia sobre otras formas de gobierno y a considerar que la evasion fiscal nunca esta
justificada (es decir, menor moral fiscal). A la hora de considerar la confianza en el gobierno, la confianza
en los demas y la percepcién de desigualdad (es decir, la proporcién de personas que piensa que la
distribuciéon de los ingresos es injusta), hay muy poca diferencia entre los grupos indigenas y los
afrodescendientes y sus grupos comparativos, mientras que los afrodescendientes de 15 a 29 afios tienen
mas probabilidades de no estudiar ni trabajar ni recibir formacién (ninis) que los no afrodescendientes
(con tasas de ninis del 26% en el caso de los afrodescendientes y del 21% en el de los no
afrodescendientes).

Condiciones de la vivienda y servicios basicos

Una vivienda inadecuada y un acceso insuficiente a los servicios basicos aumentan la vulnerabilidad de
las personas afectadas y es mas probable que afecten a quienes ademas sufren otras carencias
materiales, como la pobreza de ingresos. En varios indicadores relacionados con las condiciones de la
vivienda, las personas indigenas y afrodescendientes registran peores resultados que su grupo
comparativo (Grafico 5.25). Las personas afrodescendientes tienen menos posibilidades de acceder al
agua, aseos, Internet y el alcantarillado que las no afrodescendientes. Las diferencias en los resultados
relativos a vivienda y servicios son todavia mayores para la poblacién indigena, que tiene menos
probabilidades que la no indigena de tener acceso a los servicios de saneamiento, el doble de
probabilidades de habitar viviendas hacinadas y unas tres veces menos de tener acceso a la electricidad.
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Grafico 5.25. En varios indicadores relativos a la vivienda y los servicios, las personas
afrodescendientes e indigenas obtienen peores resultados que otras personas

Ratios de origen étnico (distancia con respecto a la paridad) para determinados indicadores de vivienda y servicios,
2019 o ultimo afio disponible
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Nota: Las ratios de desempefio se han calculado dividiendo los resultados promedios de las personas afrodescendientes (panel A) e indigenas
(panel B) en los paises analizados para los que se dispone de datos entre el promedio de resultados correspondiente a las personas no
afrodescendientes (panel A) o no indigenas (panel B). Las ratios de desempefio superiores a 1 indican mejores resultados (es decir, mayor
bienestar) para la poblacién afrodescendiente (panel A) o indigena (panel B), mientras que las ratios inferiores a 1 sefialan mejores resultados
(es decir, mayor bienestar) para la poblacién no afrodescendiente (panel A) o no indigena (panel B), —incluidos los indicadores negativos, en
los que se ha invertido la puntuacién—.

Fuente: Calculos de la OCDE. Para obtener una lista completa de las fuentes consultese la pestafia “Sources and Methods” (Fuentes y métodos)
del archivo Statlink

StatLink S=r https:/stat.link/bzo70g

Cobertura de las pensiones

Como se expone en el Capitulo 2, la proteccion social puede adoptar diversas formas, que engloban las
garantias basicas de bienestar, el seguro ante riesgos derivados del contexto o del ciclo de vida, y la
moderacion o reparaciéon del dafno social que se produce cuando se materializan los riesgos sociales
(Cecchini et al.,, 2015p140)). Proporciona una red de seguridad esencial en momentos de mayor
vulnerabilidad, como el desempleo o la vejez, aunque muchos tipos de proteccién estan vinculados al
empleo formal. Por consiguiente, los trabajadores informales tienen menos posibilidades de acceder a
prestaciones sociales de atencién sanitaria, pensiones de jubilacién, seguros de desempleo, por lesiones
0 por maternidad.

Aunque no se dispone de datos comparables sobre proteccién social relativos a las poblaciones indigenas
o afrodescendientes, los datos sobre la cobertura de pensiones ofrecen una indicacién de las carencias
de proteccién social por origen étnico y raza. El Grafico 5.26 muestra que, entre los paises y los grupos
de edad de los que se dispone de datos, las personas indigenas y afrodescendientes cuentan con menor
cobertura de pensiones que otras personas. Aproximadamente 4 de cada 5 trabajadores indigenas no
cuentan con afiliacion a un sistema de pensiones en México (80%), Ecuador (79%) y Peru (78%), lo que
supone una carencia de entre 25 puntos porcentuales (en Ecuador) y 14 puntos (en México) con respecto
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a los trabajadores no indigenas (Grafico 5.26, panel A). En los cuatro paises con datos disponibles
(Gréfico 5.26, panel B), la poblacion afrodescendiente en edad de trabajar es sistematicamente menos
propensa a estar afiliada a un sistema de pensiones que el grupo comparativo no afrodescendiente.

Grafico 5.26. En los paises analizados con datos disponibles existen grandes carencias en la
cobertura de las pensiones por origen étnico y raza

Panel A: Proporcion de trabajadores no afiliados aun  Panel B: Proporcién de poblacion en edad de trabajar (15-
sistema de pensiones, porcentaje 64 afios) afiliados o que contribuyen a un sistema de
pensiones, porcentaje
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Nota: Los datos del panel A se refieren a 2016 en el caso de Ecuador, México, Perd y Uruguay, y a 2015 en el de Brasil y Chile. En el panel B,
los datos corresponden a 2018 en el caso de todos los paises.

Fuente: “Los pueblos indigenas de América Latina — Abya Yala y la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible: tensiones y desafios desde
una perspectiva territorial” (CEPAL/FILAC, 2020p138]) para el panel A, y “Afrodescendientes y la matriz de la desigualdad social en América
Latina: retos para la inclusion” (CEPAL, 2020(13¢)) para el panel B

StatLink Sa=m https:/stat.link/i5z0ge
Discriminacién

La discriminacion y el racismo son a la vez causa y efecto de las desigualdades existentes en los
resultados de bienestar por origen étnico y raza en América Latina. Estas han estado presentes de forma
constante en la regién durante siglos, arraigadas en el proceso de colonizacién y esclavitud. Desde
comienzos del siglo XX, el concepto de mestizaje —la idea de que la mayoria de las personas eran de
raza mixta y no existia la discriminaciéon— gano aceptacion generalizada en la regiéon (Sanchez-Ancochea,
2021py). Sin embargo, en las ultimas décadas los gobiernos han ido reconociendo gradualmente la
existencia de discriminacion étnica y racial, lo que ha permitido mejorar los datos por origen étnico y raza.
En promedio, en los paises analizados, el 29% de las personas indigenas y el 25% de las
afrodescendientes aseguran pertenecer a un grupo discriminado, frente al 17% de quienes no son ni
indigenas ni afrodescendientes (Grafico 5.27). Entre paises existen grandes diferencias, ya que mas de
la mitad (52%) de las personas indigenas de Perl y casi cuatro quintas partes (39%) de las
afrodescendientes de Brasil afirman pertenecer a un grupo discriminado. Las encuestas experimentales
realizadas en cuatro paises de América Latina (Brasil, Colombia, México y Pert) que emplean un espectro
de color de piel (que va del mas oscuro al mas claro) como categoria de identificacion muestran que las
desigualdades en el estatus social y econdémico, y en la experiencia de discriminacion, dependen tanto
del color de la piel como del grupo étnico-racial (Telles, 2014141)).
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Grafico 5.27. Al menos 1 de cada 4 personas indigenas y afrodescendientes considera que
pertenecen a un grupo discriminado, en comparacion con menos de 1 de cada 6 en el caso de
otras personas

Proporcién de personas que asegura pertenecer a un grupo discriminado por origen étnico, porcentaje
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Nota: Los datos indican resultados agrupados correspondientes a 2010, 2011 y 2015, a fin de garantizar un tamafio de muestra adecuado. Por
indigena se hace referencia a aquellas personas que se autodefinen como tales y afrodescendiente a las que se autoidentifican como negras
o mulatas en la encuesta del Latinobarémetro.

Fuente: Calculos de la OCDE a partir de Latinobarometro (base de datos), https://www.latinobarometro.org/latOnline.jsp

StatLink = https:/stat.link/sp1j2m

El impacto del COVID-19 en las desigualdades étnicas y raciales

Las carencias de las poblaciones tanto indigenas como afrodescendientes conllevaron una gran
vulnerabilidad ante las consecuencias de la pandemia. Los desafios comunes a los que se enfrentan
ambos grupos en lo que a pobreza, informalidad, falta de proteccioén social, vivienda inadecuada y otros
ambitos se refiere incrementan los riesgos que han experimentado durante la pandemia, tanto en lo
referente al impacto directo en la salud como a los resultados socioeconémicos mas amplios (CEPAL et
al., 2020p136;; CEPAL, 2021142)). Estas desventajas se ven reforzadas por las desigualdades espaciales, y
las personas indigenas y afrodescendientes se enfrentaran a distintos riesgos en funciéon de si viven en
zonas urbanas o rurales y de los territorios concretos en los que se concentran debido a los patrones
histéricos de asentamiento.

La poblaciéon indigena ya no es predominantemente rural en todos los paises latinoamericanos, y ya, segun
la ronda de censos elaborada en 2010, la mayoria de las personas indigenas vivia en ciudades en cuatro
de los doce paises para los que se disponia de informacion (CEPAL et al., 2020;1361). Ademas, las que viven
en las ciudades suelen tener carencias: el 36% de los habitantes urbanos indigenas de la region viven en
barrios marginales, casi el doble de la proporcién de habitantes urbanos no indigenas (Banco Mundial,
20150143)). Esto tiene importantes implicaciones para las respuestas a la pandemia centradas en los pueblos
indigenas, ya que la concentracion de migrantes medioambientales indigenas y de personas desplazadas
que viven en condiciones muy precarias en las grandes ciudades hace que se vean expuestos de forma
desproporcionada al riesgo de enfermedad y muerte por COVID (CEPAL et al., 202013g)).
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No obstante, muchas personas indigenas contindan viviendo en zonas rurales, y a nivel regional, la
poblacién indigena representa el 24% del total de la poblacién rural de América Latina (CEPAL et al.,
2020p1361). Como ya se ha descrito en la seccion anterior, en las zonas rurales sufren mayores carencias
en el acceso al agua y el saneamiento (necesarios para evitar la propagacion del virus), asi como en el
acceso a Internet (necesario para participar en actividades escolares o econdmicas a distancia durante
los periodos de distanciamiento social). Sin embargo, los pueblos indigenas de las zonas rurales suelen
estar especialmente marginados, por su lejania a los servicios publicos (incluidos los servicios de atencion
sanitaria), la continua invasion y apropiacion de los territorios indigenas y otros factores relacionados con
el deterioro sistematico de sus derechos politicos, econémicos, sociales y culturales (CEPAL et al.,
2020;1361). Pese a ser una fuente de resiliencia cultural, la importancia que otorgan las comunidades
indigenas tradicionales a la vida comunitaria también conlleva un mayor riesgo de propagacion de la
enfermedad durante la pandemia (CEPAL et al., 2020;13¢)).

Entre tres y siete millones de personas indigenas aproximadamente viven en zonas de selvas, y conservan
sus lenguas, conocimientos y practicas culturales tradicionales (CEPAL et al., 2020y136)). La relacién entre
las selvas y los pueblos indigenas que los habitan es profunda y reciproca: las selvas proporcionan medios
de subsistencia y continuidad cultural a estas comunidades, que a su vez practican técnicas tradicionales
y sostenibles de gestidn y uso forestal, que contribuyen a la restauracion y adaptacion de las selvas y su
biodiversidad. Estas zonas cada vez estan mas expuestas a la actividad industrial a gran escala, como la
mineria y la agricultura, que no solo destruyen los habitats forestales, sino que también atraen a un gran
numero de trabajadores externos a las zonas en cuestion, lo que favorece la propagacién del virus. Los
pueblos indigenas en aislamiento voluntario y en fase de contacto inicial?® (se estima que incluyen unos
200 grupos indigenas, principalmente en la Amazonia y el Gran Chaco paraguayo) son especialmente
vulnerables en este sentido, ya que las actividades de monitoreo para garantizar su protecciéon se han
visto reducidas durante la pandemia (CEPAL et al., 2020;13¢)).

Los pueblos indigenas han puesto en marcha una serie de esfuerzos colectivos para hacer frente a la
pandemia en aquellos casos en que no ha habido respuestas oficiales por parte del Estado o han sido
deficientes. Por ejemplo, en casi todos los paises de la region se han aplicado medidas como el cierre de
los limites territoriales de las comunidades, y puede que sin ellas el impacto sanitario entre los pueblos
indigenas habria sido aun mayor. Las estrategias de reciprocidad y cooperacién intercomunitaria han
suplido las carencias de la cobertura de la ayuda humanitaria de los gobiernos, y se han empleado
técnicas de medicina tradicional para complementar o sustituir la atencién sanitaria formal, en los casos
en que el acceso a los sistemas formales de salud ha sido insuficiente. Del mismo modo, ante la
insuficiencia de datos para seguir la evolucion de la enfermedad y las tasas de mortalidad entre los
pueblos indigenas, algunas comunidades han creado sus propios sistemas de monitoreo epidemiolégico
(CEPAL et al., 2020;136)).

En cambio, la poblacion afrodescendiente es predominantemente urbana, con un nivel de urbanizacién
superior al 70% en la mayoria de los paises de la region, y que alcanza el 97% en Uruguay (CEPAL,
202111421). Debido a los mayores niveles de pobreza que sufren los afrodescendientes, por lo general viven
en condiciones de mayor hacinamiento, con frecuencia en barrios marginales o asentamientos informales,
lo que practicamente imposibilita el distanciamiento social (CEPAL, 20211142)). La crisis también ha puesto
de relieve las vulnerabilidades propias de ciertas ocupaciones que antes eran menos visibles, sobre todo
en el empleo informal. Por ejemplo, en la mayoria de los paises de ALC para los que se dispone de datos,
las mujeres afrodescendientes son mas propensas a trabajar en el sector doméstico que las mujeres no
afrodescendientes.® Dado que se realiza mayoritariamente en espacios interiores y en estrecho contacto
con los empleadores u otros clientes, el trabajo doméstico conlleva una mayor exposicion al virus, ya sea
en un domicilio privado o en entornos médicos o asistenciales. Ademas, los elevados indices de
informalidad en el sector de los cuidados domésticos, y el caracter esencial de este servicio durante la
pandemia, han hecho que normalmente los trabajadores domésticos no tengan la opcion de quedarse en
casa (CEPAL, 2021142)).

¢ COMO VA LA VIDA EN AMERICA LATINA? © OCDE 2022



| 329

Los datos de Brasil muestran claramente el impacto desproporcionado de la pandemia en la poblacién
afrodescendiente. Diversos estudios y encuestas de los primeros meses (hasta julio de 2020) demostraron
que, en ese pais, el segundo mayor factor de riesgo de muerte por COVID entre las personas
hospitalizadas era ser afrodescendiente (el primero era la edad), y la poblacién afrodescendiente tenia un
47% mas de riesgo de muerte que la no afrodescendiente. Las personas afrodescendientes tenian casi
la mitad de probabilidades de trabajar a distancia que las no afrodescendiente (el 9% y el 17,6% de estas
poblaciones respectivas trabajan desde casa). Si bien la educacién ha influido (un paciente
afrodescendiente analfabeto tiene 3,8 veces mas probabilidades de morir de COVID-19 que un paciente
no afrodescendiente con estudios superiores), incluso al comparar personas con el mismo nivel educativo,
se produjo el 37% mas de muertes entre los afrodescendientes, cifra que aumentoé hasta el 50% mas al
comparar personas con educacion superior, lo que sugiere que la discriminacion y el racismo han tenido
cierta influencia (CEPAL, 2021142)).

Aspectos para el desarrollo estadistico

En las ultimas décadas se han logrado enormes avances en la medicion de las desigualdades étnico-
raciales en la regién latinoamericana. En gran medida, esto ha sido gracias a los esfuerzos de los
movimientos sociales que defienden que se mejoren los datos a fin de hacer mas visibles las necesidades
de las poblaciones indigenas y afrodescendientes, respaldados por el proceso de democratizacion en
curso en la region (Telles and Paschel, 20141447). En la década de 1980, aproximadamente solo la mitad
de los paises latinoamericanos identificaban a las poblaciones indigenas en sus censos nacionales, y
unicamente dos paises (Brasil y Cuba) incluian preguntas para diferenciar a los afrodescendientes. En la
ronda de censos de 2010, casi todos los paises de la regién o incluian una pregunta para identificar a las
personas indigenas y afrodescendientes o tenian previsto hacerlo (Loveman, 2021145;; CEPAL, 2019146)).

Aunque los censos constituyen una poderosa fuente de informacion, solo se realizan una vez cada
década. Se necesitan mas esfuerzos para mejorar la disponibilidad de datos desglosados por raza y origen
étnico (de preferencia que no solo indiquen la condicion de indigena en general, sino también las
agrupaciones indigenas concretas, cuando proceda) a través de otras fuentes de datos como las
encuestas a los hogares y los datos administrativos. Esto incluye la necesidad de contar con datos que
estén mejor desglosados por origen étnico y raza a efectos de los registros médicos y de defuncion, con
miras a evaluar con mayor precision el impacto sanitario diferenciado de la crisis del COVID-19 en las
poblaciones indigenas y afrodescendientes (CEPAL et al., 2020;1361; CEPAL, 2021[142)).

Muchas de las prioridades para mejorar las medidas de los resultados de bienestar por origen étnico y
raza en la regién latinoamericana son comunes a las de los paises de la OCDE. Estas incluyen (Balestra
and Fleischer, 2018(147)):

e Ampliar todos los ejercicios de recopilacion de datos pertinentes para incluir las variables de origen
étnico, raza o identidad indigena, respetando al mismo tiempo los derechos fundamentales y la
privacidad de las personas al garantizar medidas adecuadas de proteccion de datos y control de
la divulgacién.

e Implicar a las comunidades pertinentes en los procesos de desarrollo de la encuesta (incluida la
redaccion de las preguntas y las categorias de respuesta), la validacion de la exactitud de la
informacion reportada por la propia persona, los esfuerzos de recopilaciéon de datos y la difusion
de los resultados. De este modo se generara confianza y se mejorara la calidad de los datos.

e Garantizar la representacion de las poblaciones a las que es dificil llegar, como las comunidades
indigenas, a través de técnicas de muestreo no estandar, como el muestreo en relacion con el
tiempo y la ubicacién o el muestreo dirigido por los propios encuestados, e incluir a estas
comunidades entre las opciones de respuesta precodificadas, cuando proceda.

e Recopilar informacién sobre la diversidad tanto en los censos de poblacién como en las encuestas
para proporcionar estadisticas demograficas soélidas y datos oportunos que permitan evaluar los
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multiples resultados de bienestar y las experiencias discriminatorias. Cuando sea posible, vincular
el censo, la muestra de datos de la encuesta y los registros administrativos relativos a estas
poblaciones.

e Cuando se comparen los datos de dos 0 mas colecciones distintas, debe tenerse en cuenta cémo
y cuando fueron recopilados. Ademas, es necesario explicitar las suposiciones sobre las
incertidumbres de los datos resultantes. Siempre que sea posible, las oficinas nacionales de
estadisticas deberian invertir en el desarrollo de normas estadisticas sobre diversidad y
proporcionar orientaciones claras destinadas a mejorar la coherencia y la comparabilidad entre
todas las fuentes de datos (censos, encuestas, datos administrativos).

e Permitir que los encuestados declaren mas de una identidad, a fin de tener en cuenta la fluidez de
las clasificaciones étnicas y raciales, y reflejar mejor la composicién cada vez mas diversa de las
sociedades. Las categorias estadisticas deberian reflejar los cambios demograficos, asi como la
evolucién en la comprension de las identidades raciales y étnicas.

Con relacién a este ultimo punto, es necesario profundizar en el debate y la reflexién sobre las identidades
multiples de la region y como abordar esta cuestién en los sistemas estadisticos nacionales, debate que
deberia realizarse con las organizaciones de personas afrodescendientes e indigenas. El origen étnico y
la raza son supuestos sociales mas que bioldgicos, lo que significa que la forma en que las personas se
autoidentifican (y son identificadas por los demas) depende en gran medida del contexto y la situacion, lo
que permite que coexistan multiples identidades (CEPAL, 2020;139)). Sin embargo, las estadisticas oficiales
de la regién suelen emplear la autoidentificacion con categorias excluyentes, lo que permite captar
Unicamente la categoria “principal” seleccionada. La informacion sobre el tamafo de las diferentes
poblaciones étnicas y raciales tiene un innegable componente politico, ya que puede repercutir en la
asignacién de recursos o en el acceso de la poblacién a los procesos de toma de decisiones,?' por lo que
garantizar su exactitud y representatividad debe ser una prioridad.

En el impacto del origen étnico y la raza en la configuracién de los resultados de bienestar intervienen
otras variables que confluyen, como el género, la edad, la ubicacién geografica y el nivel socioeconémico.
Las mujeres indigenas y afrodescendientes, las personas que viven en zonas rurales, las personas
mayores y las personas con menor nivel educativo u otros marcadores socioeconomicos suelen ser mas
vulnerables, y los que acumulan numerosos riesgos presentan las mayores carencias. Para poder
comprender mejor la forma en que confluyen las desventajas es preciso incluir muestras mas amplias de
minorias étnicas y raciales en las encuestas de poblacién, a fin de favorecer un andlisis mas sélido de los
grupos a los que afectan varias vulnerabilidades. Asimismo, es importante que los datos sobre la situacién
de los pueblos indigenas y afrodescendientes se analicen teniendo en cuenta los contextos sociales,
territoriales y culturales pertinentes.

Desde un punto de vista mas conceptual, la idea indigena de bienestar, tal y como se engloba en el marco
del Buen Vivir de Ecuador o en el marco del Vivir Bien de Bolivia, hace un mayor énfasis en las relaciones
comunitarias (incluidas las relaciones entre la comunidad y el entorno natural) y en las practicas colectivas
que otras sociedades occidentales (Garcia and Viteri, 2018[14s)). Las perspectivas indigenas rara vez se
incorporan en los ejercicios de medicion del bienestar (con las notables excepciones de Ecuador y Bolivia).
Esto pone de relieve la necesidad de involucrar a las comunidades pertinentes en el proceso de desarrollo
de encuestas siempre que sea posible. Incorporar las prioridades indigenas implicaria también medir
mejor los aspectos importantes especificos de sus comunidades, como los derechos territoriales,? la
conservacion de la lengua, los objetos y las representaciones culturales, asi como la protecciéon de los
lugares sagrados y los conocimientos tradicionales (OCDE, 2019149)).
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Desigualdades en funcién de la educacién

La educacion permite que las personas adquieran las competencias necesarias para comprender el
mundo y desenvolverse en él, les ofrece oportunidades y mejora el control sobre su vida (OCDE, 2011(150).
A pesar de las mejoras en el logro educativo, en los paises analizados, todavia menos de la mitad de la
poblacién de 25 afios 0 mas ha completado al menos el segundo ciclo de educacion secundaria, lo que
contrasta con mas del 70% del promedio de la OCDE (véase el Capitulo 3).

En el Grafico 5.28 se recogen las ratios de desempefo de determinados resultados de bienestar y
recursos para el bienestar futuro de las personas con educacién primaria (azul oscuro) y educacion
secundaria (azul claro) comparados con las que cuentan con educacion terciaria, en promedio, en los 11
paises de ALC del grupo analizado. A fin de facilitar su comprension, todos los indicadores se codifican
en el mismo sentido, de forma que, cuanto mayor sea la ratio, mejor sera el desempenio relativo de las
personas con educacion primaria y secundaria.

La educacion tiene un importante efecto positivo en las condiciones de vida materiales de las personas
(Grafico 5.28, panel A). En general, las personas con un menor logro educativo tienen unas condiciones
de vida materiales mas bajas. Aquellas con educacion primaria y las que poseen educacion secundaria
tienen, respectivamente, 11 y 6 veces mas probabilidades de ser pobres, son mas propensas a declarar
que sus ingresos no son suficientes para atender sus necesidades (respectivamente, el doble y un 50%
mas) y sus probabilidades de tener un empleo son menores, en comparacién con las personas con
educacion terciaria. Cuando tienen un empleo, son mas propensas a que este sea informal y a ganar
menos, y mas propensas a trabajar muchas horas en comparacion con las que tienen educacion terciaria.
Las personas con estudios primarios y secundarios también tienen mas miedo a perder su trabajo y mas
probabilidades de estar desempleadas. Sin embargo, la probabilidad de estar desempleadas es
ligeramente mayor para las personas con educacién secundaria que para aquellas con educacion
primaria. Esto podria explicarse por la polarizacién cada vez mayor del mercado laboral, debido sobre
todo a la digitalizacién, que reduce la demanda de puestos de trabajo de cualificacion media en favor del
empleo de baja y alta cualificacion (OCDE, 2020151;; OCDE, 2017152)).

La relacion entre educacion y calidad de vida no esta tan claramente definida (Grafico 5.28, panel B). En
promedio, las personas con educacion primaria y secundaria manifiestan una menor satisfaccion con la
vida, un mayor balance negativo de afecto y menos apoyo de su red social que las que tienen educacion
terciaria. Las personas con estudios primarios y secundarios también son menos propensas a expresar
su opinién a un funcionario, mientras que la percepcion de que el pais esta gobernado por unos pocos
grupos poderosos en su propio beneficio esta generalizada y presente en todos los niveles educativos.
Las personas con educacion primaria son tres veces mas propensas que aquellas con educacion terciaria
a declarar limitaciones en las actividades cotidianas por problemas de salud, mientras que las personas
con educacion secundaria también son algo mas propensas a declarar estas limitaciones. Este patrén se
debe en parte a las diferencias en la distribucién por edad en los distintos niveles educativos: debido a
que el logro educativo aumenta con el tiempo, la proporcién de personas de 50 afios 0 mas (que son
también las que tienen mas probabilidades de indicar limitaciones de salud) es mayor entre las que tienen
educacion primaria (41%) que entre las que tienen educacion terciaria (19%) en promedio en los paises
analizados. Sin embargo, si se compara la proporcién de personas que declaran tener limitaciones de
salud en los distintos grupos de edad, esta es también sistematicamente menor en el caso de quienes
tienen educacion terciaria en comparacion con los que tienen educacion primaria.
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La satisfaccion con los servicios (atencion sanitaria y educacién) es mucho mas alta entre las personas
con educacién primaria y secundaria que entre las que tienen educacion terciaria. Esto puede deberse en
parte al hecho de que las personas con estudios superiores son mas conscientes de las limitaciones de
los sistemas educativo y sanitario, y su nivel de exigencia a la hora de evaluarlos es mayor (Cardenas
et al., 20081307). La seguridad y la percepcidn de seguridad son también mas elevadas entre las personas
con educacion primaria: solo el 21% de ellas declara haber sido victima de un delito en los 12 meses
anteriores, frente al 27% y el 32% de las personas con estudios secundarios y terciarios, respectivamente.
La diferencia de nivel educativo en cuanto a la percepciéon de seguridad es menor, ya que la proporcion
de personas que se sienten seguras al caminar a solas de noche en su vecindad es tan solo 4 puntos
porcentuales mayor en el caso de las personas con educacion primaria que en aquellas con educacion
terciaria.

Las desigualdades en el capital social en funcién de la educacion son menores (Grafico 5.28, panel C).
Mientras que el apoyo a la democracia, la confianza en los demas, el voluntariado y el respaldo a pagar
impuestos son mas bajos entre las personas con educacion primaria o secundaria que entre aquellas con
educacion terciaria, la percepcion de distribucién desigual de los ingresos es muy similar en todos los
niveles educativos (en torno al 80% de las personas de todos los niveles educativos consideran que la
distribucion de los ingresos es injusta). La confianza en el gobierno es mayor entre las personas con
educacion primaria y secundaria (respectivamente, el 40% y el 31% de ellos confian en el gobierno, frente
al 30% de aquellos con educacion terciaria). La percepcion de corrupcién del gobierno es elevada, aunque
menor entre las personas con educacion primaria (el 69% piensa que la corrupciéon es generalizada en el
gobierno), en comparacion con quienes tienen educacion secundaria (75%) y terciaria (76%).
Comparadas con las personas con educacion terciaria, la confianza en la policia es mayor entre las
personas con educacién primaria, aunque ligeramente menor entre aquellas con educacion secundaria,
en comparacion con las personas con educacion terciaria.
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Grafico 5.28. Las personas con menos educacion afrontan peores condiciones materiales,
mientras que la situacién no esta tan clara en cuanto a la calidad de vida y el capital social

Ratios de educacion (distancia con respecto a la paridad) con relacion a las personas con educacién terciaria para
determinados indicadores de bienestar actual y capital social, 2019 o Gltimo afio disponible
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Nota: Cada ratio de desempefio constituye la media simple en funcion de la educacion calculada en los 11 paises analizados de los que hay
datos disponibles para todos los grupos de desigualdad que se han tenido en cuenta. Debido a esto, las ratios de desempefio pueden
comprender un subconjunto de los 11 paises analizados. Las ratios de desempefio superiores a 1 indican mejores resultados (es decir, mayor
bienestar) para las personas con educacion primaria y secundaria, mientras que las ratios inferiores a 1 sefialan mejores resultados (es decir,
mayor bienestar) para las personas con educacion terciaria —incluidos los indicadores negativos, en los que se ha invertido la puntuacién—.
Los circulos grises denotan que no existe una diferencia clara con el grupo de referencia (personas con educacion terciaria), lo que se define
como ratios de educacién a una distancia de 0,03 puntos con respecto a la paridad. En Panel A, ‘Horario de trabajo prolongado’ refiere a
horarios de trabajo de mas que 60 horas semanales. En Panel B, ‘Percepcion de captura del Estado’ refiere a la percepcion de captura del
Estado por parte de las élites.

Fuente: Célculos de la OCDE. Para obtener una lista completa de las fuentes consultese la pestafia “Sources and Methods” (Fuentes y métodos)
del archivo Statlink.

StatLink sw=r https:/stat.link/p6zq31

El impacto del COVID-19 en las desigualdades en funcion de la educacion

Es probable que el impacto de la pandemia en la poblacién con menor nivel educativo haya sido mas
grave en varias dimensiones del bienestar, dada su vulnerabilidad en cuanto a condiciones materiales y
algunas dimensiones de la calidad de vida. El COVID-19 afecté mas gravemente a los trabajadores con
menor nivel educativo, debido a sus mayores probabilidades de perder el empleo o de verlo interrumpido
de otro modo comparados con los trabajadores con mayor nivel educativo (OCDE, 20211s3)). En los casos
en que estaban ocupadas, las personas con menor nivel educativo tenian mas probabilidades de ser
trabajadoras esenciales (p. €j., del transporte, la limpieza o el comercio minorista esencial), un mayor
riesgo de verse expuestas al virus y menos probabilidades de poder teletrabajar, en comparacion con las
personas trabajadoras con mayor nivel educativo (OCDE, 2020;154). Dado que también tienen mas
probabilidades de estar desempleadas y de tener dificultades econémicas, las personas con menor nivel
educativo también presentan mas probabilidades de sufrir depresion y ansiedad. Como ya se ha sefialado
en el Capitulo 3, es probable que el cierre de las escuelas y el paso a la educacién a distancia en la
mayoria de los paises hayan agravado las diferencias en los resultados del aprendizaje, con un efecto
especialmente negativo en los alumnos vulnerables con conexién a Internet deficiente o escasas
competencias digitales o que carecen de un espacio propio en el que concentrarse (OCDE, a
continuacionsg).

La rapida propagacion del COVID-19 y la gravedad de sus efectos sobre la salud humana han requerido
que las personas adquieran y apliquen con rapidez la informacién sobre medidas preventivas y adapten
su conducta a fin de evitar contraer o propagar el virus. La alfabetizacién en materia de salud (es decir, la
capacidad de adquirir, comprender y utilizar la informacion sobre salud de forma adecuada y ética) se ha
convertido en algo fundamental durante la pandemia para ayudar a que las personas entiendan las
razones que justifican las recomendaciones oficiales y reflexionen sobre los resultados de sus acciones
(Paakkari and Okan, 2020(155)). La alfabetizacion de las personas en materia de salud esta condicionada
por su nivel educativo, lo que afiade una dimension adicional a la vulnerabilidad de las personas con bajo
nivel educativo.

Aspectos para el desarrollo estadistico

La informacion sobre los resultados de bienestar suele estar disponible en funcién de la educacién, con
la excepcion de las condiciones de la vivienda y las infraestructuras. Sin embargo, en el caso de algunos
indicadores (como los ingresos insuficientes, el miedo a perder el trabajo, la percepcion de la captura del
Estado por parte de las élites) no se dispone de informaciéon en funciéon del logro educativo, sino
unicamente de los afos de educacion, lo que no informa necesariamente sobre el nivel educativo que han
alcanzado las personas (debido a la posibilidad de “repetir curso”). Se requiere una mayor armonizacion
de las categorias de educacion en origen, a fin de garantizar que se adopta un enfoque coherente de las
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desigualdades en funcién de la educacion basado en el logro educativo en todas las dimensiones e
indicadores del bienestar.
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Notas

' Como sefialan Deere, Kanbur y Stewart (20187)), toda desigualdad horizontal significativa es injusta, ya
que no existen motivos para que las personas obtengan retribuciones desiguales ni posean poder politico
desigual por el unico motivo de que son negras y no blancas, mujeres y no hombres, o de un grupo étnico
y no de otro; al mismo tiempo, las desigualdades horizontales han demostrado incrementar
considerablemente el riesgo de conflicto violento, ya que causan importantes agravios que los lideres
pueden aprovechar para movilizar la protesta politica, apelando a marcas culturales (p. €j., una historia,
una lengua o una religién comun) y sefialando la explotacién del grupo (p. 87, en inglés).
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2 Estos aspectos no estan totalmente ausentes en la recopilacion de datos, sino al contrario. Desde hace
tiempo la migracion se incluye como una variable de referencia en los censos, los registros administrativos
y algunas encuestas a los hogares, aunque la inframedicién de la poblaciéon migratoria sigue siendo un
reto. La discapacidad también se ha considerado en numerosos instrumentos de medicidn recurrentes de
la region, aunque no existe una estandarizacion y, por tanto, tampoco medidas comparables al respecto.
En cuanto a la orientacion sexual y la identidad de género, practicamente existe una total ausencia de
datos.

3 La expresion “paises analizados” utilizada a lo largo del informe se refiere a los 11 paises objeto de
estudio: Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, México, Paraguay, Peru, la Republica
Dominicana y Uruguay.

4 El aumento de las tasas de suicidio entre los hombres podria deberse a la presién de las normas
restrictivas de la masculinidad. Cuando los hombres no se ajustan a las normas masculinas que dicta la
sociedad, puede acarrearles importantes consecuencias psicosociales (OCDE, 2021ss)). Sin embargo,
también debe senalarse que, pese a que a nivel mundial los hombres son entre dos y tres veces mas
propensos a suicidarse, las mujeres tienen mas probabilidades de sufrir episodios de depresién grave, y
si se tienen en cuenta los intentos de suicidio fallidos y los materializados, las mujeres tienen mas
probabilidades que los hombres de intentar suicidarse (Tsirigotis, Gruszczynski and Tsirigotis, 2011157)).

5 También cabe destacar que es probable que estas divergencias no se deban a diferencias naturales en
la capacidad en funcién del género, sino que mas bien sean consecuencia del condicionamiento social
causado a través de normas discriminatorias y del entorno educativo, que tiene la consecuencia de
fomentar el desempefio de los chicos en estos campos y desalentar el de las chicas (UNESCO, 2021156)).

6 Entre las posibles explicaciones podria incluirse el hecho de que los hombres suelen tener una mayor
participacion en el espacio publico y, por lo tanto, experimentan algunas formas de discriminacién a las
que no se ven sometidas las mujeres. Otra posible explicacion es que las normas sociales normalizan
algunos tipos de discriminacién, lo que hace menos probable que las mujeres sean conscientes de los
aspectos discriminatorios de sus situaciones. Sin embargo, es necesario continuar investigando para
comprender por completo este resultado y confirmar su validez.

7 Una vez mas, la carga desproporcionada de trabajo de cuidados y doméstico no remunerado que
asumen las mujeres ejerce un papel importante. En la region de ALC, el 57,8% de las mujeres de 15 a 29
afios que no estudian ni trabajan ni reciben formacién (clasificadas como ninis) se dedican al trabajo de
cuidados y doméstico no remunerado (al igual que el 66,1% de las mujeres de 25 a 29 afios), lo que
contrasta con tan solo el 7% de los hombres de 15 a 29 afios incluidos en la categoria de ninis. (CEPAL,
2020r1607).

8 A lo largo de este capitulo, al igual que en el resto del informe, por "pobreza" se hace referencia a la
tasa de “pobreza absoluta” y por "pobreza extrema" a la tasa de pobreza extrema calculadas por la
CEPAL, salvo que se indique lo contrario (véase el capitulo 2, recuadro 2.1).

9 Como se explica en el Recuadro 2.1 (Capitulo 2), el umbral de pobreza extrema se calcula como el valor
necesario para adquirir una canasta basica de alimentos sin bienes y servicios adicionales, mientras que
la pobreza absoluta incorpora a los costos de la canasta de alimentos los correspondientes a los
componentes esenciales no alimentarios.
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9 No obstante, cabe sefialar que las mujeres sin ingresos no tienen por qué ser pobres (y, de hecho,
debido al predominio de las estructuras familiares tradicionales, es probable que el cabeza de familia de
muchas de las familias mas acomodadas de la region sea un unico hombre con ingresos y que su esposa
no los tenga). Por consiguiente, este indicador dice tanto sobre la capacidad de accién de las mujeres y
su autonomia econémica general como sobre sus resultados en materia de pobreza.

" Los resultados de los paises analizados oscilaron entre el 17,5% de los encuestados en Brasil y el
51,3% en México (Latinobarometro, 20151s9)).

12 Esta brecha es incluso mayor si se tiene en cuenta el empleo no agricola: en promedio, en todos los
paises analizados, el 50% del empleo no agricola de las mujeres era informal en 2019, en comparacion
con el 46% de los hombres (OIT, 2021(165)).

13 Sin embargo, también debe sefalarse que la metodologia que se emplea en los paises de ALC para
registrar el uso del tiempo difiere de la utilizada en la mayoria de los paises de la OCDE, por lo que estos
dos valores no son totalmente comparables.

4 Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Peru y
Uruguay.

15 Segun los datos de las encuestas realizadas en 11 paises de América Latina desde mediados hasta
finales de la década de 2000 (entre 2004 y 2009), en la mayoria de los paises la incidencia de la violencia
de pareja era de 2 a 3 veces mayor entre las mujeres que tuvieron su primer hijo nacido vivo antes de los
17 afios (o de los 15) frente a aquellas que tuvieron su primer hijo nacido vivo después de los 24 afios
(Bott et al., 2012;33)).

16 De (Bott et al., 201233)): “[Existen] varios resultados indicativos de que la exposicién a la violencia en la
nifiez puede tener efectos de largo plazo e intergeneracionales. Por ejemplo, después de controlar otros
factores, el factor de riesgo mas constantemente asociado a violencia fisica o sexual contra las mujeres
por parte de un esposo/companero era en todos los paises una historia familiar de ‘padre golpeaba a la
madre’. De manera analoga, la prevalencia de violencia por parte de un esposo/compafiero era
significativamente mayor (en general unas dos veces mayor) entre las mujeres que informaron haber sido
maltratadas fisicamente en la nifiez, en comparacién con las que no. La violencia por parte de un
esposo/compafiero también era significativamente mayor (en general mas de dos veces mayor) entre las
mujeres que informaron haber sufrido abuso sexual en la nifiez, en comparacion con las que no. Ademas,
los nifilos que vivian en hogares donde las mujeres habian sufrido violencia por parte de su
esposo/compafiero tenian probabilidades significativamente mayores que otros nifios de ser castigados
con golpes, nalgadas, palmadas o bofetadas (cabe observar que en las encuestas no siempre se
identificaba a quienes castigaban a los nifos)”.

7 Mas alla del total de infecciones y fallecimientos, en el impacto sanitario del COVID-19 también es
necesario tener en cuenta los desequilibrios entre los géneros. Segun un estudio preliminar elaborado en
el Reino Unido, a partir de datos recopilados mediante una aplicacion para hacer seguimiento de los
sintomas, las mujeres menores de 60 afios tenian muchas mas probabilidades de sufrir sintomas de
"COVID persistente" (con una duraciéon superior a un mes y que tiene el potencial de provocar una
enfermedad a largo plazo). Las mujeres del grupo de edad de 40-50 afios presentan el doble de
probabilidades de verse afectadas que los hombres de edades similares (Sudre, Murray and Varsavsky,
2020r158)).

¢ COMO VA LA VIDA EN AMERICA LATINA? © OCDE 2022



| 349

'8 Los gobiernos latinoamericanos declaran la importancia de los sistemas de informacién especifica por
género en la Estrategia de Montevideo (CEPAL, 2017[g), una declaracién conjunta de las prioridades para
la implementacion de la Agenda Regional de Género en el contexto de la Agenda 2030 de las Naciones
Unidas. Las oficinas de estadistica de la regién destacaron asimismo la importancia de la perspectiva de
género a la hora de formular el conjunto prioritario de indicadores de los ODS para América Latina y el
Caribe. En consecuencia, el marco regional acordado por la Conferencia Estadistica de las Américas
(CEA) subraya la importancia de monitorear los desafios estructurales a los que se hace frente en la
busqueda de la igualdad de género, en especial con relaciéon al uso del tiempo y la autonomia fisica y
econdmica de las mujeres (CEPAL, 2019161)).

19 EJ Capitulo 3, sobre la calidad de vida, incluye la tasa de mortalidad de los nifios menores de 5 afos,
ya que se trata de un indicador importante del estado de salud general y de los sistemas. El Capitulo 4,
sobre los recursos para el bienestar futuro, incluye la tasa de ninis (jovenes que no estudian ni trabajan ni
reciben formacion), el empleo informal juvenil, el logro educativo de los jovenes y la malnutricidn infantil,
dada la importancia que tienen estos indicadores no solo a nivel individual, sino también como reflejo de
las reservas de capital humano de las sociedades.

20 Aunque las diferencias entre los géneros en el trabajo infantil también pueden deberse a la
infranotificacion en el caso de las nifias, mas expuestas a formas de trabajo menos visibles, como el
trabajo doméstico en los hogares (OIT, 20171641). Las nifias también muestran una mayor propension al
trabajo no remunerado: segun las estimaciones a nivel mundial, el 55% de los nifios que realizan tareas
domésticas son mujeres (Thévenon et al., 201870)).

21 En el contexto de los pueblos indigenas, es importante hacer una diferenciacion entre las formas de
trabajo infantil que constituyen explotacion y las actividades domésticas y productivas que tienen lugar en
la infancia como parte del apoyo a la familia, asi como las estrategias de transferencia de conocimientos
basadas en los procesos formativos de su propia cultura. Se trata de un elemento fundamental de la
crianza y la transmisién de los conocimientos y tradiciones ancestrales, y constituye una forma de
desarrollar progresivamente las competencias y capacidades para la vida adulta. Por tanto, forma parte
de su “derecho a tomar parte libremente en la vida cultural de la comunidad”, como establece el articulo
27 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos (Naciones Unidas, 1948;162)). Los datos disponibles
no permiten establecer una diferenciacion entre las personas indigenas que viven en comunidades
tradicionales y las que no.

22 Por ejemplo en la encuesta de Children’s Worlds, que emplea técnicas visuales y de relato para obtener
respuestas significativas (OCDE, 2021es)).

23 Sin embargo, no se dispone de informacion sobre los barrios marginales urbanos y los asentamientos
informales, que quedan excluidos de los datos sobre hacinamiento en los asentamientos urbanos.

24 Mas alla de las infraestructuras digitales, la proporcién de puestos de trabajo a los que puede aplicarse
el teletrabajo (lo cual tiene que ver con el perfil de competencias de las ocupaciones predominantes)
condiciona también de forma considerable la exposicion al virus. Segun un trabajo reciente de la OCDE,
las regiones capitales presentan el mayor potencial de teletrabajo, con tasas que superan en 8 puntos
porcentuales el promedio de sus respectivos paises (OCDE, 2020¢135)).

25 | as regiones que cuentan con un gobierno subnacional también son responsables, incluso a través del
gasto publico, de muchas politicas publicas importantes a efectos del bienestar y los ODS, sobre todo en
paises federales como México, Brasil y Argentina. Un analisis de los paises de la OCDE elaborado en
2016 determiné que los gobiernos subnacionales de la OCDE eran responsables de alrededor del 40%
del total del gasto publico y del 60% del total de la inversion publica. Al menos el 70% de estos recursos
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publicos se invirtié en areas fundamentales de los ODS, como la educacion, los servicios publicos, los
asuntos econoémicos Yy la proteccion del medioambiente (OCDE, 2020;163)).

%6 En el Grafico 5.24 Unicamente se proporciona una indicacién general de las diferencias, mas que una
evaluacion precisa de la situaciéon actual, ya que la disponibilidad y la oportunidad de los datos varian
mucho en funcién de la medida (para mas informacion, véase Statlink y la nota al Gréfico 5.24). Estas
cuestiones reflejan las carencias generales de la informacién disponible y la necesidad de disponer de
datos mas oportunos y completos sobre el bienestar por origen étnico y raza en la region (véase la seccién
posterior sobre aspectos para el desarrollo estadistico). Sin embargo, el mensaje general de que las
personas indigenas y afrodescendientes registran peores resultados que su grupo comparativo en la
mayoria de las medidas del bienestar resulta vélido y claro.

27 Los afrodescendientes tenian un 3% mas de probabilidades de trabajar en el sector informal en Brasil
(2015) y Uruguay (2005) y un 1,3% mas en Colombia (2015). Sin embargo, en Ecuador, los
afrodescendientes registraban un 3,5% menos de probabilidades de trabajar en el sector informal (Banco
Mundial, 2018(137).

28 Cabe sefialar que la interpretacion del indicador de hacinamiento no es sencilla en el caso de las
comunidades indigenas, ya que la convivencia puede estar asociada a patrones residenciales y de
parentesco propios de cada cultura y —en ese sentido— denotaria solidez cultural.

2% Se definen como sigue: “Los pueblos indigenas en situacion de aislamiento voluntario son pueblos o
segmentos de pueblos indigenas que no mantienen contactos sostenidos con la poblacién mayoritaria no
indigena, y que suelen rehuir todo tipo de contacto con personas ajenas a su pueblo. También pueden
ser pueblos 0 segmentos de pueblos previamente contactados y que, tras un contacto intermitente con
las sociedades no indigenas han vuelto a una situaciéon de aislamiento, y rompen las relaciones de
contacto que pudieran tener con dichas sociedades... Los pueblos indigenas en situaciéon de contacto
inicial son pueblos o segmentos de pueblos indigenas que mantienen un contacto intermitente o
esporadico con la poblacién mayoritaria no indigena, por lo general referido a aquellos que han iniciado
un proceso de contacto recientemente. No obstante, se advierte que “inicial” no debe entenderse
necesariamente como un término temporal, sino como una referencia al poco grado de contacto e
interaccion con la sociedad mayoritaria no indigena” (Comisidén Interamericana de Derechos
Humanos/Relatoria sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, 2013[16s)).

30 | as trabajadoras afrodescendientes eran mas propensas a ocupar puestos de trabajo doméstico que
las no afrodescendientes en los cinco paises analizados con datos disponibles procedentes del ultimo
censo (Brasil, 2010; Costa Rica, 2011; Ecuador, 2010; México, 2015; Peru, 2018) (CEPAL, 2020;139)).

31 Por ejemplo, en Chile, la proporcién de la poblacion indigena en el censo abreviado de 2017 sirvi6 de
base para determinar el numero de escafos reservados a los representantes indigenas en el proceso de
la Convencion Constitucional para reformar la Constitucion chilena.

32 También es relevante para los pueblos afrodescendientes.
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