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10.4. Deuda bruta de la administracion publica

Los gobiernos se endeudan para financiar gastos que superan
sus ingresos. La deuda puede utilizarse para financiar tanto
gastos corrientes como inversiones. Sin embargo, tiene un costo
en forma de pago de intereses. Por lo tanto, debe basarse en una
evaluacién objetiva de las carencias de la capacidad econémica,
necesidades de infraestructura, prioridades sectoriales y sociales,
y en una cuidadosa evaluacién de costos y beneficios. El costo
de la deuda, el acceso a los mercados de capitales y los niveles
de capacidad de endeudamiento varian segun el pais, por lo que
el impacto de la deuda es contextual.

En 2022, la deuda en los paises de América Latina y el Caribe
(ALC) fue en promedio 66% del producto interno bruto (PIB).
Esta cifra es superior a la de 2019 (64%), pero bastante inferior a
la de los paises de la OCDE (109.8%). Barbados (123%) y Surinam
(120%) tienen las ratios mas elevadas, seguidos de Brasil (85%) y
Argentina (85%) (Grafico 10.8). Entre 2019 y 2020, las ratios
medias de deuda con respecto al PIB aumentaron 9.7 puntos
porcentuales (p.p.) en ALC debido a la combinacién de un mayor
endeudamiento durante la pandemia de COVID-19 y la
contraccion de las economias. Luego disminuyeron durante dos
afos, y en 2022 se aproximaron a los niveles prepandemia. Esto
fue impulsado por un repunte econdémico y un aumento de la
inflacion, a pesar de los déficits fiscales en curso. No obstante, a
largo plazo, la carga de la deuda ha aumentado
considerablemente. Tras permanecer estable en 46% del PIB en
el periodo 2007-13, la ratio sigue aumentando (Grafico 10.9).

La deuda per cépita en ALC equivale en promedio a USD 12 963
PPA, una quinta parte del promedio de la OCDE (USD 65 858
PPA). En términos nominales, aumentd en promedio USD 1 997
PPA entre 2019 y 2022 (Grafico 10.10). Casi todos los paises
aumentaron la deuda publica per capita durante este periodo.
Los niveles fueron significativos en Bolivia (USD 2.541 PPA) y
Surinam (USD 4.677 PPA), donde los desequilibrios fiscales
pospandémicos permanecen altos (FMI, 2022). Guyana tuvo el
mayor crecimiento de la deuda publica real per capita (67.8%)
entre 2019 y 2020; sin embargo, como a la vez estaba
experimentando un crecimiento econdmico récord impulsado
por la produccion de petrdleo en rapida expansion, la deuda
como proporcion del PIB se redujo en 18 p.p. Paraguay (40.1%)
y Surinam (45.6%) experimentaron aumentos de la deuda
publica real per capita debido a la caida de los ingresos y al
aumento del gasto durante la pandemia. En toda la region, en
promedio, la deuda publica real per capita aumentd un 6.4%
entre 2019 y 2022, disminuyendo alrededor de un 1% anual en
2021y 2022 en medio de opciones de financiamiento limitadas
y el aumento de los costos de endeudamiento externo (Gréfico
en linea F.7.2). Los desafios estructurales y el estancamiento del
crecimiento significan que se espera que los niveles y el costo de
la deuda sigan siendo altos en los préximos afos (OCDE, 2022).

Metodologia y definiciones

Los datos proceden de Perspectivas de la economia mundial
(informe WEQO) del FMI (octubre de 2023), basado en el
Manual de Estadisticas de Finanzas Publicas (MEFP). EIl MEFP
proporciona un marco conceptual y contable, que es
exhaustivo y adecuado para revisar la politica fiscal. Esta
armonizado con otros marcos estadisticos macroeconémicos,
como el Sistema de Cuentas Nacionales (SCN). Existen
algunas diferencias, lo que ha llevado a establecer criterios de
correspondencia entre ambos.

La deuda se define como todos los pasivos que requieren el
pago de intereses o principal por parte del deudor en una
fecha determinada. Los instrumentos de deuda son pasivos,
pero algunos (por ejemplo, acciones, participaciones vy
derivados financieros) no lo son. El tratamiento de los pasivos
en relacion con los planes de pensiones de sus empleados
varia segun el pais, lo que dificulta la comparabilidad. Segun
el MEFP, los planes de jubilacion no financiados con fondos
publicos se incluyen en los componentes de la deuda. En el
SCN 1993, solo el componente financiado de los planes de
pensiones de los empleados publicos se refleja en sus
pasivos. Sin embargo, el SCN 2008 reconoce los pasivos de
los planes de pensiones de los empleadores,
independientemente de que estén o no capitalizados. Para las
pensiones del gobierno a sus empleados, existe flexibilidad
en el registro de los pasivos no financiados en las cuentas
basicas. Para mas informacién sobre el calculo de la deuda
publica per capita, véase Ingresos de las Administraciones
Publicas. Para la OCDE, los datos proceden de la base de
datos de Estadisticas de Cuentas Nacionales de OCDE,
basado en el SCN.
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Notas para los graficos

Los datos de 2022 de Guyana y Surinam son estimaciones.

F.7.2 (Tasa de crecimiento anual de la deuda publica bruta real
per capita, 2019-20, 2020-21 y 2021-22) esta disponible en linea
en el Anexo F.
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Grafico 10.8. Deuda bruta de las administraciones publicas como porcentaje del PIB, 2019 y
2022
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Fuentes: Datos para los paises de ALC: FMI, base de datos de Perspectivas de la economia mundial (informe WEQ) (octubre de 2023);
datos para el promedio de la OCDE: Estadisticas de Cuentas Nacionales de la OCDE (base de datos).
StatLink Si=m https://stat.link/5x9wy3

Grafico 10.9. Deuda bruta de las administraciones publicas como porcentaje del PIB: ALC, OCDE
y economias mas importantes de ALC, 2007-22
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Fuentes: Datos para los paises de ALC: FMI, base de datos de Perspectivas de la economia mundial (informe WEQ) (octubre de 2023);
datos para el promedio de la OCDE: Estadisticas de Cuentas Nacionales de la OCDE (base de datos).
StatLink Sa=ra https://stat.link/lemxkat

Grafico 10.10. Deuda bruta de las administraciones publicas per capita, 2019 y 2022
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Fuentes: Datos para los paises de ALC: FMI, base de datos de Perspectivas de la economia mundial (informe WEO) (octubre de 2023);
datos para el promedio de la OCDE: Estadisticas de Cuentas Nacionales de la OCDE (base de datos).
StatLink Sa=m https://stat.link/u3njhe
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