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Raport o wspoétpracy rozwojowej 2014
Mobilizacja zasobow umozliwiajgcych zrownowazony rozwgj

Streszczenie w jezyku polskim

Termin realizacji Milenijnych Celéw Rozwoju uptywa w 2015 r., natomiast wiele problemow
w dziedzinie rozwoju pozostaje bez rozwigzania i stale pojawiajg sie nowe. Spotecznos¢ miedzynarodowa
pod auspicjami Zgromadzenia Generalnego ONZ dyskutuje obecnie nad celami na kolejne lata. Cele te
majg uwzgledniaé uwarunkowania spoteczne, $srodowiskowe i gospodarcze, stanowigc jeden zbidr
Zréwnowazonych Celéw Rozwoju.

W niniejszym Raporcie o wspétpracy rozwojowej (drugim z trzech raportéw na temat celéw na okres po
2015 r.) zadano pytanie o mozliwe sposoby mobilizacji zasobéw niezbednych do sfinansowania
osiggniecia tych celow.

Jak finansowa¢ zrownowazony rozwoj?

Do niedawna za gtéwne zrédto finansowania rozwoju uwazano oficjalng pomoc rozwojowg (rozdziat 1).
Do sfinansowania szerszej gamy globalnych Zréwnowazonych Celéw Rozwoju niezbednych bedzie jednak
znacznie wiecej zasobow. Oficjalna pomoc rozwojowa stanowi przy tym tylko czes¢ wplywow stuzacych
wsparciu rozwoju: w 2012 r. jej wartos¢ (prawie 135 mld USD) stanowita zaledwie 28% ogétu wplywow
oficjalnych i prywatnych z 29 panstw czionkowskich Komitetu Pomocy Rozwojowej OECD. W calym
2012 r. kraje rozwijajgce sie otrzymaly od krajow nalezacych do Komitetu Pomocy Rozwojowej
474 mid USD. Na kwote te sktadaty sie srodki otrzymane w ramach oficjalnej pomocy rozwojowe]j oraz
.nne wptywy oficjalne”: finansowanie otrzymane od instytucji publicznych na warunkach zblizonych do
rynkowych i (lub) uzasadnione komercyjnie (rozdziat 4), finansowanie prywatne na zasadach rynkowych,
np. bezposrednie inwestycje zagraniczne (rozdziat 5), a takze dotacje prywatne od fundaciji
charytatywnych i organizacji pozarzadowych (rozdziaty 8 i 9). Odzwierciedla to rosngce zrdéznicowanie
mozliwosci finansowych dostepnych dla krajow rozwijajgcych sie — mozliwosci te sg coraz bardziej
nowatorskie i majg duzy potencjat, jesli chodzi o uzyskanie dalszego finansowania (rozdziaty 6, 11 i 15).

Bogactwo koncepcji zawartych w Raporcie o wspétpracy rozwojowej swiadczy o poczatku nowej ery
mozliwosci finansowania rozwoju. Kraje rozwijajgce sie wspierajg sie nawzajem w ramach wspotpracy
Potudnie-Potudnie (rozdziat 3). Fundacje, darowizny bezposrednie (rozdziat 8) oraz biznes spoteczny
(rozdziat 16) to nowe mozliwosci finansowania; duzy potencjat majg tez wptywy pieniezne od pracownikéw
migrujgcych. Nie wszystkie te rodzaje finansowania mozna jednak oprze¢ na tych samych zasadach, na
jakich bazuje oficjalna pomoc rozwojowa; nie wszystkie tez mogg miec za cel zrbwnowazony rozwo;.

Taka sytuacja wymaga $wiezego spojrzenia na role oficjalnej pomocy rozwojowej w odniesieniu do
innych zasobow.

Istniejg takze inne — pozafinansowe — powody do rozwazenia roli wspodipracy rozwojowej
w kontekscie dziatan prowadzgcych do osiggniecia zrdbwnowazonego rozwoju globalnego:
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+ Zrownowazony rozwdj nie polega juz na udzielaniu ,pomocy” ,Potudniu” przez ,Pdtnoc”. To raczej
kwestia wywazonego wspotdzielenia szans, obowigzkéw i mozliwosci.

« Coraz wiecej krajéw rozwijajgcych sie napedza swéj wtasny rozwdj i samodzielnie realizuje
wspotprace rozwojowg (rozdziat 2).

« Ograniczanie ubdstwa i zrownowazony rozwoj sg coraz bardziej uzaleznione od postepow
w zakresie rozwigzywania ,problemoéw bez paszportow”: wojen i konfliktéw (rozdziat 19), wyzwan
zwigzanych z ekologig i klimatem (rozdziat 18), niepewnych uwarunkowan finansowych,
niesprawiedliwych warunkéw handlowych (rozdziat 21) oraz choréb zakaznych. Tych probleméw
nie da sie rozwigzywacé z zastosowaniem tradycyjnego podejscia do kwestii rozwojowych
(rozdziat 17).

OdpowiedZ na takie globalne wyzwania wymaga zaangazowania wszystkich zainteresowanych stron
— kazda z nich musi przyjg¢ odpowiedzialnos¢ za dziatania indywidualne i zbiorowe.

Oficjalna pomoc rozwojowa wciaz jest istotna

W kontekscie pojawiajgcych sie szans i nowych wyzwan oficjalna pomoc rozwojowa ma nadal
kluczowe znaczenie dla zréwnowazonego rozwoju, zwtaszcza jesli bedzie wykorzystywana strategicznie
i madrze. Przyktadowo:

+ Oficjalna pomoc rozwojowa moze zapewni¢ kluczowe srodki i wsparcie dla stabych i najmniej
rozwinietych krajow, majacych trudnosci z przyciggnieciem lub zdobyciem innych zrodet
finansowania (rozdziat 19).

+ Oficjalng pomoc rozwojowg mozna — przez podziat i roztoZzenie ryzyka oraz tworzenie bodzcow —
wykorzysta¢ do zwiekszenia atrakcyjno$ci inwestycji w sytuacjach obarczonych duzym ryzykiem
(rozdziaty 11, 12 15).

+ Dzieki tworzeniu mozliwosci i wspotdzieleniu dobrych praktyk (rozdziaty 7 i 14) oficjalna pomoc
rozwojowa moze utatwi¢ poszczegolnym krajom pozyskiwanie zasobéw krajowych i zarzgdzanie
nimi.

+ Oficjalna pomoc rozwojowa moze takze — przez reforme polityki w obszarach takich jak inwestycje

i handel — wesprze¢ tworzenie srodowiska sprzyjajgcego rozwojowi i inwestycjom (rozdziaty 12
i21).

Rosnie znaczenie wewnetrznych uwarunkowan rozwoju

Kraje rozwijajgce sie w coraz wiekszym stopniu wykorzystujg wtasny potencjat, zeby stymulowac swaj
rozwdj i uniezalezniac¢ sie od ,pomocy” zewnetrznej. Osiagajg to na przyktad przez:
+ Rozwdj mozliwosci systeméw podatkowych. W wartosciach bezwzglednych przychody podatkowe
zZnaczgco przewyzszajg wartos¢ oficjalnej pomocy rozwojowej: w 2012 r. tgczne wptywy z podatkow
w Afryce byly dziesieciokrotnie wyzsze od wartosci pomocy rozwojowej dla tego kontynentu
(rozdziaty 1, 7 i 14).

« Poszukiwanie kreatywnych sposobdw wykorzystania rosngcej puli Srodkéw wysytanych do domu
przez osoby pracujgce za granicg. W wielu krajach rozwijajgcych sie wptywy te sg najwiekszym
zrédtem finansowania zewnetrznego. W 2012 r. ich warto$¢ osiggneta 351 mld USD — kwota ta
przewyzsza zaréwno wartosc¢ oficjalnej pomocy rozwojowej, jak i bezposrednich inwestyciji
zagranicznych (rozdziat 10).

+ Tworzenie polityki i Srodowiska niezbednych do przyciggniecia inwestoréw biznesowych z innych
krajow, w tym takze innych krajéw rozwijajgcych sie (rozdziat 12).

« Walke z korupcjg i stratami wynikajgcymi z nielegalnych przeptywow pienieznych (rozdziat 13).

Dalsze dziatania

Swiat jest w stanie finansowa¢ zréwnowazony rozwdj: potrzebne zasoby istniejg. Wyzwaniem dla
spotecznosci globalnej jest zebranie dostepnych mozliwosci, a nastepnie ich wykorzystanie, koordynacja
i monitorowanie, zeby osiggng¢ cele wyznaczone na okres po 2015 r. Do kluczowych dziatan
wymienionych w tym raporcie naleza:
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« Skierowanie oficjalnej pomocy rozwojowej do najbardziej potrzebujgcych obszaréw — krajéw
najstabiej rozwinietych i najbardziej podatnych na kryzys — oraz wykorzystanie jej do mobilizacji
innych zasobow.

+ Przeformutowanie koncepciji oficjalnej pomocy rozwojowej tak, zeby odpowiadata celom aktualnym
w obecnym $rodowisku finansowym.

+ Innowacyjne wykorzystanie wszystkich zrodet finansowania, ktére mogg wspomac realizacje
globalnych Zréwnowazonych Celéw Rozwoju po 2015 r.

+ Usprawnienie wspotpracy i wzmocnienie efektu synergii miedzy wszystkimi dostawcami
finansowania w ramach dziatan ukierunkowanych na osiaggniecie Zréwnowazonych Celéw Rozwoju
w okresie po 2015 .

+ Wspieranie lokalnych i globalnych reform polityki w obszarach podatkéw, finanséw, inwestyciji
i handlu oraz zapewnienie spojnosci polityk krajowych i miedzynarodowych.

« Intensyfikacja dziatan zwigzanych z legislacja i wspotpraca, niezbednych do ograniczania
nielegalnych miedzynarodowych przeptywéw pienieznych.
+ Odwaga polityczna i nowatorstwo w odniesieniu do finansowania débr globalnych, takich jak

stabilny klimat lub pokdj i bezpieczenstwo, a takze rozpoczecie prac nad tworzeniem struktur
i mechanizméw niezbednych do ich zapewnienia.
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