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Familien besser fordern

Zusammenfassung in Deutsch

o Alle OECD-Lander sind bestrebt, Eltern mehr Wahiméglichkeiten bei ihren Entscheidungen in Bezug auf Familie
und Beruf zu bieten.

o In dieser Publikation werden die verschiedenen Methoden erértert, die in der staatlichen Familienférderung
eingesetzt werden.

o Ziel ist dabei die Beantwortung einer Reihe von Fragen, wie z.B.: Steigen die Ausgaben fir Familienleistungen
und inwieweit variieren sie je nach Alter des Kindes? Hatte die Krise Auswirkungen auf die staatlichen Hilfen
fur Familien? Wie kann Menschen am besten dabei geholfen werden, ihre Vorstellungen in Bezug auf die Zahl
ihrer Kinder zu realisieren? Welche Effekte haben Elternurlaubsregel ungen auf die Erwerbsbeteiligung der Frauen
und das Wohlergehen der Kinder? Sind die Kinderbetreuungskosten ein Hindernis fir die Erwerbstétigkeit der
Eltern, und konnen flexible Arbeitszeitregelungen hier Abhilfe schaffen? Wasist fir M tter der beste Zeitpunkt, um
nach der Geburt ihres Kindes wieder ins Erwerbsleben zurilickzukehren? Und welche Mal3nahmen sind am besten
geeignet, die Armut unter Alleinerziehenden zu mindern?
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Mit der Familienpolitik werden ver schiedene Ziele verfolgt

DieRegierungen aller OECD-L nder sind bestrebt, Familien zu unterstiitzen und Eltern mehr WahImdglichkeiten
bei ihren Entscheidungen in Bezug auf Familie und Beruf zu bieten. Zwischen den Léandern bestehen jedoch
erhebliche Unterschiede, was Art und Intensitdt der angebotenen Unterstiitzung betrifft. Diese Unterschiede haben
ihre Wurzeln in der Geschichte der Lander, in ihrer Einstellung zur Familie, in der Rolle des Staats und im relativen
Gewicht, dasden verschiedenen Zielen der Familienpolitik beigemessen wird, darunter z.B.: bessere Vereinbarkeit von
Familie und Beruf, Unterstiitzung der Eltern bei der Realisierung ihrer Kinderwiinsche, Mobilisierung des weiblichen
Arbeitskrafteangebots, Forderung der Gleichstellung der Geschlechter, Verringerung von Kinder- und Familienarmut,
Forderung der kindlichen Entwicklung und V erbesserung des allgemei nen Wohlergehens der Kinder von einem friihen
Alter an.

Die Familienpolitik sieht sich gegenwértig zahlreichen Herausforderungen gegentber, insbesondere im
Zusammenhang mit den niedrigen Geburtenziffern und der Bevolkerungsalterung, der Pravalenz von Armut unter
Familien und den zuweilen besorgniserregenden Ergebnissen auf Ebene der Kinder. Die Beschéftigungsergebnisse
und die Situation von Familien und Kindern unterscheiden sich deutlich in den einzelnen Landern. Die nordischen
Lander schneiden in Bezug auf die Situation der Familien in der Regel wesentlich besser ab al's der Durchschnitt der
OECD-Léander, und auch Australien, Belgien, Frankreich, die Niederlande und Neuseeland erzielen hier in vielerlei
Hinsicht gute Ergebnisse. Andere Lander wiederum stehen in Bezug auf die Situation der Familien in mehreren
Bereichen vor Herausforderungen (Kapitel 1).

Gerechtigkeit gewahrleisten trotz Ausgabenkirzungen

Die 6ffentlichen Ausgaben fur Familienl eistungen belaufen sich im OECD-Durchschnitt auf etwas mehr als2,4%
desBIP. In den meisten OECD-L &ndern entfallt der Uberwiegende Teil hiervon auf die finanzielle Unterstitzung, d.h.
auf Leistungen wahrend des Elternurlaubs, Kindergeld und/oder Steuervorteile fir Familien. Im derzeitigen Kontext
der Konsolidierung der ¢ffentlichen Finanzen sehen die Haushaltsstrategien allerdings z.T. ein Einfrieren bzw. eine
Reduzierung der Kinderfreibetrdge oder Kindergeldleistungen, eine zeitweilige Aussetzung der Einkommensstiitzung
wéhrend des Elternurlaubs oder Kiirzungen der Beihilfen fir die formale Kinderbetreuung vor.

Die Antwort auf die Frage, wie die Familienpolitik in einer Zeit fiskalischer Konsolidierung am besten und
am gerechtesten reformiert werden kann, wird von Land zu Land unterschiedlich ausfallen. Da die meisten Lander
mit ihrer Familienpolitik eine ganze Reihe von Zielen verfolgen, missen Konsolidierungsmal3nahmen in diesem
Bereich sorgféltig im Licht der verschiedenen Ziel setzungen und Ergebnisse beurteilt werden. In Landern mit guten
Ergebnissen in Bezug auf die Situation der Familien entféllt etwa die Hélfte der offentlichen Aufwendungen fur
die Familienforderung auf Sachleistungen, wie die Bereitstellung qualitativ hochstehender frihkindlicher Betreuung,
Bildung und Erziehung (FBBE), weshalb es sinnvoll ist, diese Investitionen aufrechtzuerhalten bzw. zu stérken.
Lander, die es fur notwendig erachten, die Familienleistungen zu kiirzen, sollten zudem Sorge tragen, dass die sozia
Schwéchsten ausreichend abgesichert sind.

Erhoéhung der Wirksamkeit der staatlichen Familienforderung

DieEffizienz von Diensten fir Familien |8sst sich auf verschiedene Art und Weise erhéhen. Universelle Systeme
stellen sicher, dass alle Kinder — ohne jegliche Stigmatisierung — unterstiitzt werden, sie sind aber mit hohen Kosten
verbunden. Ein , kaskadenartiger* Ansatz, der universelle Leistungen mit intensiveren Leistungen fir bestimmte
Zielgruppen kombiniert, dirfte sich hier haufig als effizienter erweisen. Zum Beispiel lieffe sich ein universelles
System érztlicher Untersuchungen fir Familien mit Sauglingen oder Kleinkindern durch intensivere Dienste fir
Familien mit besonderem Bedarf ergénzen, die im Rahmen der allgemeinen Arztbesuche identifiziert werden.

Sozial schwache Familien sind hdufig mit mehreren Risiken gleichzeitig konfrontiert, weshalb ihnen auch
mit mehreren Arten von Maf3nahmen geholfen werden muss. Am wirkungsvollsten sind hier integrierte Dienste
auf kommunaler Ebene, zentrale Anlaufstellen (Zusammenfiihrung mehrerer Dienste am selben Ort) und/oder
personliche Berater, die den Familien bei der Suche nach dem von ihnen bendtigten Dienst helfen. Fur die
Integration der Dienste sprechen starke Effizienzargumente. So lassen sich z.B. Skaleneffekte erzielen, insbesondere
im Fall der Zusammenfihrung mehrerer Dienste an einem Ort, beispielsweise in Schulen, Krankenhdusern oder
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formalen Kinderbetreuungseinrichtungen. Die Zusammenfihrung verschiedener Dienste an einem Ort kann auch
zu Innovationen in der Arbeitsweise der dort tétigen Kréfte fihren, und sie verringert das Risiko, dass Leistungen
ungerechtfertigt entzogen oder gewahrt werden, weil direkt vor Ort auf die Fallbeurteilungen verschiedener Stellen
zugegriffen werden kann. Fir die Kunden hat die Integration der Dienste den Vorteil, dass zugleich das Problem
und die Ursachen des Problems angegangen werden kénnen (z.B. wenn Krankheit zu Obdachlosigkeit fuhrt und
umgekehrt). Wiederholte Besuche kdnnen vermieden werden, wodurch sich der Zeitaufwand, die Kosten und der
emotionale Stress verringern. Wenn Familien Gutscheine fur bestimmte Dienste (z.B. Wohnungsangebote) erhalten
und diese vom Angebot und der Nutzung anderer Dienste abhangig gemacht werden (z.B. Gesundheitsversorgung fur
Kinder), kdnnen sozial schwache Familienin die Lage versetzt werden, den Teufel skreisvon sozialer Benachteiligung
und Abhéangigkeit zu durchbrechen.

Familienleistungen kénnen auch von der Erfiillung anderer Ziele abhéngig gemacht werden. Solche Bedingungen
sind z.B. Auflagen zur Arbeitsuche fiir Eltern, die Einkommensstiitzung erhalten (vorausgesetzt, es werden Hilfen flr
die Kinderbetreuung angeboten), Beteiligung an Vorschulbildung fir Kleinkinder, Pflicht zur Impfung der Kinder,
Arztbesuche und Teilnahme an formaler Bildung.

Offentliche Investitionenin Humankapital bringen eine hdhere Rendite, wenn siein der frilhen Kindheit einsetzen
und bisinsjunge Erwachsenenalter fortgesetzt werden. Mit einem kohérenten Politikansatz fur die friihen Lebengjahre
konnte gewdhrleistet werden, dass Kinderbetreuungsmaoglichkeiten zur Verfigung stehen, wenn der Anspruch auf
Erziehungsurlaub abl&uft, und dass sich die Investitionen, die fir den Vorschulbesuch der Kinder getétigt werden
mussen, kaum von denen unterscheiden, die wéhrend der Pflichtschulzeit anfallen. In den meisten L&ndern sind
die offentlichen Ausgaben fur Bildungsleistungen indessen hauptséchlich auf die Phase der Schulzeit ausgerichtet,
waéhrend die frihe Kindheit zu kurz kommt. Die Lénder sollten gréf3ere Anstrengungen unternehmen, um eine
Neuausrichtung der Bildungsausgaben zu Gunsten der ersten Lebensjahre zu ermdglichen und sicherzustellen, dass
in dieser Zeit erzielte Nutzeffekte wahrend der Pflichtschulzeit weiter zum Tragen kommen. Die Lander konnten
bei spielsweise, ohne die Gesamthéhe der Investitionen in die Hochschulbildung zu verringern, privaten Investitionen
in diesem Bereich grof3ere Bedeutung zukommen lassen und dies durch ein ausgereiftes System von Studiendarlehen
erganzen. Die so freigesetzten 6ffentlichen Ressourcen kdnnten dann fur kleinere Kinder ausgegeben werden.

Unterstiitzung der Familien bel der Realisierung ihrer Kinderwiinsche

In vielen Léndern tendieren die Geburtenziffern seit langem nach unten, seit Anfang der 2000er Jahre
ist alerdings in ungeféhr der Hélfte der OECD-Lander ein kleiner Anstieg festzustellen. Dennoch haben viele
Menschen immer noch weniger Kinder, as sie sich eigentlich winschen, vor allem in einer Reihe von siid-
und mittel européischen sowie asiatischen OECD-Landern. Mehr als in anderen Teilen des OECD-Raums werden
Erwachsene in diesen Léndern durch das Zusammenwirken von gesellschaftlichen Einstellungen, offentlichen
M al3nahmen und betrieblichen Regel ungen dazu gezwungen, zwischen Familie und Beruf zu wéhlen. Die Folge davon
ist ein Aufschieben des Kinderwunschs, eine Abnahme der Zahl der kinderreichen Familien sowie —in européischen
Landern mit geringen Geburtenziffern — ein hohes Niveau der Kinderlosigkeit. In Japan und Korea werden die
Moglichkeiten der Eltern zudem durch relativ hohe Kosten fir Wohnraum und private Bildung eingeengt.

Mal3nahmen, die Eltern dabei helfen, ihre Kinderwiinsche zu realisieren, miissen auf Dauer angelegt sein und
es den Eltern leichter machen, Familie und Beruf miteinander zu vereinbaren. Die Einflihrung oder Anhebung von
Geldleistungen kann einen voriibergehenden positiven Effekt auf die Geburtenziffern haben, Investitionen in formale
Kinderbetreuungsdienste im Rahmen einer breiten Palette von Unterstiitzungsleistungen scheinen jedoch mehr zu
bringen. In den nordischen Landernist ein durchgehendes Angebot offentlicher, universeller Unterstiitzungsl el stungen
in Form von bezahltem Elternurlaub mit Arbeitsplatzgarantie, bezuschusster friihkindlicher Betreuung, Bildung und
Erziehung sowie Betreuung aul3erhalb der Schulzeit bis zum Beginn der Sekundarschul zeit vorgesehen. Elternschaft
und beruflicher Erfolg schlief3en einander nicht gegenseitig aus, sondern gelten hier als etwas, das sich gleichzeitig
realisieren lasst. In diesen Landern liegen die Geburtenziffern im Allgemeinen Uber dem Durchschnitt. Ahnliche
Unterstiitzungsleistungen existieren auch in Frankreich, dort liegt der Akzent jedoch stérker auf kinderreichen
Familien, in denen die Mtter mit geringerer Wahrscheinlichkeit erwerbstétig sind. In Frankreich entsprechen die
Beschéftigungsquoten der Frauen dem OECD-Durchschnitt und sind niedriger als in den nordischen Landern, die
Geburtenrate ist dort jedoch hoher, wie auch der Anteil der kinderreichen Familien.

In den englischsprachigen L andern liegen die Beschéftigungsguoten der Frauen und die Geburtenziffern ebenfalls
Uber dem Durchschnitt. Dort spielt die Einkommenspriifung beim Leistungsanspruch eine grof3ere Rolle und wird
stérker darauf vertraut, dass die Betroffenen flexible ArbeitszeitlGsungen finden; in Australien, Neuseeland und dem
Vereinigten Konigreich gehen viele Mitter einer Teilzeitbeschaftigung nach, bis ihre Kinder in die Grundschule
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kommen. In den Vereinigten Staaten wird die Situation erwerbstétiger Eltern auch durch die geringen Kosten der
Beschéftigung von Hausangestellten erleichtert, dies wirft aber zugleich Fragen in Bezug auf die Qualitét informeller
und/oder billiger Kinderbetreuung auf.

Mobilisierung des weiblichen Arbeitskrafteangebots und Forderung der
Gleichstellung der Geschlechter in bezahlter und unbezahlter Arbeit

In Landern, in denen die Bevdlkerung im erwerbsféhigen Alter stagniert oder abnimmt, kommt es entscheidend
darauf an, das Arbeitsangebot von Frauen und M ittern wirkungsvoller zu mobilisieren. Diesist ein zentrales Element
der Sicherung des kiinftigen wirtschaftlichen Wohlstands und der finanziellen Tragfahigkeit der Sozial schutzsysteme.
Sich verdndernde Lebensentwirfe der Frauen hatten eine Zunahme der weiblichen Erwerbsbeteiligung zur
Folge. In asiatischen, nordischen und siideuropéischen Landern arbeiten Manner und Frauen hauptséchlich auf
Vollzeitbasis. In den Niederlanden und der Schweiz hingegen, aber auch in Australien, Deutschland, Irland,
Neuseeland und im Vereinigten Konigreich entféllt ein grof3er Anteil der Beschaftigungszunahme der Frauen auf
Tellzeitarbeitsverhaltnisse, wodurch sich die Arbeitsplatzzufriedenheit der Betroffenen zwar zumeist erhoht, was aber
haufig negative Auswirkungen auf deren berufliche Aufstiegschancen hat.

Fur familienfreundliche Arbeitsbedingungen kénnten durchaus auch wirtschaftliche Argumente sprechen.
Familienfreundliche Arbeitsbedingungen konnten die Motivation der aktuellen Mitarbeiter in den Unternehmen
erhohen, die Personalfluktuation und die Fehlzeiten wegen Krankheit verringern, die Anwerbung neuer Mitarbeiter
fordern, den Stress am Arbeitsplatz reduzieren und ganz algemein zu einer héheren Arbeitsplatzzufriedenheit
und Produktivitét beitragen. Diese wirtschaftlichen Argumente sind im Fall von Mitarbeitern am stérksten, die
sich nur schwer ersetzen lassen, wobei sich insbesondere flexible Arbeitszeitregelungen empfehlen, die den
Produktionsprozess am wenigsten beeintréchtigen. Die Arbeitgeber bieten zwar héufig Teilzeitbeschaftigungen
an, die wirtschaftlichen Argumente, die fur flexible Arbeitszeiten, bei denen die Arbeitnehmer selbst tiber ihre
Arbeitsanfangs- und -schlusszeiten entscheiden kénnen, oder auch fir Telearbeit sprechen, scheinen indessen weniger
bekannt zu sein. Gewerkschaften und Arbeitnehmervertretungen kénnen ebenfalls eine wichtige Rolle bei der
V erbesserung des Angebots an familienfreundlichen Arbeitszeitregel ungen spielen, doch entweder fehlt esihnen dazu
an der notigen Verhandlungsmacht, und/oder sie betrachten dies nicht als ein prioritéres Anliegen.

Um die Erwerbsbeteiligung von Frauen und Mittern erfolgreich zu fordern, sollte die Politik starke finanzielle
Erwerbsanreize bieten — fur Frauen und Ménner. Zudem sollten finanzielle Hilfen fur die formale Kinderbetreuung,
fur die Betreuung von Schulkindern auf3erhalb der Schulzeit sowie gegebenenfalls fur flexible Arbeitszeitregel ungen
geschaffen werden, wobei es auch gilt, deren Nutzung durch Mdtter und Véter zu férdern. Wenn die Véter einen
grofReren Teil der unbezahlten Kinderbetreuung tibernehmen wiirden, wére esfir die M itter leichter, ins Erwerbsleben
einzutreten bzw. ihre Arbeitszeiten zu erhdhen.

Die Differenzen zwischen Mannern und Frauen bei bezahlter und unbezahlter Arbeit verringern sich zwar,
bleiben aber grof3. Im OECD-Durchschnitt liegen die Beschaftigungsquoten der Frauen mehr als 13 Prozentpunkte
unter denen der Mé@nner. Dieser Abstand vergrofRert sich, wenn die geringere Zahl der geleisteten Arbeitsstunden
der Frauen berlicksichtigt wird. Das Verdienstgefalle zwischen Mannern und Frauen (beim Medianverdienst) betrégt
im Durchschnitt der OECD-Lénder 16%. Die Frauen verrichten in samtlichen OECD-Léandern auch den Grof3teil
der in der Familie anfallenden unbezahlten Arbeit. Frauen verwenden pro Tag durchschnittlich zwei Stunden mehr
auf unbezahlte Arbeit als Manner. Selbst nicht erwerbstétige Vater widmen der Kinderbetreuung weniger Zeit als
berufstétige Mitter. Auferdem bestehen klare Unterschiede in Bezug auf die Art der Tétigkeiten, die jeweils von
Frauen und von Mannern tibernommen werden: Die Mtter kimmern sich in der Regel um die korperliche Pflege
der Kinder und die Hausarbeit, wahrend die Véter mehr Zeit fir Erziehungsaufgaben und Freizeitaktivitdten mit den
Kindern aufbringen.

Es hat sich als schwierig erwiesen, das Gleichgewicht zwischen den Geschlechtern in Bezug auf Verdienst
und Kinderbetreuung zu verbessern, u.a. deshalb, weil die Lander den Eltern keine Ldsungen aufzwingen méchten.
Daher sind es im Allgemeinen die Eltern, die entscheiden, wer von ihnen den Elternurlaub beantragt, bzw.
die die Kinderbetreuungsaufgaben untereinander aufteilen. In einigen Léndern, z.B. in den nordischen Landern,
in Deutschland und in Portugal, wird der Vaterschaftsurlaub allerdings aktiv geférdert, indem ein Teil des
Elternschaftsurlaubs nur vom Vater in Anspruch genommen werden darf bzw. den Vétern wéhrend der Beurlaubung
grof3ziigige Einkommensersatzl ei stungen gezahlt werden. Dies hatte zur Folge, dass mehr Véter Elternurlaub nehmen,
esist aber nicht klar, ob das auch zu einer gerechteren Aufteilung der Kinderbetreuungsaufgaben gefiihrt hat und ob
diese Verénderungen von Dauer sind.
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Bekdmpfung der Kinderar mut

Seit den 1980er Jahren sind die Durchschnittseinkommen der Familien im OECD-Raum insgesamt gestiegen.
In vielen OECD-L&ndern haben die Kinderarmutsguoten aber ebenfalls zugenommen. Dies l&sst darauf schlief3en,
dass die Einkommen der Familien in den fraglichen Léndern weniger stark expandierten wie die Einkommen von
kinderlosen Haushalten. In anderen Landern ist die Kinderarmut in den letzten zehn Jahren gesunken; die stérksten
Verbesserungen waren in den OECD-Landern zu beobachten, in denen sich die Kinderarmut in der Vergangenheit
auf hohem Niveau bewegt hatte, so in Chile, Italien und im Vereinigten Kénigreich.

Durch Erwerbstétigkeit erhoht sich fur Familien in allen OECD-Lé&ndern die Wahrscheinlichkeit, der Armut
zu entkommen. Erwerbslosenhaushalte weisen das héchste Armutsrisiko auf, sehr hoch ist das Armutsrisiko aber
auch fur Alleinerziehendenhaushalte oder junge Familien, in denen nur ein Elternteil erwerbstétig ist. In den meisten
Landern, in denen die Beschaftigungsquoten der Frauen am oder Uber dem OECD-Durchschnitt liegen, sind die
Kinderarmutsquoten gering, auffer in Israel, Portugal und den Vereinigten Staaten. Diesem Problem kdnnte somit
durch die Einflihrung oder den Ausbau von existierenden L ohnerganzungslei stungen begegnet werden, wobei auf die
umfangreichen Erfahrungen aus dem L andervergl eich zurtickgegriffen werden kénnte, um diese L ei stungen maglichst
kosteneffizient zu gestalten (der Earned Income Credit in den Vereinigten Staaten ist hier ein Beispiel); ein weiteres
Element zur Losung dieser Probleme wéren Beihilfen fir die Kinderbetreuung fir erwerbstétige Eltern. Neuere
Erfahrungen aus dem Vereinigten Konigreich zeigen, dass ein Paket von Mal3nahmen, das sich aus einer relativ
niedrig angesetzten L ohnuntergrenze, gezielten Geldleistungen fir erwerbstétige Familien (mit Sonderzahlungen fur
Alleinerziehende), einer Erhdhung der Zahl der Kinderbetreuungsplétze und Zuschiissen fir die Kinderbetreuung
zusammensetzt, hier hilfreich sein kann.

Zur Verringerung der Kinderarmut ist es dufferst wichtig, zu verhindern, dass die Eltern langfristig in eine
Abhangigkeit von Transferleistungen geraten. Die Palitik kann Eltern dabei helfen, eine Arbeit zu finden und im
Beruf weiterzukommen. In den meisten OECD-Landern, auf3er in Irland sowie bis vor kurzem in Neuseeland, ist die
Zahlung von Einkommensstiizungsl eistungen fir Familien an die Pflicht zur Arbeitsuche sowie andere Auflagen in
Bezug auf die Erwerbsbeteiligung geknlpft, sobald das jiingste Kind das schulpflichtige Alter erreicht hat. Allerdings
kann von alleinerziehenden Eltern, die Einkommensstiitzungsl ei stungen beziehen, nur dann erwartet werden, dass sie
einer Erwerbstétigkeit nachgehen, wenn geeignete, bezahl bare Kinderbetreuungsmaglichkeiten zur Verfiigung stehen.
Wenn Eltern schon langer nicht mehr im Erwerbsleben standen, sind zudem u.U. Investitionen in die Weiterbildung
oder sonstige intensive Mal3nahmen zur Forderung ihrer Beschaftigungsfahigkeit notwendig.

Nicht ale Eltern, die verpflichtet sind, Unterhaltszahlungen fir ihre Kinder zu leisten, tun dies auch.
Daher koénnen auch 6ffentliche Unterhaltsleistungen fir Kinder eine wichtige Rolle bei der Bekampfung der
Kinderarmut spielen, wenngleich deren Effektivitdt von Land zu Land erhebliche Unterschiede aufweist. In
Déanemark und Schweden gelingt es mit solchen Unterhaltsleistungen z.B. die Kinderarmut um 2,5 Prozentpunkte
zu reduzieren, wahrend sie in den Vereinigten Staaten dadurch nur um 1 Prozentpunkt verringert wird. Das
danische und das schwedische System gewéhrleisten, dass das Elternteil, bei dem das Sorgerecht liegt, durch
regelmafdige Unterhaltsvorschussleistungen unterstiitzt wird, die anschlief3end beim unterhaltspflichtigen Elternteil
wieder eingezogen werden. In den Vereinigten Staaten werden die Leistungen erst ausgezahlt, wenn die fragliche
Summe vom unterhaltspflichtigen Elternteil eingezahlt wurde. Die staatlichen Stellen miissen daher u.U. unabhangig
von den wirtschaftlichen Umsténden des unterhaltspflichtigen Elternteils eine Mindestsicherung garantieren.

Wasist aus Sicht der Entwicklung des Kindes am besten?

Der Anteil der Kinder, die an frihkindlicher Betreuung, Bildung und Erziehung teilnehmen, ist im OECD-
Durchschnitt gestiegen. Zwischen 1998 und 2007 sind die Vorschulbesuchsguoten fur Kinder im Alter von bis zu
5 Jahren von rd. 30% auf Uber 50% gestiegen. Die Intensitdt der frihkindlichen Betreuung, Bildung und Erziehung
sowie die Entscheidungen der Familien in Bezug auf die Art der gewéhlten Kinderbetreuungsdienste werden durch
soziookonomische Merkmale beeinflusst. Kinder aus Familien, die den niedrigsten Einkommensgruppen angehéren,
nehmen mit geringerer Wahrscheinlichkeit an formaler Kinderbetreuung teil als Kinder auswohlhabenderen Familien.

Qualitativ unzureichende Kinderbetreuung, eine zu hohe Anzahl an Stunden in Kinderbetreuungseinrichtungen
und eine Teilnahme vor Vollendung des ersten Lebensjahrs sind mit haufigeren Verhaltensproblemen assoziiert.
Eine qualitativ hochstehende formale Kinderbetreuung ist mit einer leichten Steigerung der kognitiven Fahigkeiten
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verbunden. Die wirtschaftlichen Lebensumsténde haben jedoch grof3eren Einfluss auf die Entwicklung der Kinder
(insbesondere auf ihre kognitive Entwicklung) a's die Frage der Erwerbstétigkeit der Mutter oder die Teilnahme an
fruhkindlicher Betreuung, Bildung und Erziehung. Am groften sind die V orteilein Bezug auf die kognitive und soziale
Entwicklung, die mit einer qualitativ hochstehenden Kinderbetreuung einhergehen, im Fall von Kindern aus sozial
benachteiligtem Elternhaus.

In Bezug auf ihre beruflichen Aussichtenist esfur die M Utter wahrscheinlich am besten, etwa sechs Monate nach
Geburt des Kindes wieder an den Arbeitsplatz zuriickzukehren; im Hinblick auf die Entwicklung des Kindes lassen
sich indessen keine derart klaren Aussagen treffen. Die Nachteile, zu denen es hinsichtlich der verhaltensméafdigen
und kognitiven Entwicklung kommen kann, werden moglicherwei se durch die positiven Effekte der Verringerung des
Armutsrisikos ausgeglichen, vor allem im Fall von Kindern aus einkommensschwachen Familien. Im Allgemeinen
durfte eine Rickkehr der Mutter an den Arbeitsplatz, bevor das Kind 6 bis 12 Monate at ist, mehr negative als
positive Effekte haben. Ab dem Alter von zwel Jahren sind die positiven Effekte der Teilnahme an qualitativ
hochstehender formaler Kinderbetreuung in der Regel grof3er als die negativen Effekte, insbesondere bel Kindern aus
sozial benachteiligtem Elternhaus. Fur die Zeit zwischen einem und zwei Jahren ist die Situation weniger eindeutig.

Unabhéngig davon, wann die Eltern wieder an ihren Arbeitsplatz zurtiickkehren, kommt es entscheidend darauf
an, wie gut sie sich um ihre Kinder kiimmern. Einige OECD-Lander bieten Unterstiitzung fur Eltern in Form von
Hausbesuchen oder Familien- bzw. Eltern-Kind-Zentren an. Die Forderung des Stillens oder anderer elterlicher
Praktiken, die sich positiv auf die Entwicklung der Kinder auswirken dirften, wie auch Beratung Uber das Verhalten
in Stresssituationen kdnnen zur Verbesserung der Situation der Kinder beitragen.

Im OECD-Raum haben die Lénder unterschiedliche Politikmaf3nahmen entwickelt, um das Wohlergehen von
Eltern und Kindern zu erhthen. Dienste und Transferleistungen fir Familien sind ein wichtiges Instrument, um
letzteren dabei zu helfen, ihre beruflichen und familidren Wiinsche zu verwirklichen. Bel den familienpolitischen
Instrumenten dasrichtige Gleichgewicht zu finden, ist in wirtschaftlich schwierigen Zeiten von besonderer Bedeutung.
In der vorliegenden Publikation wird der derzeitige Wissensstand hinsichtlich familienpolitischer Mal3nahmen und
ihrer Ergebnisse untersucht — insbesondere in Bezug darauf, welche Instrumente erfolgreich sind und welche nicht —,
um einen Beitrag zur Verbesserung der kiinftigen Familienpolitik zu leisten.
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