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Gazdasagpolitikai reformok 2013-ban: A ndovekedés jegyében

Osszefoglalds magyarul

+ ,,A novekedés jegyében” c. kiadvany az OECD strukturalis politikai reformokkal és gazdasagi teljesitménnyel
kapcsolatos szakvéleménye alapjan fogalmaz meg konkrét ajanlasokat a politikai dontéshozok szamara a tartos
novekedés eléréséhez prioritdsként meghatarozott reformteriiletek vonatkozasaban.

+ ,,A novekedés jegyében” cimet viseld elemzés keretében az OECD 2005 6ta hataroz meg a realjovedelmek és
a foglalkoztatottsag novelését célzo reformjavaslatokat minden OECD-orszag szamara, a kozelmulttol kezddd6en
pedig a BRIICS-orszagok szamara is. Ez az sszehasonlité dolgozat megfeleld eszkozt biztosit a kormanyoknak
a lakosok életszinvonalara hosszu tavon hatast gyakorl6 politikai reformok mérlegelésére.

- ,,A novekedés jegyében” c. elemzés megallapitasai a 2009-es pittsburghi cstcstaldlkozd 6ta a G20-as orszagok
erds, fenntarthatd és kiegyensulyozott ndvekedés elérésére irdnyuld rendes munkaprogramjaban is szerepet
kapnak, kiilonosen az tin. kolesonds értékelési folyamat keretében.

+ Az elemzés minden orszag szamara &t politikai prioritast hatdroz meg aszerint, hogy azok milyen mértékben
képesek az anyagi életszinvonal hosszu tavon torténd javitasara a termelékenység és a foglalkoztatottsag novelése
révén. A prioritasok altalaban véve a termék- és munkaerd-piaci szabalyozasokat, az ad6- és jarulékrendszereket,
a kereskedelmi és beruhazasi szabalyokat, valamint az innovacios politikakat 6lelik fel.
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A jelen kiadas a korabbi ajanlasok terén elért elérehaladast is megvizsgalja, emellett 01j prioritasokat hataroz meg
a kozeljovore vonatkozoan. Megvizsgalja tovabba ,,A novekedés jegyében” c. elemzésben megfogalmazott politikai
ajanlasoknak a GDP-névekedésen kiviil mas kozpolitikai célokra gyakorolt potencialis hatasat is.

Az 1. fejezet megvizsgalja, milyen elérehaladast értek el 2011 ota az orszagok ,,A ndvekedés jegyében”
c. elemzés korabbi kiadasaiban meghatarozott politikai prioritasok tekintetében, majd 0j szemszogbdl, a gyenge rovid
tava gazdasagi kilatasok fényében vizsgalja a ndvekedés fenntarthatd élénkitését és a foglalkoztatottsag fenntarthato
novelését célzod reformprioritasokat.

A 2. fejezet a ndvekedést serkentd politikai ajanlasoknak a jolét két masik aspektusara, a jovedelemelosztasra és
a kornyezetre gyakorolt lehetséges mellékhatasait vizsgalja. Megvizsgalja tovabba a javasolt reformok belsd
(koltségvetési) és kiilso (folyo fizetési mérleg) egyensulyhidnyokra gyakorolt lehetséges hatasat is. Teszi ezt azzal
a szandékkal, hogy bemutassa a hatas f0 irdnyait, és meghatarozza a potencialisan fennalld ellentétes iranyu politikai
hatasokat és komplementaritasokat.

Az egyes orszagok szamara meghatarozott 6t politikai prioritds rovid Osszefoglalasa a 3. fejezetben, az
atcsoportositott orszagonkénti feljegyzésekben talalhatd. A politikai prioritasok kivalasztasa jorészt olyan atfogd
mennyiségi mutatészamok alapjan tortént, amelyek lehetové teszik az egyes orszagok 4. fejezetben bemutatott
politikai szabalyozasainak 6sszehasonlitasat.

A legfobb politikai iizenetek

A politikai reformok terén elért elorehaladas és a prioritasok
« Az OECD-orszagokban ,,A ndvekedés jegyében” c. dolgozat els6 megjelenése 6ta most figyelhetd meg
a legaktivabb tevékenység a prioritasok terén, ami azt jelzi, hogy az orszagok egyre inkabb felismerik, hogy
a versenyképesség visszanyeréséhez €s a koltségvetés fenntarthatésaganak visszaallitasadhoz, valamint
a valsag utani egészséges novekedési utra vald visszatérés feltételeinek megteremtéséhez strukturalis
reformok sziikségesek.

+ A reformok kiilondsen gyors litemben haladtak az eurdtérség azon orszagaiban, amelyek pénziigyi
segélyprogramban részesiiltek, vagy amelyekre kdzvetlen piaci nyomas nehezedett (pl. Gorogorszag,
frorszag, Olaszorszag, Portugalia és Spanyolorszag). Ez még az olyan politikailag érzékeny teriiletekre is
igaz, mint a munkaiigyi szabalyozasok ¢€s a joléti rendszerek. A fenti orszagok komoly koltségvetési
konszolidacios programokat is bevezetnek. Ezzel szemben az eur6térség mas orszagaiban, kiillondsen a folyo
fizetési mérlegtobblettel rendelkezokben, tovabba a legmagasabb életszinvonallal rendelkez6 orszagokban
(pl. Norvégia, Svajc és az Egyesiilt Allamok) joval visszafogottabb iitemben zajlik a reformok bevezetése.
Pedig ezen orszagok aktivabb reformtevékenysége eldsegitené az egyensuly ujboli elérését mind az
eurotérségben, mind globalisabb viszonylatban, emellett a koltségvetési konszolidacios tervek hitelességét is
jobban alatdmasztana.

+ A kozép-europai orszagokban is viszonylag aktiv tevékenység figyelhetd meg a prioritasok terén, am
a BRIICS-orszagokban altalaban mérsékeltebb a reformtevékenység, ami részben azt jelzi, hogy ezen
orszagokban kisebb a valsag indukalta nyomas a reformok bevezetésére. Mindazonaltal elérehaladas tortént
a vallalkozasokra gyakorolt allami felligyelet csokkentése, a termékpiaci szabalyozasok atlathatosaganak
novelése, valamint az alapoktatast biztositd rendszerek erésitése terén.

+ ,,A ndvekedés jegyében” c. elemzés 2011-es és 2013-as kiadasaban megfogalmazott prioritasokat
Osszehasonlitva a legszembetiindbb valtozas a foglalkoztatottsag novelését célzo prioritasok részesedésének
markans névekedése az OECD-orszagokban, kiilondsen a szocialis juttatasok és az aktiv munkaeré-piaci
politikak terén, ami jol jelzi, hogy egyre nagyobb hangsulyt kap a valsag utani gyenge fellendiilés
kovetkeztében kialakuld munkaeré-piaci helyzet, és ezzel 6sszefiiggésben a munkanélkiiliek Gjboli munkaba
allitasaval kapcsolatos kihivasok kezelése. Az aktiv munkaerd-piaci politikadkra és a szocidlis juttatasokkal
kapcsolatos politikakra helyezett nagyobb hangsuly jorészt 6sszhangban van az orszagok G20-as
akciotervekben megfogalmazott sajat strukturalis reformvallalasaival és f6 prioritasaival.

- A munkanélkiiliség csokkentése kiilonosen az eurdtérségben jelent tovabbra is siirgetd feladatot. Eppen ezért
meglehetdsen altalanosak az ado- és jarulékrendszerek, az aktiv munkaerd-piaci politikak és
a foglalkoztatasvédelmi szabalyozasok reformjara vonatkozo ajanlasok, bar a termékpiaci reformok is
jelentds szerepet kapnak, nem utolsdsorban a szolgaltatd szektorban, ahol viszonylag gyorsan névelhetik
a foglalkoztatottsagot. A tobbi viszonylag gazdag OECD-orszagban, foként Japanban és Koreaban nagyobb
hangsulyt kap a munkatermelékenység fokozasa, a reformok fokuszteriileteit pedig a haldzati szektor
szabalyozasa, az ad6zasi struktirak, a kozvetlen kiilfoldi tokebefektetések korlatozasa, valamint
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a mezOgazdasagi tamogatasok jelentik. Az adoszerkezet reformja az Egyesiilt Allamokban is prioritast élvez;
emellett javitani sziikséges az oktatasi és az egészségligyi szektorok hatékonysagat és egyenld
hozzaférhet6ségét.

Az alacsonyabb jovedelmil orszagokban, mint példaul Mexikoban, Torokorszagban és a BRIICS-orszagokban
altalaban véve egészen a kdzelmiultig erds ndvekedés volt megfigyelhetd, am altalanos kihivast jelent az
oktatasi rendszerek mindsége €s befogaddsaga, az infrastruktirak kapacitasa és szabalyozasuk, valamint

a versenyt és a beruhdzasokat nagyban korlatozo tényezok megléte, mind a belfoldi, mind a kiilfoldi cégeket
érintden. A feketemunka szintén gazdasagi és tarsadalmi karokat okoz ezen orszagok zomében, ezért szamos
ajanlas — pl. az ad6- és jarulékrendszerek, valamint a foglalkoztatasvédelem terén — a feketemunka
mértékének csokkentését célozza.

A novekedést serkenté reformok lehetséges mellékhatasai

Szamos, a ndvekedés serkentésére ajanlott politikai valtoztatasrol bizonyosodik be, hogy vagy mas joléti
célok elérését is segiti, vagy nincs egyértelmil hatasa. Szamos ajanlas azonban ellentétes lehet az ujraclosztasi
vagy kornyezetvédelmi célkitlizésekkel, ezért a politikai dontéshozoknak tisztaban kell lenniiik ezekkel az
ellentétes hatasokkal, hogy a célkitlizéseik elérését legjobban szolgald politikai intézkedéscsomagot
dolgozhassak ki.

Az adoztatas eltolasa a kozvetlen adok feldl a fogyasztasi, a kdrnyezetvédelmi és az ingatlanadok iranyaba —
mint ahogy ez sok orszag szamara a foglalkoztatési és a beruhdzasi 6sztonzok javitasanak eszkozéiil ajanlott —
Osszeiitkdzésbe keriilhet az esélyegyenldségi célkitiizésekkel, kivéve, ha ezzel parhuzamosan

a jovedelemelosztasra gyakorolt negativ hatas enyhitését vagy minimalizalasat célzo6 intézkedések
kidolgozasara is sor keriil.

A foglalkoztatasvédelmi szabalyozas, a béralku intézményei €s a minimalbér terén tett intézkedések — melyek
az alacsonyan képzettek és a fiatalok elhelyezkedési lehetdségeinek javitasara ajanlottak — mélyithetik a bérek
eloszlasaban mutatkoz6 kiilonbségeket, igy rovid tavon sulyosbithatjak a jovedelmi egyenldtlenségeket. Ez

a hatas azonban hosszabb tavon részben vagy egészben kiegyenlitddhet, amint az érintett munkavallalok —
kiilondsen a munkaerdpiachoz gyengén kotédok — foglalkoztatasi kilatasai javulnak.

A gazdasagi tevékenység élénkitését célzo reformok altalaban véve nagyobb terhelést helyeznek majd

a kornyezeti er6forrasokra, példaul a névekvo iiveghazgaz-kibocsatas, hulladéktermelés vagy vizkitermelés
révén. Ennek ellenére a fenti ajanlasok némelyike a jovébeli GDP-ndvekedés fenntarthatobba tételét is
elésegiti azaltal, hogy noveli a kdrnyezetre karos tevékenységek termelési koltségeit. Kiilondsen igaz ez
azokra az ajanlasokra, amelyek az adoztatast az éldmunka terhei fel6l a kornyezetszennyez6 tevékenységek
adoztatasa felé kivanjak eltolni. Az aru- és szolgaltataspiaci verseny fokozasat, valamint az er6forrasok
ujraeclosztasat célzd reformok ugyancsak a piacalapu kdrnyezetvédelmi eszk6zok hatékonysagat erdsitik az
arjelzésekre valo rugalmassag fokozasa révén.

A novekedést serkentd strukturalis reformok kozvetlen, rovid tdva hatast gyakorolnak az allami
koltségvetésre abban az esetben, ha megvalositasuk tovabbi allami forrasokat kivan meg, vagy — ritkabb
esetben — kezdetben a kiadasok csokkentésével vagy bevételndvekedéssel jar egyiitt. Hosszabb tavon

a strukturalis reformok koltségvetésre gyakorolt hatasa aszerint eltérd, hogy a foglalkoztatas vagy

a termelékenység fokozasaval serkentik-e a novekedést. A reformok mindkét esetben novelik az
adobevételeket, de csak a foglalkoztatasndvelés esetében valdsziniisithetd a kdltségvetési egyensuly jelentds
javulasa.

A teljes id6ben foglalkoztatott n6i munkavallalok munkaerd-piaci részvétele Gtjaban allo akadalyok és

a meghatarozott szektorokba valo belépést gatlo szabalyozoi korlatok csokkentését célzo reformtevékenység
— mely szamos kiils tobblettel rendelkez6 orszag szamara ajanlott — a megtakaritasok csokkentése és

a beruhazasok serkentése révén gyengitené a folyo fizetési mérleget. Ezzel ellentétben a folyo fizetési
mérleget nagyobb valdsziniiséggel erdsitd politikai intézkedések kdzé az exportorientalt szektorok
versenyképességét az adoztatas terén bevezetett valtoztatasok vagy e szektorok fokozottabb belfoldi
versenynek vald kitétele révén noveld reformok tartoznak.
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