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Endurbaetur a efnahagsstefnu arié 2013. Stefnt ad vexti

Utdrattur ¢ islensku

+ ,Stefnt ad vexti® byggir a sérfreedipekkingu OECD a endurbotum a efnahagsstefnu og efnahagslegri frammistdou
sem midar ad pvi ad gefa stefnumoétunaradilum haldbaer rad um svid par sem endurbdta er porf og eru talin
forgangsatridi til ad vidhalda vexti.

+ OECD hefur greint rad sem mida ad pvi ad efla rauntekjur og atvinnu meod ,,stefnt ad vexti“ greiningu fyrir hvert
land innan OECD fra arinu 2005 og nu & sidustu arum fyrir BRIICS 16ndin. Petta ferli er hentug leid stjornvalda
til ad gera sér grein fyrir endurbotum & svidi stefnumadtunar sem hafa ahrif a 1ifsgaodi iblanna til langs tima litid.

+ Fra pvi & radstefnunni i Pittsburgh arid 2009 hefur ,,stefnt ad vexti* lagt sitt af morkum til vinnudatlunar G20
rikjanna til ad nd fram styrkum, sjalfbeerum og jofnum vexti, einkum me0 tilstilli hins svonefnda sameiginlega
greiningarferlis.

+ Hja hverju landi eru skilgreind fimm forgangssvid sem byggd eru & getu peirra til ad beeta lifskjor til lengri tima
med aukinni framleidni og atvinnu. Forgangsatridin na i storum drattum yfir reglugerdir um afurda- og
vinnumarkadi, menntun og pjalfun, skatta- og botakerfi, reglur um verslun og fjarfestingu svo og
nyskdpunarstefnu.
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[ pessari utgafu er farid yfir framfarirnar sem ordid hafa 4 grundvelli fyrri radlegginga og greining gerd 4 nyjum
forgangsatridum til skamms tima. Einnig er litid 4 hugsanleg ahrif af ,stefnt ad vexti radleggingum 4 opinber
stefnumid onnur en aukningu vergrar landsframleidslu.

[ 1. kafla er i upphafi farid yfir framfarir sem ordid hafa i 16ndunum sidan 2011 vid ad fast vid forgangsatridi i
stefnumotun sem greind hafa verid i fyrri utgafum af ,,stefnt ad vexti“ og sidan er 1itid ad nyju 4 forgangsatridi sem
mida ad pvi ad endurvekja sjalfbaran voxt og auka atvinnu med hlidsjon af Iélegum efnahagshorfum til skamms tima
litio.

[ 2. kafla er farid yfir hugsanlegar aukaverkanir sem kunna ad fylgja i kjolfarid a radleggingum um eflingu
efnahagsvaxtar 4 tvd onnur svid velferdar - tekjudreifingu og umhverfismal. Einnig eru konnud hugsanleg ahrif
peirra radstafana til endurbota sem lagdar eru til 4 innra 6jafnvaegi (fjarlog) og ytra djatnveegi (vidskiptajofnud). betta
er gert i peim tilgangi ad lysa helstu ahrifaleidum og ad greina hugsanlegar malamidlanir og samverkandi ahrif i
stefnumotun.

Hin fimm forgangsatridi i stefnumotun sem greind eru fyrir hvert land eru tekin saman i stuttu mali i
athugasemdum um einstok 16nd i 3. kafla. Valio 4 forgangsatridum i stefnumoétun er ad miklu leyti byggt 4 vidamiklu
safni af meliteekjum sem gera kleift ad bera saman stefnumotandi adgerdir milli landa og eru pau kynnt 4. kafla.

Helstu skilabo0 um stefnumadtun

Framfarir [ stefnumotun og forgangsrodun
+ Hvad vardar OECD riki pa hafa adgerdir i tengslum vid forgangsverkefni stadid hvad haest sidan ,,stefnt ad
vexti“ aztlunin for af stad og synir pad aukna vidurkenningu a porfinni & kerfisbreytingum til ad endurreisa
samkeppnishafni og fjarhagslega sjalfbaerni til ad komast aftur inn & braut vaxtar ad lokinni kreppu.

+ Endurbaetur hafa gengid hvad hradast fyrir i [ondum innan evrusvadisins i tengslum vid aatlanir um
fjarhagslega adstod eda beinan prysting frd markadi (t.d. Grikkland, irland, italia, Portigal og Spann) og
einnig 4 svidum sem eru politiskt vidkveem svo sem vardandi reglugerdir um verkalydsmal og velferdarkerfi.
bessi 16nd stefna einnig ad pvi ad innleida umtalsverdar adhaldsadgerdir. Petta er i motvagi vid hinn mun
haegari gang endurbdta i 60rum 16ndum evrusvadisins, einkum peim sem hafa jakvaedan vidskiptajofnud svo
og peim londum par sem lifsgeedi eru mest (t.d i Noregi, Sviss og Bandarikjunum). b6 myndi 6flugra
endurbotastarf 1 pessum 16ndum studla ad pvi ad endurheimta jafnveegi, jafnt innan evrusvadisins sem a
heimsvisu. Pad myndi einnig efla triverdugleika adhaldsadgerda 4 svidi fjarmala.

+ Adgerdir vardandi forgangsverkefni hafa verid frekar 6flugar i I1o6ndum -Mid-Evropu en gengid hagar ad
medaltali i BRIICS 16ndunum sem er ad hluta til merki um ad prystingur vegna mildari kreppuahrifa hefur
ekki verid eins mikill i peim 16ndum. bratt fyrir petta hefur arangur nadst i pvi ad draga ar umfangi
rikisafskipta af vidskiptum, endurbotum a gegnsai i reglum um afurdamarkadi og i eflingu grunnmenntunar.

+ Séu forgangsatridi ,,stefnt ad vexti“ verkefnanna a &runum 2011 og 2013 borin saman er athyglisverdasta
breytingin hin greinilega aukning a forgangsverkefnum sem beinast ad eflingu atvinnu i OECD 16ndunum,
einkum vardandi félagslegar batur og virka stefnu i atvinnumalum og endurspeglar petta ad menn beina
sjonum i auknum meeli ad arfi vinnumarkadarins eftir kreppuna sem einkenndist af haegum bata og tengdum
vandamélum vid ad adstoda atvinnulaust folk i ad snaa aftur til vinnu. Oflugri dhersla 4 virkan vinnumarkad
og stefnu a svidi félagslegrar adstodar er ad miklu leyti i samreemi vid kerfisbreytingar innan landanna sjalfra
og helstu forgangsatridi peirra eins og kemur fram i samhengi vid adgerdaaztlanir G20 landanna.

+ Mikill prystingur er 4 ad draga Ur atvinnuleysi, einkum & evrusvadinu. Radleggingar um endurbaetur 4 skatta-
og tryggingakerfinu, virka stefnu i atvinnumalum og lagasetningu um atvinnuvernd eru pess vegna mjog
algengar, jafnvel pott endurbaetur 4 afurdamorkudum séu einnig aberandi ekki sist i pjonustugeiranum par
sem par er unnt ad auka atvinnustig tiltolulega hratt.  hinum tiltolulega vel stedu OECD londum sem eftir
eru, einkum Japan og Koéreu, er meiri dhersla 16g0 4 a0 efla framleidni starfsmanna og stefnt er ad
endurbotum & reglum vardandi netkerfi, skattamal, takmarkanir 4 erlendum fjarfestingum og nidurgreidslur til
landbunadar. Endurbeetur 4 skattkerfinu eru einnig forgangsatridi fyrir Bandarikin asamt pvi ad naudsynlegt
er a0 efla hagkvaemni og jafnraedi i mennta- og heilbrigdisgeiranum.

+ Hvao vardar lagtekjulond eins og Mexiko, Tyrkland og BRIICS 16ndin hefur voxtur almennt verid 6flugur par
til alveg nylega en eitt svid sem menn hafa ahyggjur af vardar geedi menntakerfa og ad pau séu fyrir alla,
afkastagetu og stjorn 4 innra kerfi og hve algengar hindranir eru gagnvart samkeppni og fjarfestingum baedi
fyrir innlend og erlend fyrirtzeki. Oformleg atvinnustarfsemi veldur einnig efnahagslegum og félagslegum
skada i flestum pessara landa og fjoldi radlegginga fjallar t.d. um skatta- og botakerfi og vinnuvernd sem
midar ad pvi ad draga Gr 6formlegri atvinnustarfsemi.
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Hugsanleg hlidarahrif endurbota sem midast ad eflingu vaxtar
« Komid hefur i j6s ad margar af peim stefnubreytingum sem lagdar eru til hafa annad hvort studad ad pvi ad
onnur markmid um velferd hafa nast eda reynst ahrifalaus med 6llu. b6 kunna allnokkrar radleggingar ad vera
i motsdgn vid markmidin um endurdreifingu eda umhverfisvernd og stefnumétandi adilar purfa ad hafa i huga
slikar malamidlanir til ad hanna flokka stefnumotandi adgerdir sem henta markmidum peirra sem best.

+ Me0d pvi a0 feera skattlagningu fra beinum skottum til neysluskatta, umhverfisskatta og fasteignaskatta svo
sem morg 16nd fa radleggingar um til ad efla vinnumarkad og fjarfestingar gaeti pad stangast 4 vido markmid
um jafnraedi nema hlidarradstafanir séu moétadar til ad 1étta 4 eda gera sem minnst ur 6hagstedum ahrifum a
tekjudreifingu.

+ Adgerdir 4 svidi vinnuverndarldggjafar, stofnana sem sinna launasamningum svo og vardandi lagmarkslaun
sem melt er med til ad beeta atvinnutaekifzri fyrir litt menntada starfsmenn og ungt folk kunna ad auka
launamismun og pannig auka launamisrétti til skamms tima 1itid. Pessi ahrif kunna ad eydast ad hluta eda 6llu
leyti til lengri tima pegar atvinnumdguleikar aukast fyrir pessa starfsmenn, einkum pa sem eru med veik
tengsli vid vinnumarkadinn.

+ Endurbaetur til ad efla efnahagslega starfsemi setja almennt meiri prysting & natturuaudlindir, til deemis med
aukinni utgufun grédurhusalofttegunda, sorpmyndun og vatnstoku. bratt fyrir petta munu sumar pessara
radlegginga einnig studla ad pvi ad efla verga landsframleioslu i framtidinni med pvi ad haekka kostnad vid
adgerdir sem hafa skadleg ahrif 4 umhverfid. betta 4 einkum vid um radleggingar um ad fera skattlagningu
fra vinnu yfir 4 mengandi utgufun. Einnig munu endurbeetur sem efla samkeppni & mérkudum fyrir vorur og
pjonustu og efla nyja dreifingu audlinda styrkja hagkvaemni adgerda 4 svidi umhverfismala sem byggja 4
markadslausnum med pvi ad auka naemni fyrr verdbreytingum.

« Kerfisbreytingar sem studla ad vexti hafa bein skammtimadhrif 4 fjarhagsaaetlanir rikisstjorna pegar
innleiding peirra krefst aukinna framlaga Ur almannasjédum - eda sem sjaldnar gerist - kallar & nidurskurd a
kostnadi i upphafi eda aukningu i tekjum. Til lengri tima litid verda ahrif kerfisumbota & fjarhag rikisins 6lik
eftir pvi hvort pau efla voxt gegnum atvinnu eda framleidni. { badum tilfellum skapa endurbaetur auknar
skatttekjur en peer eru adeins liklegar til ad baeta r greidslustdou rikissjods ef paer eru 4 svidi atvinnumala.

+ Adger0ir til umbota til ad draga ur hindrunum gegn patttéku kvenna i fullri atvinnu og reglugerdir sem koma i
veg fyrir patttoku peirra i tilteknum geirum eins og radleggingar til allmargra landa par sem rikir mikid
ojafnveegi i vidskiptajofnudi vid utlond myndi veikja vidskiptajofnud med pvi ad draga ur sparnadi og efla
fjarfestingar. A hinn béginn eru medal adgerda i stefnumoétun sem eru liklegri til ad efla jakvadan
vidskiptajofnud ad auka samkeppnishafni utflutningsatvinnuvega med breytingum a skattaloggjof eda
aukinni samkeppni vid atvinnuvegi innanlands.
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