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Reformy polityki gospodarczej z 2013 r. Dgzenie do rozwoju

Streszczenie w jezyku polskim

+ Publikacja ,,Dazenie do rozwoju”, oparta na do§wiadczeniach OECD w zakresie reform polityki strukturalnej
i wynikow gospodarczych, ma za zadanie przedstawi¢ decydentom konkretne zalecenia dotyczace obszarow
reform uznanych za priorytetowe dla zrownowazonego rozwoju.

W tej analizie OECD od 2005 r. wskazuje zalecane reformy sluzace stymulowaniu dochodéw realnych
i zatrudnienia w kazdym z krajow OECD, a od niedawna réwniez w krajach grupy BRIICS. Ta proba poroéwnania
daje wladzom panstw narzedzie umozliwiajace refleksje nad reformami politycznymi wplywajacymi na poziom
zycia obywateli w dtugim okresie.

« Od szczytu w Pittsburghu w 2009 r. analiza ,,Dazenie do rozwoju” jest wykorzystywana w standardowym
programie roboczym grupy G20, ktérego celem jest silny, trwaly i zréwnowazony wzrost, gtéwnie w tzw.
procesie wzajemnej oceny.

Dla kazdego z panstw okreslanych jest pig¢ priorytetdw polityki, w zalezno$ci od ich znaczenia dla poprawy
dlugoterminowego poziomu zycia dzigki wyzszej wydajnosci i zwigkszeniu zatrudnienia. Te priorytety odnosza
si¢ zasadniczo do uregulowan na rynku produktow i rynku pracy, edukacji i szkolen, systeméw podatkowych
i $wiadczen socjalnych, przepisow dotyczacych handlu i inwestycji oraz polityki w zakresie innowacji.
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W tym wydaniu przedstawiono stan realizacji wcze$niejszych zalecen i nowe priorytety w Srednim okresie.
Analizowany jest rowniez potencjalny wplyw pochodzacych z niniejszej publikacji zalecen dotyczacych celow
polityki publicznej w kwestiach innych niz wzrost PKB.

Rozdziat 1. rozpoczyna si¢ od przegladu postgpow krajow po 2011 r. pod wzgledem $rodkow podejmowanych
dla realizacji priorytetow polityki okreslonych we wczesniejszych wydaniach tej publikacji, a nastepnie przedstawia
nowe spojrzenie na priorytetowe reformy, ktorych celem jest trwale ozywienie wzrostu i zwigkszenie zatrudnienia,
w kontekscie stabych perspektyw gospodarczych w najblizszym okresie.

Rozdzial 2. zawiera analize potencjalnych efektow ubocznych prowzrostowych zalecen polityki dla dwoch
innych aspektéw dobrobytu: rozkltadu dochodéw oraz srodowiska. Opisano w nim réwniez potencjalny wpltyw
zalecanych reform na brak rownowagi wewnetrznej (budzetowej) i zewngtrznej (rachunek biezacy). Opis ten ma
przedstawi¢ gldowne mozliwosci wptywu oraz wskaza¢ mozliwe kompromisy i elementy komplementarne polityki.

Kroétkie podsumowanie pieciu priorytetdw polityki okreslonych dla kazdego panstwa znajduje si¢ w uwagach
dotyczacych poszczegodlnych panstw, zebranych w rozdziale 3. Wybdr priorytetow polityki jest dokonany w duzej
mierze na podstawie rozbudowanego zestawu wskaznikow ilo§ciowych, co pozwala na poréwnanie uwarunkowan
polityki w panstwach, opisanych w rozdziale 4.

Glowny przekaz dotyczacy polityki

Stopien realzzacp i priorytety reform polityki
W przypadku krajow OECD dziatania w zakresie priorytetow sg obecnie najbardziej zintensyfikowane od
momentu rozpoczecia programu Dazenie do rozwoju. Odzwierciedla to coraz powszechniejsze uznanie
koniecznosci przeprowadzenia reform strukturalnych w celu przywrécenia konkurencyjnosci i stabilno$ci
finanséw publicznych, ktdre sg niezbednymi warunkami powrotu na zdrowa $ciezke wzrostu po kryzysie.

+ Tempo reform bylo szczegdlnie wysokie w panstwach strefy euro, ktére byty objete programami pomocy
finansowej lub do$wiadczaly bezposredniej presji ze strony rynkow (np. Grecja, Irlandia, Wiochy, Portugalia
i Hiszpania), rowniez w obszarach trudnych politycznie, takich jak prawo pracy i systemy opieki spoteczne;j.
Kraje te wdrazaja takze powazne programy konsolidacji fiskalnej. Na tym tle znacznie bardziej umiarkowane
jest tempo reform w innych panstwach strefy euro, w szczegdlnosci tych, ktore majg nadwyzki na rachunku
biezacym, jak rowniez w panstwach o najwyzszym standardzie zycia (np. Norwegia, Szwajcaria i Stany
Zjednoczone). Jednak aktywniejsze reformy w tych panstwach sprzyjalyby przywroceniu réwnowagi,
zardwno w strefie euro, jak i w bardziej globalnym zakresie. Przyczynilyby si¢ tez do zwigkszenia
wiarygodnos$ci planéw konsolidacji fiskalne;.

+ Dzialania w zakresie priorytetow przebiegaja stosunkowo intensywnie w panstwach Europy Srodkowej, ale
w krajach BRIICS ich tempo jest na ogot bardziej umiarkowane, co po czgéci wynika ze stabszego w tych
krajach nacisku na przeprowadzenie reform w konsekwencji kryzysu. Mimo to osiagnigto postep pod
wzgledem ograniczenia zakresu kontroli panstwa nad prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, zwigkszenia
przejrzystosci regulacji rynkow produktow i wzmocnienia systemow ksztatcenia podstawowego.

+ Z pordéwnania priorytetdow w raportach ,,Dazenie do rozwoju” z lat 2011 i 2013 wynika, Ze najbardziej
zauwazalna zmiana polega na wyraznym wzroscie udziatu priorytetow dotyczacych zwigkszenia zatrudnienia
w krajach OECD, zwlaszcza w obszarach §wiadczen spotecznych i aktywnej polityki zatrudnienia, co wynika
z wickszego zainteresowania kondycja rynku pracy w okresie stabego ozywienia po kryzysie oraz
zwigzanymi z tym problemami powrotu bezrobotnych na rynek pracy. Wigkszy nacisk na aktywna polityke
na rynku pracy i w zakresie $wiadczen spotecznych jest zasadniczo zgodny ze zobowigzaniami
i podstawowymi priorytetami poszczegolnych panstw w odniesieniu do reform strukturalnych,
sformutowanymi w kontekscie plandw dziatan grupy G20.

+ Konieczno$¢ obnizenia poziomu bezrobocia, zwlaszcza w strefie euro, jest nadal pilna. W zwiazku z tym
powszechnie formutowane sg zalecenia dotyczace reform systeméw podatkowych i §wiadczen socjalnych,
aktywnej polityki zatrudnienia i prawnej ochrony zatrudnienia, chociaz znaczng uwagg poswieca si¢ takze
reformom rynku produktéw, miedzy innymi w sektorach ustug, w ktérych moga one skutkowa¢ dos¢ szybkim
wzrostem zatrudnienia. W pozostatych, stosunkowo zamoznych, krajach OECD, w szczegdlnosci Japonii
i Korei, wigksza wage przywiazuje si¢ do zwickszenia wydajnosci pracy, a nacisk ktadzie si¢ na reformy
regulacji sektora sieciowego, struktury podatkéw, ograniczen bezposrednich inwestycji zagranicznych
i doptat dla rolnikéw. Reformy struktury podatkéw sg uznawane za priorytet rowniez w Stanach
Zjednoczonych, podobnie jak konieczno$¢ poprawy wydajnosci oraz rownosci w sektorach edukacji
i ochrony zdrowia.
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 Kraje o niskich dochodach, takie jak Meksyk, Turcja i kraje BRIICS, notowaly do niedawna zasadniczo silny
wzrost, ale wszystkie te panstwa stoja przed jednakowymi wyzwaniami, do ktorych naleza: jako$¢ systemow
ksztalcenia i objgcie nimi jak najszerszej grupy obywateli, mozliwosci techniczne i regulacje prawne
dotyczace infrastruktury oraz powszechne wystgpowanie silnych barier dla konkurencji i inwestycji, zarowno
wobec firm krajowych, jak i zagranicznych. Nieformalne zatrudnianie takze niesie ze sobg niekorzystne
skutki gospodarcze i spoteczne dla wigkszos$ci tych krajow, a w wielu zaleceniach, np. w zakresie systemow
podatkowych i $§wiadczen socjalnych oraz ochrony miejsc pracy, jest mowa o zmniejszeniu skali
nieformalnego zatrudnienia.

Potencjalne efekty uboczne reform sprzyjajgcych wzrostowi
+ Okazuje si¢, ze wiele zmian polityki zalecanych z punktu widzenia wzrostu sprzyja realizacji innych celow
dotyczacych dobrobytu lub nie wywiera na nie wyraznego wptywu. Jednak pewne zalecenia moga kolidowac
z celami w dziedzinie redystrybucji lub srodowiska, a decydenci musza mie¢ $wiadomo$¢ koniecznosci
pewnych kompromiséw, opracowujac pakiety dotyczace polityki, ktére wyznacza optymalng droge do tych
celow.

+ Przesunigcie opodatkowania z podatkéw bezposrednich na podatki od konsumpcji, podatki ekologiczne i od
nieruchomosci, zalecane wielu panstwom jako sposob zwickszenia atrakcyjnosci zatrudnienia i inwestycji,
moze si¢ ktoci¢ z celami dotyczacymi rownosci, o ile nie zostang opracowane $rodki uzupetniajace, ktore
powinny zmniejszy¢ lub ograniczy¢ niekorzystne oddziatywanie na rozktad dochodow.

+ Dzialania w zakresie przepisow dotyczacych ochrony zatrudnienia, instytucji zajmujacych si¢ negocjacjami
ptac oraz placy minimalnej, zalecane z mysla o zwigkszeniu szans zatrudnienia pracownikéw o niskich
kwalifikacjach i ludzi mtodych, moga poszerzy¢ zakres rozktadu ptac, w krotkim okresie zwigkszajac
nierowno$¢ dochodow. Efekt ten mozna jednak czgsciowo, a nawet catkowicie, zniwelowac¢ w dtuzszym
okresie, kiedy pojawig si¢ lepsze mozliwosci znalezienia pracy przez takie osoby, przede wszystkim te, ktore
sa stabo obecne na rynku pracy.

+ Reformy ukierunkowane na pobudzanie aktywnosci gospodarczej beda na ogél powodowac silniejsza
eksploatacj¢ zasobow §rodowiska, na przyktad przez zwigkszanie emisji gazow cieplarnianych, ilosci
odpaddéw i poboru wody. Niektdre zalecenia przyczynig si¢ jednak réwniez do zréwnowazenia przysztego
wzrostu PKB z uwagi na wzrost kosztéw produkcji w przypadku dziatan szkodliwych dla srodowiska.
Przyktadem sg przede wszystkim zalecenia dotyczace wyzszego opodatkowania emisji zanieczyszczen
zamiast pracy. Ponadto, reformy ktore sprzyjajace zwigkszaniu konkurencyjnosci na rynkach towarow i ustug
oraz ulatwiajace realokacje zasoboéw beda zrodiem skutecznosci rynkowych instrumentéw ekologicznych,
zwigkszajac wrazliwos$¢ na sygnaly cenowe.

+ Sprzyjajace wzrostowi reformy strukturalne maja bezposredni, krotkoterminowy wptyw na budzety panstw,
kiedy ich wdrozenie wymaga dodatkowych srodkow publicznych lub (rzadziej) wigze si¢ z poczatkowym
obnizeniem wydatkow albo zwickszeniem dochodow. W dtuzszej perspektywie wptyw reform strukturalnych
na budzet bedzie si¢ roznit gtdwnie w zaleznosci od tego, czy pobudzenie rozwoju bedzie wynikiem wzrostu
zatrudnienia czy wydajnosci. W obu przypadkach reformy generuja wyzsze dochody podatkowe, ale tylko
w wariancie wzrostu zatrudnienia majg szansg istotnie poprawic¢ réwnowage budzetows.

+ Reformy majace na celu ograniczenie przeszkod dla pracy kobiet w pelnym wymiarze czasu i barier
legislacyjnych obowiazujacych dla wejscia w okreslone sektory, zalecane wielu krajom o nadwyzce
zewngtrznej, pogorszylyby stan rachunku biezacego wskutek ograniczenia oszczg¢dnoscei i zwigkszenia
inwestycji. Z kolei do $rodkéw dotyczacych polityki, ktore z wigkszym prawdopodobienstwem poprawityby
rachunek biezacy, zaliczajg si¢ reformy zwigkszajace konkurencyjnos¢ sektorow nastawionych na eksport
w drodze zmian w opodatkowaniu lub nasilenia konkurencji w kraju.
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