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Reformy hospodarskej politiky 2013. Cesta k rastu

Zhrnutie v slovencine

« ,Cesta k rastu” sa zakladd na skusenostiach Organizacie pre hospodarsku spolupracu a rozvoj (OECD) so
Strukturdlnymi reformami a hospodarskou vykonnostou. Jej cielom je poskytnit’ politickym ¢initelom stbor
konkrétnych odportacani tykajicich sa reforiem, ktoré povazujeme za prioritné pre trvalo udrzatelny rast.

+ Organizacia OECD vytvorila odporucania k reformam na zvysenie realnych prijmov a zamestnanosti na zéklade
analyzy ,,Cesta k rastu pre vSetky krajiny OECD od roku 2005 a najnovsie aj pre krajiny BRIICS. Tento
porovnavaci proces poskytuje Statom ndstroj na sledovanie reforiem politik, ktoré maju vplyv na dlhodoby
zivotny Standard obc¢anov.

+ Od summitu, ktory sa konal v Pittsburghu v roku 2009, je ,,Cesta k rastu* sti€astou Standardného pracovnému
programu G20 na dosiahnutie silné¢ho, trvalo udrzateI'ného a vyvéazeného rastu, najma vd’aka takzvanému procesu
vzajomného hodnotenia.

« Kazdej krajine sa stanovi pat politickych priorit podla ich schopnosti zvysit dlhodobu zivotnil Uroven
z materidlneho hladiska prostrednictvom vys$Sej produktivity a zamestnanosti. Uvedené priority sa
vo vSeobecnosti tykaji nariadeni pre trh prace a vyrobkov, vzdelavania a odbornej pripravy, danovych
a socidlnych systémov, pravidiel obchodu a investovania a inova¢nych politik.
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Tato sprava posudzuje pokrok v oblasti splnenia predchadzajicich odportiCani a stanovuje nové priority na
najbliz§ie obdobie. Okrem toho sa zameriava aj na potencialny vplyv odporti¢ani politiky ,,Cesta k rastu® na iné ciele
verejnej politiky, nez je narast HDP.

Prvéa kapitola analyzuje pokrok, ktory krajiny dosiahli od roku 2011 v oblasti politickych priorit, ktoré boli
stanovené v starSich spravach Cesty k rastu. Nasledne sa zaoberd prioritami reforiem, ktoré maju udrzatelnym
sposobom ozivit rast a zvysit’ zamestnanost’ v ramci slabej kratkodobej hospodarskej perspektivy.

Druha kapitola skiima potencialny vplyv, ktoré mo6zu mat’ odporuc¢ané politiky na podporu rastu na dva d’alSie
aspekty blahobytu — prerozdelovanie prijmov a zivotné prostredie. Okrem toho sa venuje potencialnemu vplyvu
odporucanych reforiem na vnitorntl (rozpocet) a externti (obchodna bilancia) nerovnovahu. Cielom je definovat
hlavné kanaly vplyvu a stanovit’ mozné negativa a d’alSie vplyvy politiky.

Tretia kapitola obsahuje poznamky pre jednotlivé krajiny, v ktorych je struéne zhrnutych pat’ politickych priorit,
stanovenych pre kazdu krajinu. Vyber politickych priorit do znac¢nej miery zavisi od komplexného suboru
kvantitativnych indikatorov, ktoré slizia na porovnanie situacie hospodarskej politiky v konkrétnych krajinach. Tato
téma je obsahom Stvrtej kapitoly.

Hlavné politické posolstva

Pokrok a priority reforiem politik
+ 'V krajinach OECD st opatrenia v oblasti priorit najvyraznejsie od spustenia projektu ,,Cesta k rastu®. Tento
stav je odrazom narastajuceho povedomia o nevyhnutnosti Strukturalnych reforiem na obnovenie
konkurencieschopnosti a fiskalnej udrzatel'nosti. Ide totiz o zakladné podmienky pre navrat na cestu
k zdravému rastu po skonceni krizy.

+ Tempo zavadzania reforiem je najvyssie v tych krajinach eurozony, ktoré vyuzivaju programy financne;j
pomoci alebo &elia priamemu trhovému tlaku (napr. Grécko, frsko, Portugalsko a Spanielsko). Reformy sa
tykaju politicky citlivych zalezitosti, ako je napriklad regulacia trhu prace a socialne systémy. Tieto krajiny
dalej zavadzaju dolezité programy fiskalnej konsolidacie. Na rozdiel od nich je zavadzanie reforiem
v ostatnych krajindch eurozony vyrazne pomalsie. Tyka sa to najmai krajin s prebytkom obchodnej bilancie
a tiez tych, ktoré maju najvys§iu Zivotnti Groveii (napr. Nérsko, Svajéiarsko a Spojené $taty americké).

V kazdom pripade by vSak aktivnejsie reformy v tychto krajinach prispeli k dosiahnutiu rovnovahy v ramci
eurozony aj celosvetovo. Okrem toho by podporili aj doveryhodnost’ planov fiskalnej konsolidacie.

+ Krajiny strednej Eurdpy sa relativne vyrazne snazia pracovat’ na prioritach, v ramci BRIICS je vSak ¢innost’
pomalsia. Do istej miery je to dosledok slabsieho natlaku na zavadzanie reforiem kvoli krize. Aj napriek tomu
bol vSak zaznamenany pokrok v oblasti znizovania rozsahu §tatnej kontroly podnikania, zvySovania
transparentnosti regulacie trhu produktov a tiez podpory zakladnych vychovno-vzdelavacich systémov.

+ Ak porovname priority projektu ,,Cesta k rastu® z rokov 2011 a 2013, zistime, Ze najvyraznejSia zmena
spociva vo vyrazne vys$Sim zastipeniu priorit zameranych na podporu zamestnanosti v krajinach OECD,
najmai v oblastiach socialnych vyhod a aktivnej politiky na pracovnom trhu. Tato situacia odraza narastajici
zaujem o rieSenie stavu pracovného trhu z obdobia nedostatocného zotavovania sa z nasledkov krizy a s tym
spojenych problémov s pomocou nezamestnanym I'ud’om pri navrate do prace. Vacsi doraz na aktivnu
politiku v oblasti trhu prace a socialnej pomoci do znaénej miery zodpoveda vlastnym zavazkom krajin
zaviest’ Strukturalne reformy aj zakladnym prioritam, ktoré tieto krajiny vyjadrili v ramci akénych planov
G20.

+ Najmi v eurozéne ostava potreba znizit’ nezamestnanost’ nalichavym problémom. Z toho dovodu sa ¢asto
odporuca reformovat’ dafové a socidlne systémy, aktivnu politiku na pracovnom trhu a legislativu tykajticu sa
ochranu pracovnych miest. Vyznamné miesto majt aj reformy trhu produktov, rovnako ako aj reformy
sektorov sluzieb, kde mé6zu rychlo vznikniit nové pracovné prilezitosti. Ostatné relativne bohaté krajiny
OECD, konkrétne Japonsko a Koérea, kladu vacsi doraz na rozSirovanie pracovnej produktivity. Ststredia sa
najma na reformy regulacie sietovych sektorov, danové Struktiry a obmedzenia priamych zahrani¢nych
investicii a dotacii do pol'nohospodarstva. Reforma danovej Struktiry predstavuje prioritu aj pre Spojené
Staty, rovnako ako aj potreba zvysit’ efektivitu a rovnopravnost’ vo vzdeldvani a zdravotnickych sektoroch.

+ V krajinach s niz§im prijmom, medzi ktoré patri Mexiko, Turecko ¢i krajiny BRIICS, bol rast az donedavna
vo vSeobecnosti vyrazny. Medzi najcastejSie vyzvy v§ak okrem iného patri kvalita a inkluzivnost’
vychovno-vzdelavacich systémov, kapacita a riadenie infrastruktiir a mnozstvo vaznych prekazok
konkurencii a investovaniu, ktoré musia domace aj zahrani¢né spolo¢nosti prekonavat’. Vo vicsine tychto
krajin spdsobuje vazne hospodarske a socialne $kody aj nelegalna praca. Existuje mnoho odportcani, napr.
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v oblasti dailovych a socidlnych systémov a ochrany pracovnych miest, ktorych cielom je zmensit’ pocet
nelegalnych pracovnikov.

Potencidlne vedlajsie vplyvy reforiem na podporu hospodarskeho rastu

Zistilo sa, Ze mnohé politické zmeny, ktoré maju prispievat’ k rastu, bud’ napomahaju aj dosiahnutiu inych
cielov v oblasti blahobytu, alebo pre nich nemajt Ziadne zrejmé dosledky. Mnozstvo odportacani vsak moze
odporovat’ cielom tykajicim sa prerozdel'ovania alebo zivotného prostredia. Ak cheu tvorcovia politik
vytvorit’ rieSenia, ktoré najlepsie spifiajii stanovené ciele, musia si tieto negativa uvedomovat'.

Mnohym krajindm sa odporuca upustit’ od priameho zdanovania a ziskavat’ dafiové prijmy zo spotrebnych
dani, zivotného prostredia a nehnutel'nosti, vd’aka ¢omu by podporovali pracovné a investi¢né stimuly. Ak by
vsak tieto krajiny nepodnikli d’alsie kroky na eliminovanie alebo minimalizovanie negativnych vplyvov na
rozdelenie prijmov, tento systém by sa mohol dostat’ do rozporu s ciel'mi v oblasti rovnopravnosti.

Opatrenia tykajuce sa legislativy na ochranu zamestnania, institicii vyjednavajucich o mzdach a minimalnej
mzdy, ktoré maju zvysit’ Sance na ziskanie zamestnania pre nekvalifikovanych pracovnikov a mladych l'udi,
mozu rozsirit’ spektrum zarabajtcich l'udi, a tym padom z kratkodobo zvacsit' rozdiely v prijmoch.

Z dlhodobého hl'adiska sa vSak tento dosledok moze zmiernit’ alebo plne odstranit’, pretoze pracovné
vyhliadky tychto zamestnancov sa zlepsia. Plati to najmé pre tych, ktori nie su uzko pripttani k pracovnému
trhu.

Reformy na podporu hospodarskej ¢innosti budi vo vSeobecnosti vyvijat’ va¢si natlak na prirodné zdroje,
napriklad kvoli narastajicemu mnozstvu emisii sklenikovych plynov, vi¢siemu mnozstvu vyprodukovaného
odpadu a vyssej spotrebe vody. V kazdom pripade v§ak niektoré z tychto odporucani prispeji k dosiahnutiu
udrzatel'nejSieho rastu HDP prostrednictvom zvySenia vyrobnych nakladov na ¢innosti, ktoré poskodzuju
zivotné prostredie. Tyka sa to najmé odporacani o presune zdanovania z prace na Skodlivé emisie. Okrem
toho reformy, ktoré podporuju konkurenciu na trhoch s tovarmi a sluzbami a ulahcuju prerozdelenie zdrojov,
zvysia schopnost’ reakcie na cenové signaly, a tym padom zefektivnia trhové nastroje na ochranu zivotného
prostredia.

Strukturalne reformy na podporu rastu maji priamy, kratkodoby vplyv na vladne rozpoéty v pripade, Ze na
ich implementaciu su potrebné d’alie verejné zdroje, pripadne ak si pri zavadzani vyzaduju znizenie
vydavkov alebo zvySenie prijmov. Z dlhodobého hl'adiska sa bude vplyv Strukturalnych reforiem na rozpocet
lisit’ najmé v zavislosti od toho, ¢i podporuji hospodarsky rast prostrednictvom zamestnania alebo
produktivnosti. V oboch pripadoch sa zvysia prijmy z dani, no iba podpora zamestnania dokaze vyrazne
zlepsit’ rovnovahu rozpoctu.

Odportcania pre mnohé krajiny s prebytkom platobnej bilancie zahiiiaju reformné ¢innosti na odstranenie
prekazok pre zaclenenie zenskej pracovnej sily na plny uvézok a legislativne zabrany pred vstupom do
urcitych sektorov. Tieto odporicania by vSak zredukovali usporny rezim a podporovali investovanie,
vysledkom ¢oho by bolo oslabenie su¢asného stavu obchodnej bilancie. Naopak medzi politické opatrenia,
ktoré by mali obchodnu bilanciu posilnit’, patria reformy, ktoré zvysuju konkurencieschopnost’ sektorov
zameranych na vyvoz, a to prostrednictvom zmien v dafiovom systéme alebo vyraznejsej domacej
konkurencie.
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