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Reformer inom ekonomisk politik 2013. Med sikte pa tillvaxt.

Sammanfattning pa svenska

som beddmts som mest angeldgna for att skapa barkraftig tillvaxt.

reformer, som paverkar sina medborgares levnadsstandard pa lang sikt.

astadkomma kraftig, héllbar och balanserad tillvixt, bl.a.genom det s.k. 6msesidiga bedomningsf6farandet.

varu- och arbetsmarknad, skola och utbildning, skatter och bidragssystem, handels-
investeringsbestdmmelser samt innovationspolicy.

+ "Med sikte pa tillvaxt" bygger pa OECD-experters undersokningar av strukturpolitiska reformer och ekonomiska
resultat i syfte att forse politiska beslutsfattare med en uppséttning konkreta rekommendationer pad de omraden

+ OECD har tagit fram rekommendationer om reformer for stirkande av nettoinkomster och sysselséttning genom
analys i érets Oversikt av varje OECD-land sedan 2005 och, frén senare ar, av BRIIKS-ldnderna. Denna
referensviardesdvning tillhandahaller ett verktyg som regeringarna kan anvinda vid granskning av politiska

+ Sedan toppmdtet i Pittsburgh 2009 har "Med sikte pa tillvaxt" bidragit G20:s reguljdra arbetsprogram for att

« For varje enskilt land identifieras fem policyprioriteter pa grundval av deras forméga att forbéttra den ldngsiktiga
levnadsstandarden genom hogre produktivitet och sysselsittning. Prioriteterna omfattar i stort sett regelverken for
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I denna upplaga granskas de framsteg som gjorts pa grundval av tidigare rekommendationer, och man redovisar
nya prioriteringar for den ndra framtiden. Man tar ocksd upp den eventuella effekten av tidigare Gversikters
rekommendationer om andra politiska mal for den offentliga sektorn &n BNP-tillvéxt.

I kapitel 1 gors forst en genomgang av vad som har gjorts i l&nderna sedan 2011 i frdga om de angeldgnaste
atgdrder som listats i tidigare utgévor av Oversikten "Med sikte pd tillvixt", varefter det gors en Oversyn av
prioriteringarna av reformer for att pa ett miljovénligt sitt nystarta tillvixten och stirka sysselsédttningen mot
bakgrund av den ndrmaste framtidens befarade ekonomiska svaghet.

I kapitel 2 undersoks de eventuella sidoeffekterna av tillvixtfrimjande policyrekommendationer pa tvd andra
valfardsaspekter: inkomstférdelning och milj6. Man utforskar dven de rekommenderade reformernas mojliga effekter
pa interna och externa obalanser (budget resp. bytesbalans). Detta gors i syfte att kartligga hur sddan péverkan
kanaliseras och redovisa mdjliga policyrelaterade vinster och kompletteringar.

De fem policyprioriterngar som identifierats for varje enskilt land sammanfattas summariskt i separata
landsspecifikationer, sorterade i kapitel 3. Valet av policyprioriteringar ar i stor utstrickning baserat pa en
heltickande uppsittning av kvantitativa indikatorer, som mojliggdr en jamforelse av de olika ldndernas
policyutformning, vilken presenteras i kapitel 4.

Viktigaste atgirderna

Ldge och prioriteringar for policyreformer
« For OECD-landerna har handlande pé grundval av prioriteringar aldrig tidigare sedan starten av denna
oversiktsserie varit sé aktuellt som det r nu, vilket aterspeglar den 6kande medvetenheten om behovet av
strukturreformer for att aterstélla konkurrenskraft och statsfinansiell béarkraft, forutsittningar for en atergdng
till en vag mot sund tillvéxt efter krisen.

+ Reformtakten har varit sdrdeles hog i de EMU-ldander som omfattas av finansiella bistindsprogram eller
befinner sig under direkt marknadstryck (t.ex. Grekland, Irland, Italien, Portugal och Spanien), inklusive
politiskt kénsliga omrdden som arbetsritt och vélfardssystem . Dessa lander ar &ven i faird med att genomfora
omfattande program for statsfinansiell konsolidering. Detta kontrasterar med den mycket mattligare
reformtakten i andra EMU-lénder, i synnerhet i dem med dverskott i bytesbalansen, liksom i lander som har
den hdgsta levnadsstandarden (t.ex. Norge, Schweiz och USA). Anda skulle aktivare reformsatsningar i dessa
lander bidra till ett dterstéllande av balansen, bdde inom EMU-zonen och mera globalt. Det skulle ocksa
stirka de statsfinansiella konsolideringsplanernas trovardighet.

+ Praktiska atgirder med avseende pa prioriterade problem har varit relativt omfattande i Centraleuropa, men -
genomsnittligt - mattligare i BRIIKS-14nderna, vilket delvis aterspeglar det lindrigare krisgenererade trycket
pa reformer i dessa linder. Anda har det gjorts framsteg nér det géller att minska omfinget av den statliga
kontrollen av foretagen, att forbattra dppenheten i varumarknadens regelverk och forstirkning av den
grundlaggande skolundervisningen.

+ Av en jaimforelse mellan 2011 och 2012 ars tillvaxtoversikter framgér det att den mest pafallande
fordndringen dr en markant 6kning av andelen atgérder syftande till att stérka sysselsdttningen i
OECD-lénderna, sérskilt inom omradena sociala formaner och aktiv arbetsmarknadspolitik, vilket dterspeglar
den intensifierade satsningen pé arbetsmarknadssituationen i den svaga aterhdmtningen efter krisen och pé
ddrmed sammanhingande krav att hjdlpa arbetslosa tillbaka till arbetslivet. Den starkare betoningen av aktiv
arbetsmarknads- och socialpolitik ligger i stor utstrackning i linje med landernas egna engagemang i
strukturreformer och kérnprioriteringar, sa som dessa formulerats mot bakgrund av G20-gruppens
handlingsplaner.

+ Sérskilt i EMU-zonen ér behovet att minska arbetslosheten en fortsatt pressande utmaning.
Rekommendationer att reformera skatte- och bidragssystemen, aktiv arbetsmarknadspolitik och
anstéllningsskyddslagstiftning &r darfér mycket vanliga, &ven om reformer pa varumarknaden ocksa far stor
uppmaérksamhet, inte minst i tjinstesektorerna, dér de kan ge rétt snabba sysselséttningsvinster. I de vriga,
relativt formogna OECD-landerna, sarskilt Japan och Sydkorea, ligger tonvikten mer pé att 6ka arbetskraftens
produktivitet, och fokus ligger pa reformering av nétverkssektorns regelverk, skattestrukturer, restriktioner for
utlindska direktinvesteringar samt jordbrukssubventioner. Att reformera skattestrukturen &r ocksa en prioritet
for USA, parallellt med behovet att forbéttra effektivitet och rittvisa i skola och vérd.

+ For lander med lagre inkomster, t.ex. Mexico, Turkiet och BRIIKS-ldnderna, har tillvéxten i allménhet varit
stark tills helt nyligen, men en uppséttning gemensamma problem géller utbildningssystemens kvalitet och
tillgénglighet, infrastrukturers kapacitet och administration samt utbredningen av kraftiga konkurrens- och
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investeringshinder bade for in- och utlindska foretag. Vidare vallar den illegala arbetsmarknaden ekonomisk
och social skada i de flesta av dessa lénder, och det finns ett antal rekommendationer om exempelvis skatte-
och bidragssystemen och om anstéllningstrygghet, vilkas syfte ar att minska svartjobbens omfattning.

Eventuella sidoeffekter

Manga av de policydndringar som rekommenderats for tillvixtens skull har befunnits antingen bidra till att
andra vélfardsmal uppnés eller inte ha négra tydliga effekter. Dock kan ett antal rekommendationer komma i
konflikt med omfordelnings- eller miljomal, och de politiska beslutsfattarna maste vara medvetna om sédana
sidoeffekter for att kunna utforma atgirdspaketen pa sddant sitt som ar bdst dgnat for uppnéendet av de
efterstrdvade mélen.

Att dndra skattemixen fran direkta skatter till konsumtions-, miljo- och fastighetsbeskattning - s& som
rekommenderas for manga lander som ett sitt att forbéattra arbets- och investeringsincitamenten - skulle
kunna kollidera med rittvisemal, om de inte atfoljs av atgérder som &r utformade for att mildra eller minimera
de negativa effekterna pé inkomstfordelningen.

Atgirder med avseende pa lagstiftning om anstillningsskydd, l6neférhandlingsinstitutioner och minimilén,
vilka rekommenderas for att forbattra anstillningsmdjligheterna for 1dgutbildade arbetstagare och ungdomar,
kan 6ka loneklyftorna och salunda pa kort sikt skirpa inkomstskillnaderna. Denna effekt kan dock delvis eller
t.o.m. helt neutraliseras pa langre sikt, allteftersom sysselséttningsldget ljusnar for sidana arbetstagare,
sérskilt for dem med svag anknytning till arbetsmarknaden.

Reformer, som framjar ekonomisk aktivitet, kommer i allménhet att 6ka miljobelastningen, t.ex. genom
utnyttjandet av naturresurser, 6kande vaxthusgasutsldpp, avfallsalstring eller vattenforbrukning. Icke desto
mindre kommer nigra av dessa rekommendationer att bidra till att gora framtida BNP-6kningar
miljovinligare genom att 6ka produktionskostnaderna for icke-miljovanliga verksamheter. Detta ar bl.a. fallet
med rekommendationerna att flytta skattetrycket fran arbetskraften till miljéférorenande utsldapp. Reformer,
som gynnar dkad konkurrens pa marknaderna for varor och tjénster och underlittar resursomfordelning,
kommer att starka de marknadsbaserade miljovéardsverktygens effektivitet genom att hoja lyhordheten for
prissignalerna.

Tillvaxtframjande strukturreformer har en direkt, kortfristig effekt pa statsbudgeten nir deras genomforande
kréaver storre tillskott av allmédnna medel eller - mindre ofta - medfor initiala budgetnedskarningar eller 6kat
skatteuttag. Pa ldngre sikt kommer effekten pa budgeten av strukturreformer att variera, frimst beroende pa
om de framjar tillvixt genom sysselsittning eller produktivitet. I bigge fallen genererar reformerna hogre
skatteintdkter, men bara vid fall av sysselsdttning kan de forvéntas forbéttra budgetbalansen i1 avsevérd
utstrackning.

Reformverksamhet for att minska hindren mot kvinnors forvarvsarbete pa heltid och for att avskaffa réttsliga
hinder mot intrédde pa vissa sektorer, exempelvis sddana som rekommenderats for ett antal l&inder med
budgetoverskott, skulle forsvaga statsbudgetens tillstdnd pa grund av att sparandet skulle minska och
investeringarna fraimjas. Omvént giller att till de politiska &tgirder, som &r mer inriktade pa att stirka
statsbudgeten, hor reformer som 6kar exportorienterade sektorers konkurrenskraft genom éndrad skattepolitik
eller 6kad exponering mot inhemsk konkurrens.
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