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Ekonomik Politika Reformlari 2013. Buyumeye Gegis
Tiirkce Ozet

« "Biiylimeye Gegis," politika yapicilara siirdiiriilen biiylime 6ncelikleri olarak belirlenen reform alanlarinda bir
dizi somut Oneri sunmak i¢in yapisal politika reformlari ve ekonomik performans konularindaki OECD
uzmanligina dayanmaktadir.

+ OECD 2005’ten bu yana her bir OECD iilkesi i¢in, daha yakin bir zamanda da BRIICS i¢in "Biiylimeye Gegis"
analiziyle gercek gelirleri ve istihdami arttiracak reform Onerilerini belirlemistir. Bu karsilagtirmali degerlendirme
calismasi, hiikiimetlere vatandaslarinin uzun donemdeki yagsam standartlarini etkileyen politika reformlart
iizerinde diisiinme olanag saglamaktadir.

- "Biiylimeye Gegis", 2009 Pittsburgh Zirvesinden bu yana, Giiclii, Siirdiiriilebilir ve Dengeli Biiyiime saglamak
icin G20 diizenli ¢aligma programina, 6zellikle Kargilikli Degerlendirme Siireci yoluyla katkida bulundu.

+ Her bir iilke i¢in, tiretkenlik ve istihdam artisi yoluyla uzun dénemde maddi yasam standartlarini yiikseltmek i¢in
yetenekleri temelinde bes politika onceligi belirlendi. Bu oncelikler genel olarak iiriin ve isgiicii piyasasi
diizenlemelerini, egitim ve 6gretimi, vergi ve sosyal yardim sistemlerini, ticaret ve yatirim kurallarini, bunlarin
yani sira yenilik politikalarin1 kapsamaktadir.
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Bu incelememizde 6nceki tavsiyeler konusunda saglanan ilerlemeler gbzden gegirilmekte, yakin donem i¢in yeni
oncelikler belirlenmektedir. Ayrica "Biiyiimeye Gegis"e iliskin politika onerilerinin, GSYIH artis1 disinda kamu
politikas1 hedefleri istiindeki olasi etkisine de deginilmektedir.

1. Boliimde ilk olarak iilkelerin 2011 yilindan bu yana 6nceki Biiylimeye Gegis baslikli analizlerde belirlenmis
olan politika oncelikleri konusunda sagladiklar1 gelismeler incelenmekte ve sonrasinda zayif bir yakin donem
ekonomik goriiniimii baglaminda biiyiimeyi siirdiiriilebilir sekilde canlandirmak ve istthdami arttirmak i¢in 6ncelikli
reformlara yeni bir bakis getirilmektedir.

2. Boliim, biiyiimeyi arttirict politika tavsiyelerinin gelir dagilimi ve ¢evre gibi diger iki refah alanindaki olasi yan
etkilerini incelemektedir. Ayrica dnerilen reformlarin (biitgeyle ilgili) igsel ve (cari islemler gibi) digsal dengesizlikler
iistiindeki olasi etkisini de aragtirmaktadir. Bu, ana etkileme kanallarini tarif etmek ve olasi politika dengeleyicilerini
ve tamamlayicilarini belirleme amaciyla yapilmaktadir.

Her bir iilke icin belirlenen bes politika onceligi 3. Bolimde yeniden gruplanan iilke notlarinda kisaca
ozetlenmektedir. Politika Onceliklerinin segilmesi biiyiik olgiide, iilkeler arasinda, 4. Boliimde sunulan, politika
ayarlamalarinin  bir kargilastirmasmin yapilmasina olanak saglayan bir dizi ayrintili sayisal gostergeye
dayanmaktadir.

Temel politika mesajlar

Politika reformu ilerleme ve oncelikleri
« OECD iilkeleri igin, dncelikler konusunda eylem Biiyiimeye Gegis uygulamasinin baglamasindan bu yana en
yiiksek diizeylerinde durarak, rekabetciligi ve mali siirdiiriilebilirligi geri getirecek yapisal reformlara, saglikli
bir kriz sonrasi biiyiime yoluna geri doniis kosullarina olan ihtiyacin gitgide fark edildigini gostermektedir.

+ Reformlarin hizi, isgiicii diizenlemeleri ve sosyal refah sistemleri gibi politik bakimdan hassas bolgeler dahil,
mali destek programlar1 veya dogrudan piyasa baskilar altindaki (6rnegin Yunanistan, Irlanda, Italya,
Portekiz ve Ispanya gibi) Avro bdlgesi iilkelerinde 6zellikle yiiksektir. Bu iilkeler 5nemli kamu maliyesi
giiclendirme programlari da uygulamaktadirlar. Buna karsilik, 6zellikle cari denge fazlasi olan iilkelerle
(6rnegin Norveg, Isvicre ve ABD gibi) en yiiksek yasam standartlarina sahip iilkelerde reformlarin hiz1 cok
daha diisiiktiir. Oysa, bu tilkelerde reformlarin daha aktif bicimde yapilmasi, hem Avro bolgesinde hem daha
kiiresel 6l¢ekte yeniden dengeyi saglamaya yardimeci olacaktir. Bunun yani sira kamu maliyesi giiclendirme
planlarinin giivenilirligine de destek olacaktir.

« Oncelikler konusunda eylemin 6zellikle Orta Avrupa iilkelerinde yiiksek hizli ama ortalama olarak BRIICS
iilkelerinde ¢ok daha yavas olmasi, kismen bu iilkelerde krizden kaynaklanan reform baskilarinin daha hafif
oldugunu goéstermektedir. Yine de, is siiregleri lizerindeki devlet kontroliiniin kapsamini azaltma, iiriin
piyasasi diizenlemelerinde seffafligin artmasi ve temel egitim sistemlerinin giiclendirilmesi alanlarinda
ilerleme saglanmaistir.

« 2011 ve 2013 Biiyiimeye Gegis oncelikleri karsilagtirildig1 zaman, en dikkat ¢ekici degisiklik, 6zellikle sosyal
yardimlar ve aktif isgiicii piyasas1 politikalar1 alanlarinda, OECD fiilkeleri i¢in istihdami arttirmay1 amaglayan
onceliklerin payinda belirgin bir artis oldugudur ve bu durum kriz sonrasinda zayif bir iyilesme gosteren is
piyasast mirasinin ve buna bagl olarak issizlerin yeniden ise donmesine yardimei olma sorunlarinin
iistesinden gelme konusuna odaklanmadaki artis1 yansitmaktadir. Aktif isgiicii piyasasina ve sosyal yardim
politikalarina daha giiglii vurgu yapilmasi, G20 Eylem Planlar1 baglaminda ifade edildigi gibi, iilkelerin kendi
yapisal reform taahhiitleri ve temel 6ncelikleri ile biiyiik 6l¢iide tutarlilik gostermektedir.

+ Ogzellikle Avro bolgesinde, issizligi azaltma ihtiyaci bask1 olusturan bir sorun olmayt siirdiirmektedir. Vergi
ve sosyal yardim sistemlerinde, aktif isgiicii piyasasi politikalarinda ve ig koruma mevzuatinda reform
yapilmasi onerileri bu nedenle sik¢a rastlanan bir olgudur ama, 6zellikle olduk¢a hizli istihdam kazanglart
saglayabilecekleri hizmet sektorlerinde, iirlin piyasasi reformlar: da dikkat ¢ekici bicimde 6n plana
cikmaktadir. Nispeten zengin diger OECD iilkelerinde, 6zellikle Japonya ve Kore’de, isgiicii liretkenligine
daha fazla agirlik verilmektedir. Bunun yani sira, ag sektorii diizenlemelerinde, vergi yapilarinda, dogrudan
yabanci yatirim kisitlamalarinda ve tarimdaki siibvansiyonlarda reformlar yapmaya odaklanilmaktadir. Egitim
ve saglik sektorlerinde verimlilik ve hakkaniyetin arttirilmasi gereksiniminin yani sira, vergi reformu
yapilmasi da ABD'de oncelik tagimaktadir.

+ Meksika, Tiirkiye gibi daha diigiik gelirli iilkelerde ve BRIICS’de, yakin zamanlara kadar genel olarak giiglii
bir biiylime goriildii ama bir dizi ortak sorun egitim sistemlerinin kalitesi ve kapsayiciligi, altyapilarin
kapasitesi ve diizenlenmesi, rekabet ve yatirimlarin 6niindeki yiiksek engellerin yayginligi gibi konular hem
yerli hem de yabanci firmalar agisindan endise uyandirtyor. Kayit disi istihdam da bu iilkelerin ¢ogunda
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ekonomik ve sosyal hasar olusturmakta, kayit dist istihdam oranini azaltmay1 amaglayan, 6rnegin vergi ve
sosyal yardim sistemleri ve i korumasi alanlarinda ¢esitli 6neriler bulunmaktadir.

Biiyiimeyi arttirict reformlarin olast yan etkileri
+ Biiytime i¢in tavsiye edilen politika degisikliklerinin birgogunun ya diger refah hedeflerinin elde edilmesine
yardimet oldugu ya da belirgin bir etkisi olmadig1 goriilityor. Yine de, bir¢ok dneri yeniden boliigiim veya
cevre hedefleriyle catisabilir ve politika yapicilarinin amaglarina en uygun politika paketlerini tasarlamak igin
bu tiir 6diinlesim ya da dengelerin farkinda olmas1 gerekmektedir.

+ Bir¢ok tilke i¢in is ve yatirim tesviklerini iyilestirmeye yonelik bir arag olarak tavsiye edildigi {izere, karma
vergileri dogrudan vergilerden tiiketim, ¢cevre ve gayrimenkul vergilerine kaydirma, beraberinde gelir
dagilim tistiindeki ters etkileri hafifletmek veya en aza indirmek i¢in tasarlanan dnlemler alinmadig takdirde
hakkaniyet hedefleriyle gelisebilir.

« Diisiik vasifl isciler ve gencler i¢in isttihdam olanaklarini arttirma amaciyla tavsiye edilen, istihdam koruma
mevzuat, licret pazarligt kurumlari ve asgari licret alanlarindaki 6nlemler; ticret dagilimini genisleterek kisa
donemde gelir esitsizligini arttirabilir. Ancak, bu etki, s6z konusu is¢ilerin, dzellikle de isgiicii piyasasiyla
baglar1 zayif olanlarin is beklentileri ve aramalari canlanacagi igin kismen, hatta tamamen dengelenebilir.

+ Ekonomik faaliyeti canlandiran reformlar genel olarak ¢evre kaynaklari iizerinde, 6rnegin sera gazi
salimlarini, atik iiretimini ya da su 1srafin1 arttirarak daha giiglii baskilar yaratacaktir. Bununla birlikte, bu
onerilerin bazilar1 gelecekte GSYIH artisinin daha siirdiiriilebilir olmasina ¢evreye zararl faaliyetlerin {iretim
maliyetlerini yiikselterek de katkida bulunmaktadir. Bu durum 6zellikle vergilendirmenin isgiiciinden kirlilik
yaratan emisyonlara kaydirilmasi dnerilerinde belirgindir. Ayrica, mal ve hizmet piyasalarinda daha ¢ok
rekabeti tesvik eden ve kaynaklarin yeniden dagitimini kolaylastiran reformlar, fiyat sinyallerine kars1
duyarlilig1 arttirarak piyasaya dayali ¢evre araclarinin etkinligini destekleyeceklerdir.

+ Biiylimeyi gii¢lendiren yapisal reformlarin, uygulanmalart ek kamu kaynaklari, bazen de ilk agizda gider
kesintileri ya da mali kaynak artiglar gerektirdigi zaman, hiikiimet biitceleri tizerinde kisa donemde,
dogrudan etkileri olmaktadir. Daha uzun dénemde, yapisal reformlarin biitge iizerindeki etkisi, esas olarak
biiyiimeyi istihdam yoluyla m1 yoksa iiretkenlik yoluyla m1 tesvik ettiklerine bagli olarak degisecektir. Her iki
durumda da, reformlar vergi gelirlerini arttirir ama sadece istihdam yoluyla tesvik durumunda biitce dengesini
onemli 6l¢iide iyilestirebilirler.

+ Das fazla veren birgok iilkeye tavsiye edildigi gibi kadin isgiiciiniin tam zamanli katilim1 6niindeki engelleri
azaltacak ve belli sektorlere girisi engelleyen diizenlemeleri kaldiracak reformlar tasarruflari azaltip
yatirimlari tesvik ederek cari denge konumunu zayiflatacaktir. Buna karsilik, cari islemler dengesini
giiclendirme olasilig1 daha yiiksek politika dnlemleri, vergilendirmedeki degisiklikler veya yerli rekabete
daha giiclii maruz birakma yoluyla ihracata yonelik sektorlerin rekabet giiclinii arttiran reformlart igerirler.
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