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Reformy hospodarské politiky v roce 2014: Priibézna zprava
o Cesté rustu

Prehled v ¢eskem jazyce

Ramec ,Cesty ristu” stavi na odbornych znalostech zemi OECD v oblasti reforem strukturalni politiky
a ekonomické vykonnosti s cilem poskytnout zakonodarcim konkrétni doporuceni reforem, které by mély
vést ke zvySeni rastu. Pro kazdou zemi je identifikovano pét priorit, které zavisi na schopnosti zlepsit
dlouhodobou zivotni Urover zvysenim produktivity a zaméstnanosti.

Priority strukturalnich reforem v zasadé pokryvaji oblasti regulace na trhu zbozi a prace, vzdélavani
a odborného rozvoje, dafiového systému a systému socialnich davek, obchodnich a investi¢nich pravidel
a inovace. Tato zprava se v zemich OECD zvefejiuje kazdoroéné od roku 2005 a od roku 2011 zahrnuje
také Brazilii, Cinu, Indii, Indonésii, Rusko a Jizni Afriku (uskupeni BRIICS). Zpravy ,Cesta rdstu” pfispivaji
k pravidelnému pracovnimu programu zemi G20, jehoz cilem je dosazeni silného, udrzitelného
a vyvazeného rustu.

Tato prabézna zprava shrnuje hlavni problémy, kterym pfi svém ristu eli zemé OECD, jakoz i hlavni
neclenské zemé, a shrnuje pokrok dosazeny v uplynulych dvou letech pfi pfijimani reforem strukturalni
politiky, které maiji tyto problémy vyfeSit (Kapitola 1). Toto zkoumani probiha s pfihlédnutim k pfedmétu
priorit identifikovanych pro danou zemi v minulych vydanich ,Cesty rastu“. Diskutuje se zde také
o potencialnich dopadech reforem na jiné politické cile, nez je rist HDP, pficemz dliraz je kladen na
konsolidaci vefejnych financi, zuzovani nerovnovahy mezi béznymi ucty a snizovani nerovnosti pfijmu.

Zprava také aktualizuje ukazatele regulace trhu zbozi (PMR) v zemich OECD, které méfi postoj
regulacnich prfekazek hospodaiské soutéze v rlznych obchodnich sektorech, jako jsou sitova odvétvi
(energetika, telekomunikace a doprava), profesionalni sluzby a maloobchodni distribuce (Kapitola 2). Tyto
ukazatele zacaly byt rozsahle pouzivany nejen narodnimi viadami a mezinarodnimi organizacemi, ale také
akademickymi obcemi.

Hlavni politicka poselstvi

Prabéh a prekazky reformnich politik

Krize se podepsala nejen na potencialnim rdstu mnoha vyspélych ekonomik, ale zplsobila nesnaze
také v nékterych rozvijejicich se ekonomikach. Navrat ke zdravému a udrzitelnému ristu vyzaduje
ambiciézni a komplexni strukturalni reformy v celé fadé politickych oblasti.

+ Vladam se podafilo dosahnout dalSich pokrokl v mnoha oblastech, prestoze Celi vyzvé v podobé
reformace prostfedi s utlumenym ristem. Tempo opatfeni pfijimanych v oblastech, na néz se
vztahuji politicka doporu¢eni OECD, se v priibéhu poslednich dvou let ponékud zpomalilo, ale
celkové stale zGstava nad Urovni pozorovanou pred krizi. Intenzita reformy pfitom zUstava nejvyssi
v zemich eurozoény, které jsou pod vlivem pfimych tlakd trhu &i program( finanéni pomoci.

- Pokud jde o reformy zaméfené na zvy$eni produktivity, vétsi diraz byl kladen na opatfeni ke
zvyseni efektivity ve vefejném sektoru, zlepSeni vysledkl vzdélavani a usnadnéni regulace trhu
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s vyrobky, a ponékud mensi pozornosti se dostalo zdanéni a infrastruktufe. V oblasti trhu prace

a socialni politiky byla reformni opatfeni intenzivné&jsi v oblastech, jako jsou pfed€asné odchody do
ddchodu, programy poskytujici podporu pfijm{ a pomoc pfi hledani zaméstnani, jakoz i pravni
pfedpisy na ochranu zameéstnanosti.

« | pfes nedavné zlepSeni ekonomického vyhledu zemé i nadale &eli vyzvam v rliznych strukturalnich
oblastech. Rada zemi OECD se potyka se zpomalenim ristu produktivity navzdory pomérné
vysokeé investici do kapitalu zalozeného na znalostech a kvalitniho terciarniho vzdélavani (Australie,
Kanada, Novy Zéland, Velka Britanie a Svycarsko).

-V ptipadé zemi s rozvijejicimi se trhy (Brazilie, Cina, Chile, Indonésie, Indie, Mexiko, Rusko,
Turecko a Jizni Afrika) patfi mezi hlavni politické priority potfeba zlepSit pfistup ke kvalitnimu
vzdélavani, fesit fyzické a pravni pfekazky infrastruktury a ve vétsiné pfipadu také pfivést vice
pracovnik( do pracovniho procesu ve formalnim sektoru.

+ Trvale vysoka nezaméstnanost je obavou, ktera se 8ifi vétSinou Evropy, zejména jiznimi
a centralnimi zemémi, kde dlouhodoba nezaméstnanost zlstava vysoka, pfestoze od doby krize
doslo ke snizeni primérné nezaméstnanosti. Mezi pfispivajici faktory, které se v jednotlivych
zemich liSi, se Fadi rdzné pfekazky pfi vytvafeni pracovnich mist a mobilité pracovnik(, jakoz
i nedostatecna podpora pfi hledani zaméstnani a zvySovani kvalifikace. V jiznich zemich eurozoény,
které byly krizi zasaZeny nejvice, by intenzivn&jsi reformy na trhu zboZi mohly pomoci zvysit vliv
zasadnich reforem trhu prace, které byly zavedeny v poslednich letech.

+ V nékterych zemich OECD, které Celi zvlasté rychlému starnuti populace (Némecko, Japonsko
a Korea), zlstava jednim z kliCovych ukoll pfivést na pracovni trh vice Zen se soucasnym
zajisténim jejich plné integrace, stejné jako potfeba podnitit produktivitu ve sluzbach.

+ V zemich, kde je pfijmova nerovnost obzvlasté vysoka, by méla opatfeni v oblasti politickych priorit
stranu je celkové nepravdépodobné, Ze opatfeni pfijata na podporu rlistu v zemich, které celi
nejvétsi nerovnovaze bézného Uctu, prispéji ke zmenseni téchto rozdild.

Pokrok dosaZeny pfi snizovani regulaénich omezeni hospodarské soutéze
+ Regulace trhu s vyrobky je nezbytna pro dobfe funguijici trzni ekonomiky, alespoi co se tyCe
ochrany integrity trhu, jakoZ i pro dosazeni cilli ochrany Zivotniho prostfedi, zdravi a bezpe&nosti.
Ve vSech oblastech trhu s vyrobky, kde je Zivotaschopna konkurence, by vSak regulaéni nastaveni
méla tuto konkurenci podporovat, a ne ji branit.

- To konkrétné znamena, ze reformovani pfedpist, které vytvareji prekazky pro vstup na trh,
omezuje schopnost podnik( konkurovat v ramci trhu, snizuje motivaci dodavatelt soutézit mezi
sebou a limituje volby a informace dostupné spotfebiteliim.

- Aktualizace ukazatell regulace trhu zbozi (PMR) v zemich OECD z roku 2013 doklada, ze se
reformy v této oblasti v pribéhu poslednich péti let zpomalily, coZ potvrzuje jiz dfive patrny trend.
Nékteré zemé vSak béhem poslednich péti let zrealizovaly vyznamné reformy; konkrétné se jedna
o Recko, Polsko, Portugalsko a Slovensko.

« V uplynulych péti letech zemé obecné dosahly vétSiho pokroku pfi uvolfiovani regulaci prodeje
statnich podill, snizovani dopadu cenové regulace na hospodarskou soutéz, zjednodusovani
spravnich postupu pro zacinajici podniky, zlepSovani pfistupu k informacim o pfedpisech a rovnéz
pfi eliminaci postupl diskriminujicich zahraniéni dodavatele.

« Regulaéni prekazky hospodarské soutéze vSak v fadé oblasti zlistavaji stale zvySené, prestoze od
poloviny 90. let minulého stoleti bylo dosazeno podstatného pokroku pfi jejich snizovani. Mezi
domény s nejvétsSim prostorem pro zlepSeni v ¢lenskych i ne¢lenskych zemich OECD patfi vefejné
vlastnictvi a sprava podnik(l ve statnim vlastnictvi, jakoz i regulaéni pfekazky pro vstup na trh
v oblasti sitovych a profesionalnich sluzeb.
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