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Talouspolitiikan uudistukset vuonna 2014: Tavoitteena kasvu
-osavuosiraportti

Suomenkielinen tiivistelma

"Tavoitteena kasvu" -viitekehys hyddyntaa OECD:n rakennepoliittisten uudistusten ja taloudellisten
tulosten asiantuntemusta tarjoten paattajille konkreettisia uudistussuosituksia kasvun tukemiseen. Kullekin
maalle on maaritetty viisi poliittista painopistetta, jotka perustuvat maiden kykyyn parantaa pitkan
tahtaimen aineellista elintasoa korkeamman tuottavuuden ja tyéllisyysasteen kautta.

Rakenneuudistuksen painopisteet kattavat laajalti tuote- ja tydmarkkinoiden saanndéstelyn, koulutus-,
harjoittelu-, vero- ja etuusjarjestelmat, kauppaa ja sijoittamista koskevat saannot seka innovaatiopolitiikan.
Tama vuosittainen raportti on julkistettu OECD-maissa vuodesta 2005 Iahtien, ja vuodesta 2011 lahtien
siihen on lisatty myds Brasilia, Kiina, Intia, Indonesia, Venaja ja Etela-Afrikka (BRIICS-maat). "Tavoitteena
kasvu" -raportit ovat toimineet G20-maiden virallisen tydéohjelman tukena vahvan, kestavan ja vakaan
kasvun saavuttamiseksi.

Tassa osavuosiraportissa kaydaan lapi OECD-maiden seka tarkeimpien OECD:hen kuulumattomien
maiden kasvuun liittyvat haasteet ja arvioidaan kahden viime vuoden aikana tehtyjen rakennepoliittisten
uudistusten edistymista naiden haasteiden selvittamiseksi (luku 1). Naita kohtia tarkastellaan "Tavoitteena
kasvu" -raportin edellisissa julkaisuissa maariteltyjen tarkeimpien maakohtaisten painopisteiden valossa.
Raportissa kasitellaan myds uudistusten mahdollisia vaikutuksia muihin poliittisiin tavoitteisiin kuin BKT:n
kasvuun julkisen talouden vakauttamiseen, vaihtotaseen tasapainottamiseen ja tuloerojen pienentamiseen
keskittyen.

Raportissa paivitetddn myds OECD:n tuotemarkkinoiden saantelyn indikaattorit, jotka mittaavat
kilpailun lainsaadanndllisiin  esteisiin liittyvia asenteita useilla eri liiketoimintasektoreilla, kuten
jakeluverkkokeskeisilla toimialoilla (energia, televiestintd ja liikenne), ammatillisissa palveluissa ja
vahittadismyynnin jakelussa (osio 2). Kansalliset hallitukset sekd kansainvaliset organisaatiot ja yliopistot
ovat ottaneet nama indikaattorit laajalti kayttoonsa.

Tarkeimmat poliittiset viestit

Poliittisten uudistusten edistyminen ja haasteet

+ Kriisi on heikentdnyt monien kehittyneiden markkinoiden mahdollista kasvua joidenkin kehittyvien
markkinoiden kasvun puolestaan hidastuessa. Paluu terveeseen ja kestavaan kasvuun vaatii
kunnianhimoisia ja kattavia rakenneuudistuksia politikan useilla eri alueilla.

+ Hallitukset ovat jatkaneet edistystaan monilla rintamilla maltillisessa kasvuymparistdssa tapahtuvien
uudistusten tuomasta haasteesta huolimatta. OECD:n poliittisten suositusten kattamilla alueilla
toteutettujen toimien vauhti on hidastunut jossain maarin kahden viime vuoden aikana pysyen
kuitenkin nopeampana kuin ennen kriisid. Uudistusten intensiteetti on pysynyt suurimpana
euro-alueen maissa markkinoihin kohdistuvien suorien paineiden alla tai taloudellisten
avustusohjelmien vaikutuksesta.
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+ Tuottavuuden tehostamiseen téahtaavien uudistusten suhteen on keskitytty enemman julkissektorin
tehokkuutta parantaviin toimiin koulutusta koskevien tulosten parantamiseksi ja tuotemarkkinoiden
saanndstelyn helpottamiseksi ja jossain maarin vihemman verotukseen ja infrastruktuuriin.
Tyomarkkinoilla ja sosiaalipolitiikassa uudistustoimet ovat olleet tehokkaampia esim.
varhaiselakejarjestelmien, tulotukea ja tydnhaun avustusta tarjoavien ohjelmien seka
tyésuojelulainsdadanndén alueilla.

« Taloudellisen tilanteen parantumisesta huolimatta jotkut maat kohtaavat yha haasteita useilla eri
rakenteellisilla alueilla. Monet OECD-maat karsivat tuottavuuden kasvun hidastumisesta huolimatta
suhteellisen suurista tietoon perustuvaan pddomaan kohdistuvista sijoituksista ja laadukkaasta
korkea-asteen koulutuksesta (Australia, Kanada, Uusi-Seelanti, Yhdistynyt kuningaskunta ja
Sveitsi).

+ Kehittyvien markkinoiden maiden (Brasilia, Kiina, Chile, Indonesia, Intia, Meksiko, Venaja, Turkki, ja
Etela-Afrikka) kohdalla tarkeimpiin poliittisiin painopisteisiin kuuluu tarve parantaa laadukkaan
koulutuksen mahdollisuutta, selvittaa fyysisten ja oikeudellisten infrastruktuurien ongelmakohdat ja
useimmissa tapauksissa saada viralliselle sektorille lisaa tyontekijoita.

+ Alati korkea ty6ttdmyysaste on huolenaihe, joka koskettaa suurinta osaa Eurooppaa, mutta
erityisesti Etela- ja Keski-Euroopan maita, joissa pitkaaikaisty6ttdomyysaste on edelleen korkea jopa
maissa, joissa tyottdmien keskimaara on vahentynyt kriisin jalkeen. Mydtavaikuttaviin tekijoihin,
jotka vaihtelevat maasta riippuen, kuuluu tyépaikkojen luomiseen ja tyontekijdiden liikkkuvuuteen
liittyvat erilaiset esteet seka tydnhaun ja taitojen kehittdmisen riittamaton tuki. Etelaisissa
euro-alueen maissa, jotka ovat karsineet kriisista eniten, tuotemarkkinoiden tarmokkaammat
uudistukset auttaisivat tehostamaan tydémarkkinoilla viime vuosien aikana toteutettuja merkittavia
uudistuksia.

+ Niissd OECD-maissa, joissa vaestd ikdantyy erityisen nopeasti (Saksa, Japani ja Korea), naisten
saaminen tydmarkkinoille ja heidan taydellisen integroitumisensa takaaminen on yha yksi
tarkeimmista haasteista yhdessa palvelujen tuottavuuden tehostamisen kanssa.

+ Maissa, joissa tuloerot ovat erityisen suuret, poliittisiin painopisteisiin kohdistettavien toimien tulee
keskittya paaasiassa tuloerojen pienentamiseen, vaikka se voikin vieda aikaa. Toisaalta toimet
kasvun tehostamiseksi maissa, joissa vaihtotaseen epatasapaino on suurin, eivat todennakdisesti
juurikaan auta taman epatasapainon pienentamisessa.

Kilpailun lainsdadéannollisten esteiden vahentdmisessé saavutettu edistys
« Tuotemarkkinoiden saanndstely on keskeista hyvin toimivissa markkinatalouksissa, eika vahiten
markkinoiden eheyden suojelemiseksi, vaan myds ymparistoon, terveyteen ja turvallisuuteen
liittyvien tavoitteiden saavuttamiseksi. Tuotemarkkinoiden kaikilla alueilla, joilla kilpailu on
mahdollista, sdantely-ympariston tulee kuitenkin pikemminkin edistaa kuin estaa kilpailua.

- Tama merkitsee erityisesti sellaisten sddnndsten uudistamista, jotka luovat esteitd markkinoille
paasyyn, rajoittavat yritysten kilpailukykya markkina-alueen sisalla, vahentavat toimittajien
kilpailualoitteita tai rajoittavat kuluttajille tarjottavia vaihtoehtoja tai tietoja.

« OECD:n tuotemarkkinoiden saantelyn indikaattoreiden vuoden 2013 paivitys osoittaa, etta
uudistukset talla alueella ovat hidastuneet viimeisten viiden vuoden aikana, mutta tama suuntaus
olikin jo havaittavissa. Siita huolimatta monet maat — erityisesti Kreikka, Puola, Portugali ja TSekin
tasavalta — toteuttivat merkittavia uudistuksia viimeisten viiden vuoden aikana.

+ Yleisesti ottaen maat ovat viimeisten viiden vuoden aikana edistyneet enemman valtion
omistusosuuksien myyntiin liittyvien rajoitusten lievittamisessa, kilpailuun liittyvan hintasaantelyn
vaikutusten vahentamisessa, startup-yritysten hallinnollisten menettelyjen selkeyttamisessa,
paasyn helpottamisessa saanndksia koskeviin tietoihin ja ulkomaisia toimittajia syrjivien
menettelyjen kaytdsta poistamisessa.

+ Kilpailuun liittyvia lainsdadanndllisia esteitéd ilmenee yha paljon monilla alueilla, vaikka niiden
vahentadmisessa onkin 1990-luvun keskivaiheilta Iahtien tapahtunut merkittavaa edistysta. Alueisiin,
joilla parantamisen varaa on eniten sekd OECD-maissa ettd OECD:hen kuulumattomissa maissa,
sisaltyy julkinen omistajuus, valtionyhtididen hallinta seka jakeluverkon ja ammatillisten palveluiden
tarjoamisen aloittamiseen liittyvat lainsdadannolliset esteet.
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