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Reformy polityki gospodarczej z 2014 roku: Dazenie do rozwoju
— raport sréodokresowy

Streszczenie w jezyku polskim

Struktura raportu ,Dazenie do rozwoju” bazuje na doswiadczeniach OECD w zakresie reform polityki
strukturalnej i wynikdw gospodarczych, a celem publikacji jest przekazanie decydentom konkretnych
zalecen dotyczacych reform majgcych przyspieszy¢ rozwoj. Dla kazdego z panstw okreslono piec
priorytetéw polityki, w zaleznosci od ich znaczenia dla poprawy diugoterminowego materialnego poziomu
zycia dzieki wyzszej wydajnosci i zwiekszeniu zatrudnienia.

Wskazane priorytety reform strukturalnych dotyczg zasadniczo regulacji rynkéw produktowych i rynku
pracy, edukacji i szkolen, systemoéw podatkowych i Swiadczen socjalnych, przepiséw dotyczacych handlu
i inwestycji oraz polityki w zakresie innowaciji. Niniejszy raport jest publikowany co roku — od 2005 r.
w odniesieniu do krajow OECD, a od 2011 r. obejmuje takze Brazylie, Chiny, Indie, Indonezje, Republike
Potudniowej Afryki i Rosje (kraje BRIICS). Raporty ,Dazenie do rozwoju” sg wykorzystywane
w standardowym programie roboczym grupy G20, ktérego celem jest silny, trwaty i zrGwnowazony wzrost.

W niniejszym raporcie srodokresowym analizie poddano gtéwne wyzwania rozwojowe, przed ktérymi
stojg kraje OECD i wazniejsze kraje nienalezgce do OECD, oraz postepy z ostatnich dwdch lat w zakresie
wdrazania reform polityki strukturalnej stuzgcych przezwyciezaniu tych wyzwan (rozdziat 1). Analize
przeprowadzono w kontekscie istoty priorytetéw krajowych okreslonych w poprzednich wydaniach raportu.
Omowiono takze potencjalny wplyw reform na cele polityki inne niz wzrost PKB, skupiajgc sie na
konsolidacji finanséw publicznych, ograniczeniu nierébwnowagi rachunkéw obrotéw biezgcych
i zmniejszeniu nieréwnosci dochodow.

W raporcie uaktualniono tez wskazniki regulacji rynkéw produktowych w OECD, wykorzystywane do
okreslania stanu barier legislacyjnych dotyczacych konkurencji w réznych sektorach gospodarki, takich jak
branze sieciowe (energetyka, telekomunikacja i transport), ustugi specjalistyczne i dystrybucja detaliczna
(rozdziat 2). Wskazniki te sg powszechnie stosowane przez instytucje rzgdowe oraz organizacje
miedzynarodowe i Srodowiska akademickie.

Glowny przekaz dotyczacy polityki

Stopien reallzaql i wyzwania dotyczgce reform polityki
+ Kryzys spowodowat wyhamowanie potencjalnego wzrostu wielu gospodarek rozwinietych,
a niektére gospodarki wschodzgce borykaja sie z trudnosciami. Powrdt na Sciezke silnego,
trwatego wzrostu wymaga ambitnych i kompleksowych reform strukturalnych, obejmujgcych wiele
obszaréw polityki.

« Mimo problemoéw zwigzanych z prowadzeniem reform w warunkach ostabionego wzrostu, rzady
notujg dalsze postepy w wielu dziedzinach. Tempo dziatah podejmowanych w obszarach objetych
zaleceniami OECD dotyczacymi polityki nieco zwolnito w ostatnich dwoch latach, ale ogdlinie jest
znacznie wyzsze niz obserwowane przed kryzysem. Najwieksza intensywnos¢ reform utrzymuje sie
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w krajach strefy euro poddanych bezposredniej presji rynkowej lub objetych programami pomocy
finansowe;j.

- Jesli chodzi o reformy na rzecz zwiekszenia wydajnosci, bardziej skupiono sie na dziataniach
majgcych na celu podwyzszenie efektywnosci sektora publicznego, poprawe wynikéw
edukacyjnych oraz ztagodzenie regulacji rynkéw produktowych, a w nieco mniejszym stopniu — na
systemie podatkowym i infrastrukturze. W obszarach polityki rynku pracy i polityki spotecznej
dziatania reformatorskie byty intensywniejsze w takich dziedzinach, jak programy przechodzenia na
wczesniejszg emeryture, programy wsparcia finansowego i pomocy w szukaniu pracy, a takze
przepisy dotyczace ochrony zatrudnienia.

« Mimo niedawnej poprawy perspektyw gospodarczych, panstwa nadal borykajg sie z problemami
w réznych obszarach strukturalnych. W wielu krajach OECD (Australii, Kanadzie, Nowej Zelandii,
Wielkiej Brytanii i Szwaijcarii) obserwuje sie spowolnienie wzrostu wydajnosci pomimo stosunkowo
wysokich naktadow na kapitat bazujgcy na wiedzy i wysokiej jakosci ksztatcenie wyzsze.

+ W wypadku krajow zaliczanych do rynkéw wschodzacych (Brazylii, Chin, Chile, Indonezji, Indii,
Meksyku, Rosji, Turcji i Republiki Potudniowej Afryki) gtéwnym priorytetem polityki jest konieczno$é
poprawy dostepu do edukacji wysokiej jakosci, wyeliminowania trudno$ci w dziedzinie infrastruktury
fizycznej i prawnej oraz, w wiekszosci przypadkow, zwiekszenia odsetka pracownikéw
zatrudnionych w sposéb oficjalny.

« Utrzymujace sie wysokie bezrobocie to problem dotyczacy wiekszosci krajow europejskich, ale
w szczegolnosci potudniowej i Srodkowej Europy, gdzie dtugoterminowe bezrobocie jest nadal
wysokie, nawet mimo obnizenia sie sredniej stopy bezrobocia od czasu kryzysu. Do przyczyn, ktére
réznig sie w zaleznosci od kraju, zaliczajg sie rozne bariery dotyczgce tworzenia miejsc pracy
i mobilnosci pracownikdw, a takze niewystarczajgca pomoc w poszukiwaniu pracy i rozwijaniu
umiejetnosci. W krajach z potudniowej czesci strefy euro, ktére zostaty najmocniej dotkniete
kryzysem, bardziej zdecydowane reformy rynku produktowego przyczynityby sie do zwiekszenia
oddziatywania wdrozonych w ostatnich latach istotnych reform rynku pracy.

« W niektorych krajach OECD borykajgcych sie ze szczegodlnie szybkim starzeniem sie
spoteczenstwa (Niemczech, Japonii i Korei) gtbwnym wyzwaniem pozostaje wprowadzenie
wigkszej liczby kobiet na rynek pracy i zapewnienie ich petnej integracji oraz konieczno$¢
podniesienia wydajnosci w sektorze ustug.

- Dziatania w zakresie priorytetéw polityki w krajach cechujacych sie szczegdlnie duzg nierownos$cia
dochodoéw powinny by¢ nakierowane przede wszystkim na zawezenie rozktadu dochodéw, chociaz
moze to by¢ dtuzszy proces. Z drugiej strony, jest mato prawdopodobne, Zeby dziatania na rzecz
zwiekszenia wzrostu podejmowane w krajach notujgcych najwiekszg nierébwnowage rachunku
obrotow biezgcych w ogdinym rozrachunku istotnie przyczynity sie do ograniczenia tej
nierébwnowagi.

Postepy w zakresie zmniejszania barier legislacyjnych dotyczgcych konkurencji
- Regulacje rynkéw produktowych sg niezbedne dla wtasciwego funkcjonowania gospodarek
rynkowych oraz ochrony integralnosci rynku, ale takze dla realizacji celéw w zakresie ochrony
srodowiska, zdrowia i bezpieczehstwa. We wszystkich obszarach rynkow produktowych
cechujgcych sie konkurencjg legislacja powinna jednak raczej wspierac niz ograniczac
konkurencje.

« Méwigc konkretniej, oznacza to reforme przepiséw stwarzajgcych bariery wejscia na rynek,
ograniczajgcych mozliwosci konkurowania przez firmy obecne na rynku, zniechecajacych
dostawcéw do konkurowania lub ograniczajgcych konsumentom dostepnosc¢ informac;ji i wybor.

+ Ze zaktualizowanych w 2013 r. wskaznikow regulacji rynkéw produktowych OECD wynika, ze
w ostatnich pieciu latach reformy w tej dziedzinie zwolnity; trend ten byt wyraznie widoczny. Mimo
to w kilku krajach w ubiegtych pieciu latach wdrozono istotne reformy — w szczegdlnosci w Grecij,
Polsce, Portugalii i Stowacji.

« Ogolnie rzecz biorgc, w ostatnich pieciu latach wiekszych postepéw dokonano w zakresie
fagodzenia ograniczen dotyczacych sprzedazy udziatéw w przedsiebiorstwach panstwowych,
zmniejszenia wptywu kontroli cen na konkurencje, uproszczenia procedur administracyjnych
dotyczacych nowych firm, poprawy dostepu do informacji na temat regulacji oraz eliminowania
praktyk dyskryminujgcych zagranicznych dostawcow.

« W wielu obszarach utrzymujg sie istotne bariery legislacyjne dotyczace konkurencji, mimo ze od
potowy lat dziewieédziesigtych XX w. dokonano znacznych postepéw w ich obnizaniu. Zaréwno
w krajach OECD, jak i krajach nienalezgcych do OECD, do dziedzin z najwiekszym polem do
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poprawy zaliczajg sie: wkasnos¢ publiczna i nadzér nad przedsiebiorstwami panstwowymi, a takze
bariery legislacyjne dotyczgce wejscia na rynek ustug sieciowych i specjalistycznych.
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