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Reformy polityki gospodarczej w 2017 r.
Dazenie do rozwoju

Streszczenie w jezyku polskim

Aby unikng¢ zagrazajgcej wielu krajom putapki niskiego wzrostu i sprawi¢, ze z zyskéw zwigzanych ze
wzrostem gospodarczym skorzysta zdecydowana wiekszos¢ obywateli, wtadze nie mogg pozwoli¢ sobie
na spowolnienie tempa reform. W ciggu ostatnich dwéch lat swiatowy wzrost utrzymywat sie na poziomie
okoto 3% - znacznie ponizej sredniego poziomu wzrostu z poprzednich 10 lat wynoszacego prawie 4%.
Spowolnienie gospodarki Chinskiej Republiki Ludowej i innych krajow wschodzgcych znacznie wptyneto
na ten wynik, lecz poziom wzrostu wynoszacy 2% lub nizszy byt wsréd srednich w krajach OECD normg w
okresie pokryzysowym, w sytuacji utrzymujgcego sie stabego popytu i inwestycji, kiéra uniemozliwiata
potencjalny rozwdj.

Poszukujgc drég prowadzgcych do lepszego rozwoju, wtadze zmierzajg sie z powaznymi wyzwaniami
politycznymi. Silne i powszechne spowolnienie wzrostu wydajnosci w czasach kryzysu poskutkowato
stagnacjag przychodow duzej czesci spoteczenstwa, a przez to negatywnie wptyneto na poparcie spoteczne
dla reform strukturalnych. Nawet jesli ogélny poziom bezrobocia stopniowo zmniejszat sie w wiekszosci
krajow, pracownicy miodzi oraz o niskich kwalifikacjach w niektérych krajach zmierzajg sie z problemem
stabych perspektyw pracy i wysokiego ryzyka czestego bezrobocia. Walka z tymi wyzwaniami wymaga
wprowadzania spoéjnych strategii reform strukturalnych i wspoélnych dziatan obejmujgcych rézne dziedziny
polityki oraz jednoczesnego wdrazania polityk makroekonomicznych.

Raport "Dgzenie do rozwoju" oparto o ekspertyze OECD w kwestii reform polityki strukturalnej i
wynikéw gospodarczych, aby dostarczy¢ wiladzom krajowym zestaw konkretnych rekomendac;i
dotyczacych obszardéw reform uznanych za najwazniejsze dla osiggniecia silnego i sprzyjajgcego integracji
spotecznej wzrostu. Ogolnie rzecz biorgc, wsrdd priorytetdw znalazly sie regulacje rynku produktowego i
rynku pracy, edukacja i szkolenie zawodowe, systemy podatkowe i transferowe, przepisy dotyczgce
handlu i inwestycji oraz innowacje. Raport "Dgzenie do rozwoju" odegrat zasadniczg role, pomagajgc
rzadom krajow grupy G20 w opracowywaniu agend reform strukturalnych, w tym takze poprzez monitoring
strategii rozwoju majgcych na celu trwaty i zrbwnowazony wzrost.

Niniejszy dokument analizuje postepy dotyczace reform strukturalnych w obszarach powigzanych z
rekomendacjami raportu "Dgzenie do rozwoju” na lata 2015-2016. Na tym tle wskazuje on, ktére obszary
w krajach OECD oraz wybranych krajach nienalezgcych do OECD wymagajg reform strukturalnych w
pierwszej kolejnosci, aby podnies¢ dochod realny i sprawié, ze z zyskow skorzysta zdecydowana
wiekszos¢ obywateli (Rozdziat 1.). Aby tak sie stato, za podstawowe kryterium do ustalenia priorytetowosci
wdrazanych polityk zostata po raz pierwszy uznana integracja spoteczna, wraz z produktywnoscig oraz
zatrudnieniem, ktére to majg podstawowy wpltyw na Sredni wzrost dochodéw. Sprzyjanie integraciji
spotecznej rozumiane jest tutaj w szerokim znaczeniu, obejmujgcym kwestie takie jak nieréwne
traktowanie i bieda, ilos¢ oraz jakos¢ miejsc pracy, integrowanie na rynku pracy stabszych grup
spotecznych, réznice w traktowaniu pici i rowny dostep do edukacji oraz stan zdrowia. Raport zawiera
kompleksowg ocene wyzwan politycznych zwigzanych z integracjg spoteczng oraz proponowane
rozwigzania odbijajgce sie w priorytetach reform opisanych w badaniu "Dazenie do rozwoju" (Rozdziat 2.).
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Noty opracowane dla badanych krajéw zawierajg wyznaczone dla kazdego panstwa z osobna priorytety
oraz odpowiadajgce im rekomendacje (Rozdziat 3.).

Postepy w kwestii reform strukturalnych od 2015 r.

Tempo wprowadzania reform strukturalnych w ciggu ostatnich dwéch lat nadal spadafo, a obecnie
znajduje sie na poziomie sprzed kryzysu. To ogdlnie spowolnienie kryje za sobg znaczne roznice
miedzy poszczegoln ymi Krajami.
« Tempo reform spadto w krajach, ktére w ciggu wczesniejszego okresu dwuletniego byty
szczegolnie aktywne w kwestii wdrazania zmian (np. Meksyk, Grecja, Irlandia, Portugalia, Polska i
Hiszpania), lecz takze w niektdrych krajach, w ktérych aktywnos¢ ta nie byta w poprzednim okresie
tak intensywna (np. Australia, Indonezja, Stowenia).

+ Znacznie zwiekszyta sie ilo$¢ reform w niektérych krajach, ktére w poprzednim okresie nie znalazty
sie wsrdd panstw wprowadzajgcych najwiecej reform (np. Belgia, Chile, Kolumbia, I1zrael, Wiochy i
Szwecja, a takze Austria, Brazylia i Francja).

Tempo reform zwolnito najwyrazniej w obszarach polityk o szczegolinie silnym wptywie na wydajnos¢
pracy takich jak edukacja i innowacja. Sytuacja ta budzi obawy w $wietle trwatego i powszechnego
spadku wzrostu wydajnoSci.

Wsrod pozytywnych aspektdw wymieni¢ mozna wzrost liczby reform powigzanych z rekomendacjami
raportu "Dagzenie do rozwoju", ktérych celem byto m.in. ograniczanie barier dla kobiet pracujgcych
oraz stymulowanie tworzenia nowych miejsc pracy poprzez zmniejszenie opodatkowania pfac,
szczegdlnie w przypadku pracownikoéw o niskich zarobkach. To wtasnie w tych kwestiach reformy
stymulujgce wzrost sprzyjajg takze integracji spoteczne.

Ogolnie rzecz biorgc, wtadze staraty sie koncentrowac reformy na specyficznych obszarach polityk,
co wigze sie z ryzykiem utraty pewnych korzySci ptyngcych z synergii polityk i komplementarnoSci
reform. Ulepszone pakiety reform bytyby fatwiejsze do wprowadzenia, miatyby wiekszy wptyw na
wzrost oraz tworzenie miejsc pracy i pomogtyby w ograniczaniu réznic w zarobkach.

Najwazniejsze reformy polityczne dla osiggniecia wzrostu
sprzyjajacego integracji spotecznej

Biorgc pod uwage wage wzrostu wydajnosci dla dtugoterminowych standardéw Zycia oraz znaczenie
tego wyzwania dla wiekszosci krajow, duza cze$c¢ reform uznanych za priorytetowe ma na celu
zwiekszenie wydajnosci produkcji na jednego pracownika i upewnienie sie, ze z uzyskanych zyskow
skorzysta duza czes¢ populacji. W poréwnaniu do poprzedniego wydania niniejszy raport znacznie
mocniej podkresla wage rozwigzan w dziedzinie edukacji, konkurencji na rynku produktow oraz
inwestycji publicznych.

Szczegolnie wazne jest ufatwianie tworzenia i rozwoju innowacyjnych firm, promocja réwnego
dostepu do wysokiej jakoSci ksztatcenia, a takze wigczanie kobiet i imigrantow na rynek pracy,
stymulowanie inwestycji infrastrukturalnych, polepszanie ksztatcenia ustawicznego pracownikéw oraz
strategii aktywizacji zawodowej, ktore to kwestie zostaly uznane za jedne z najwazniejszych wyzwan
w celu osiggniecia silniejszego i sprzyjajacego integracji spotecznej wzrostu.

Istnieje silna wspoizaleznos¢ miedzy dazeniem do wydajnosci i wzrostem zatrudnienia z jednej strony
a integracjg spoteczng z drugiej strony. W przypadku ich wtasciwego i petnego wdrozenia prawie
potowa priorytetow wskazanych w niniejszym raporcie prowadzitaby do zwiekszenia zyskow z
dochodow i ich szerszego rozpowszechnienia.

W dagzeniu do osiggniecia sprzyjajgcego integracji spotecznej wzrostu rzgdy powinny skoncentrowac
sie na zapewnieniu powszechnego dostepu do wysokiej jakosci edukacji i programow podnoszenia
kwalifikacji, na stymulowaniu wzrostu liczby i jako$ci miejsc pracy oraz na poprawie skutecznoSci
systemow podatkowych i transferowych poprzez zmniejszanie nierownosci w dochodach i walke z
ubostwem.
« W dziedzinie edukacji najwazniejszym celem jest wychodzenie naprzeciw potrzebom mtodych ludzi
od etapu edukacji przedszkolnej po uniwersytecka, tak aby mieli oni mozliwie najlepszy start w
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przyszto$¢ oraz wsparcie, jakiego potrzebujg przez caty czas trwania ksztatcenia. Szczegdlny
nacisk natozony jest na réwno$¢ szans i zdolno$¢ dostosowywania sie sity roboczej do
zmieniajgcego sie zapotrzebowania na umiejetnosci.

« Tworzenie wiekszej liczby i lepszej jakosci miejsc pracy wymaga zmierzenia sie z problemem
dualizmu i segmentaciji rynku, w tym takze - w przypadku gospodarek wschodzgcych - rynku
nieformalnego.

+ Wiele krajéw ma mozliwos¢ opracowywania pomocy socjalnej w celu ochrony potrzebujgcych jej
0s6b i rodzin, przy jednoczesnym zapewnieniu optacalnosci pracy dla oséb na koncu tancucha
rozdziatu dochoddw, a takze ograniczania nieproporcjonalnych ulg podatkowych i uprawnien, z
ktérych korzystajg gospodarstwa domowe o wysokich przychodach.
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