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Reformy hospodarskej politiky 2017
Cesta k rastu

Zhrnutie v slovencine

Vlady si nemo6zu dovolit polavit v reformach, pokial chcu uniknut z pasce nizkeho rastu, pred ktorou
mnohé z nich stoja, a zabezpedit, ze zisky z hospodarskeho rastu budu prospievat velkej vacsine
obcanov. V ostatnych dvoch rokoch sa svetovy rast drzal na rovnakej urovni priblizne 3 %, €o je vyrazne
pod priemernou mierou rastu takmer 4 % v predchadzajucich 10 rokoch. Tento rozdiel bol z velkej Casti
spdsobeny spomalenim v Cinskej ludovej republike a inych rozvijajucich sa trhovych ekonomikach, miera
rastu na urovni 2 % alebo menej sa v3ak v rokoch po hospodarskej krize stala normou v priemere vo
vSetkych krajinach OECD s vyhliadkou trvalo slabého dopytu a investicii oslabujucich potencialny rast.

Vo svojom usili o zdravSsi rast stoja vlady pred velkymi politickymi problémami. Prudky a rozSireny
pokles rastu produktivity v obdobi po krize viedol k stagnacii prijmov velkej asti obyvatelstva a narusil ich
podporu pre Strukturalne reformy. Hoci sa celkova nezamestnanost’ vo vacsine krajin postupne znizovala,
mladi ludia a nizkokvalifikovani pracovnici v niekolkych krajinach maju slabu nadej najst si pracu a hrozi
im vysoké riziko Castej nezamestnanosti. Prekonanie tychto problémov si vyzaduje premyslené stratégie
Strukturalnych reforiem a spolo¢ny postup v Sirokom spektre oblasti politiky a podporu makroekonomickym
politikam.

Sprava Cesta k rastu vychadza z odbornych znalosti OECD o reformach Strukturalnych politik
a ekonomickej vykonnosti a politikom ponuka subor konkrétnych odporu€ani o oblastiach reforiem
uréenych ako priority pre silny a inkluzivny rast. Priority sa vo vSeobecnosti vztahuju na regulaciu trhu
s vyrobkami a trhu prace, vzdelavanie a odbornu pripravu, dafiovy systém a systém prevodov, obchodné
a investiéné pravidla, ako aj na inovacné politiky. Ramec Cesty k rastu posluzil ako pomécka krajinam G20
pri dosiahnuti pokroku v ich programe Strukturalnych reforiem vratane monitorovania ich stratégii rastu na
dosiahnutie udrzatefného a vyvazeného rastu.

V tejto sprave sa skima pokrok v Strukturalnych reformach v oblastiach suvisiacich s politickymi
odporucaniami ramca Cesty k rastu v obdobi rokov 2015 — 2016. Na tomto pozadi sa v nej urCuju nové
prioritné oblasti pre OECD a vybrané krajiny mimo OECD, v ktorych su potrebné Strukturalne reformy na
zvySenie realnych déchodkov a zabezpecenie, Ze zisky prinasaju uzitok velkej vacsine ob&anov (kapitola
1). Na to sa v ramci na vyber priorit politiky prvykrat zohladnuje inkluzivnost ako hlavny ciel popri
produktivite a zamestnanosti, hlavné motory priemerného rastu prijmov. Na tento Ucel sa prijalo Siroké
vymedzenie inkluzivnosti, ktora zahfha aspekty, ako je nerovnost a chudoba, mnozstvo a kvalita
pracovnych miest spolo¢ne so zaclenovanim zranitefnych skupin na trhu prace, rodovych rozdielov
a spravodlivosti vo vzdelavani a vysledky v oblasti zdravotnictva. Sprava obsahuje komplexné posudenie
politickych problémov spojenych s inkluzivnostou a potencialne napravné opatrenia vyjadrené v prioritach
reforiem ramca Cesty k rastu (kapitola 2). Priority pre konkrétne krajiny a zakladné odporucania sa
uvadzaju v spravach o jednotlivych krajinach (kapitola 3).
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Pokrok v oblasti Strukturalnych reforiem od roku 2015

Tempo Strukturalnych reforiem sa v ostatnych dvoch rokoch nadalej spomalovalo a dnes uz je spat
na urovni pred hospodarskou krizou. Toto celkové spomalenie maskuje znacné rozdiely medzi
krajinami.
+ Reformy sa spomalili v krajinach, ktoré boli v obdobi predchadzajucich dvoch rokov mimoriadne
aktivnymi reformatormi (napr. Mexiko, Grécko, irsko, Portugalsko, Pol'sko a Spanielsko), ale aj
v niekoflkych dalSich krajinach, v ktorych reformné &innosti neboli v predchadzajucom obdobi také
intenzivne (napr. v Australii, Indonézii a Slovinsku).

+ Intenzita reforiem sa napadne zvysSila v niektorych krajinach, [(toré v predchadzajucom obdobi
nepatrili medzi najaktivnejsich reformatorov (napr. Belgicko, Cile, Kolumbia, Izrael, Taliansko
a Svédsko, ako aj v Rakusku, Brazilii a Francuzsku).

Tempo reforiem sa vyraznejSie spomalilo v oblastiach politiky s obzviast silnym vplyvom na
produktivitu prace, ako je vzdelavanie a inovacie. To predstavuje problém vzhlfadom na trvaly
a rozsiahly ubytok v raste produktivity.

Z pozitivneho uhla pohladu sa zvysil pocet reforiem spojenych s odporuc¢aniami ramca Cesty k rastu
vzhladom na ciele, ako je zniZenie prekaZzok pre Zeny pracujuce a podporujuce tvorbu pracovnych
miest prostrednictvom niZ8ieho dariovo-odvodového zataZenia najmé pre pracovni¢ky s nizkymi
mzdami. Toto st oblasti, v ktorych reformy podporujuce rast podporuji aj vacsiu inkluzivnost.

Vlady vo vSeobecnosti zvykli zamerat reformné usilie na konkrétne oblasti politiky s rizikom, Ze im
uniknu potencialne prinosy z efektivneho spolupbésobenia politik a vzajomnej doplnkovosti reforiem.
Lepsim spajanim reforiem do balikov sa zjednodusi ich vykonavanie, zvySi sa ich vplyv na rast

a vytvaranie pracovnych miest a pomd6Ze sa zniZeniu prijmovej herovnosti.

Nové priority reforiem pre inkluzivny rast

Vzhlfadom na vyznam zvyS$enia produktivity pre dlhodobu Zivotnu uroveri a velkost vyzvy pre vacsinu
krajin sa urcuje viac priorit reforiem s ciefom zvysSit produkciu na jedného pracovnika a zabezpecit,
aby sa toto zvySenie rozsirilo na celé obyvatelstvo. Na opatrenia v oblasti vzdelavania, konkurencie
na trhu s vyrobkami a verejnych investicii sa kladie silnej$i déraz v porovnani s predchadzajucou
spravou Cesta k rastu.

Konkrétne ulahcenie pristupu a rastu inovacnych spolocnosti, podpora spravodlivejSieho pristupu ku
kvalitnému vzdelavaniu, ako aj zaClenenie Zien a migrantov na trh prace, zvySenie investicii do
infrasStruktary a zlepSenie odbornej pripravy pracovnikov a aktivacné politiky, to vSetko je stucastou
najbezZnejSich problémov politik uréenych na dosiahnutie silnejsieho a inkluzivnejSieho rastu.

Medzi snahou o zvySenie produktivity a rastu zamestnanosti na jednej strane a inkluzivnostou na
druhej strane mdze existovat silné vzajomné pdsobenie. V skutoCnosti, ak sa vykonaju riadne

a uplne, takmer polovica priorit politik navrhnutych v tejto sprave povedie k vys$Siemu a rozSirenému
zvyseniu prijmov.

V ramci usilia o zvy$enie inkluzivnosti rastu by sa viady mali zamerat na zabezpecenie Sirokého
pristupu ku kvalitnému vzdelavaniu a zvySovaniu urovne zruénosti, na zvySenie mnoZzstva a kvality
pracovnych miest a na zlepSenie ucinnosti dariového systému a systému prevodov pri zniZzovani
pr/jmovej nerovnosti a chudoby.
V pripade vzdelavania medzi priority patri rieSenie potrieb mladych fudi od predskolského po
univerzitné vzdelavanie, aby v priebehu celého ich vzdelavania ziskali najlepSiu Startovaciu poziciu
a podporu, ktoru potrebuju. Zameranie sa na zvysenie kvality prileZitosti a zabezpecenie
adaptability pracovnej sily na premenlivy dopyt po zruénostiach.

« Na vytvaranie vacsieho poctu a kvalitnejsich pracovnych miest je potrebné zvladnut dualitu
a segmentaciu trhu prace vratane neformalnosti v pripade rozvijajucich sa ekonomik.

+ Vefla krajin ma priestor na navrhovanie socialnych transferov na ochranu jednotlivcov a rodin, ktoré
ich najviac potrebuju, a pri tom zabezpedit, Ze osobam, ktoré su na dolnom konci rozdelenia
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prijmov, sa oplati pracovat, ako aj na obmedzenie dafovych ufav a prispevkov, ktoré neprimerane
zvyhodiuju domacnosti s vysokym prijmom.
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