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2017 Ekonomi Politikasi Reformlari
Bliylime Yolunda

Tiirkge Ozet

Huklmetlerin, birgogunun karsilastigi disidk gelir tuzagindan kagmak ve ekonomik buyimenin
kazanimlarinin kendi vatandaslarinin biylk ¢ogunluguna yarar saglamasini istiyorlarsa reform konusunda
hayal kirikliina ugratmaya haklari yoktur. Son iki yilda klresel buyuime %3 civarinda sabit seyrederek
Onceki on yilin ortalamada yaklasik %4'lik buyume oraninin oldukga asagisinda kaldi. GCin Halk
Cumbhuriyeti'nin yanisira gelismekte olan diger ekonomilerdeki yavaglama bu farkin blylik boélimine
karsilik gelmektedir fakat talebin surekli zayif kalacadi ve yatirrmin da blyime potansiyelini geri tutacagi
beklentisiyle OECD Ulkeleri genelinde kriz sonrasi yillarda %2 ve daha dusuk buyime oranlari norm haline
gelmistir.

Hukimetler, daha saglikl bliyiime arayiglarinda énemli politika zorluklariyla karsilagsmaktalar. Verimlilik
artisindaki krizden bu yana keskin ve yaygin disus, niifusun blyuk bir bolimu i¢in gelirlerin duraksayarak
yapisal reforma yonelik halk desteginin erimesi anlamina geldi. Her ne kadar ¢ogu Ulkede genel issizlik
kademeli olarak gerilese de bunlarin birkagindaki gencler ve disuk vasifli isgiler istihdam beklentilerinin
zayiflamasi ve sik sik issiz kalmaya yonelik yiksek riskle karsi karsiyalar. Bu zorluklarla basedilmesi, ¢cok
genis bir yelpazedeki politika alanlarinda makro-ekonomik politikalarin destegiyle birlikte tutarli ve yapisal
reform stratejilerini, toplu eylemi gerektirmektedir.

Blylime Yolunda, glgli ve kapsayici blyime igin Oncelikli oldugu tespit edilen reform alanlari
hakkinda politika yapicilara bir dizi somut 6neri sunmak maksadiyla yapisal politika reformlari ve ekonomik
performans konusundaki OECD uzmanhgi (zerine kuruludur. Oncelikler, genis 6lgiide Uriin ve isglcl
piyasasinin diizenlenmesini, 6gretim ve egitimi, vergi ve transfer sistemlerini, ticaret ve yatirrm kurallari ile
inovasyon politikalarini kapsar. Blyime Yolunda cgergevesi, G20 (lkelerinin kendi yapisal reform
gindemlerinde ilerlemelerinde, surekli ve dengeli bliiyiime saglanmasi maksadiyla bliyime stratejilerinin
takip edilmesi yolu da dahil olmak lzere aragsallik saglamistir.

Bu rapor, 2015-16 ddénemindeki Bilyime Yolunda politika onerileriyle iliskili alanlardaki yapisal
reformlarda kaydedilen ilerlemeleri gézden gegirmektedir. Bu arkaplan temelinde OECD (ilkeleri ve OECD
disindaki segili Ulkelerde, reel geliri artirmak ve kazanimlarla vatandaslarin buyik ¢ogunluguna yarar
saglanmasini guvenceye almak icin yapisal reformlara ihtiyag duyulan yeni 6ncelik alanlari belirlemektedir
(Bélim 1). Bu yolda politika 6ncelikleri segmeye doniik cergeveyle ilk defalik kapsayicilik, verimlilik ve
istihdam ile birlikte baslica hedef, ortalama gelirdeki artisin baslica itici gugleri olarak degerlendiriimektedir.
Bu maksatla kapsayiciigin tanimi, riske acik gruplarin isgiici piyasasina dahil edilmesinin, cinsiyet
farklihklarinin, egitimde hakkaniyetin ve saglik sonuglarinin yanisira esitsizlik ve yoksulluk, is miktari ve is
niteligi gibi boyutlari icerecek sekilde ¢ok genis alinmistir. Bu rapor, Blyime Yolunda reform 6nceliklerinde
yansimasini bulan kapsayicilikla ve potansiyel ¢ozimlerle iliskili politika zorluklarinin kapsamh bir
degerlendirmesini sunmaktadir (Boliim 2). Ulkelere 6zel éncelikler ve bunlarin altinda yatan éneriler, her
bir Glke notunda ortaya konulmaktadir (Bélim 3).
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2015 yilindan bu yana yapisal reformlardaki ilerlemeler

Yapisal reformlarin ivmesi son iki yilda yavaslamaya devam etti ve artik kriz 6ncesi seviyesine geri
déndii. Bu genel ivme kaybi, llkeler arasindaki 6nemli farklari maskeliyor.

+ Gegmis iki yilhk dénemde reformlari etkili bir sekilde bilhassa gerceklestiren Ulkelerde (6rn.
Meksika, Yunanistan, irlanda, Portekiz, Polonya ve ispanya) fakat ayni zamanda ilk ddnemde
reform faaliyetlerinin gok yogun olmadigdi diger birtakim Ulkelerde (6rn. Avustralya, Endonezya ve
Slovenya) reformlar hiz kesti.

- Ik dénemde reformlarin gok etkin olmadigi birtakim (ilkelerde (6rn. Belgika, Sili, Kolombiya, Israil,
italya ve isveg'in yanisira Avusturya, Brezilya ve Fransa) reform yogunlugu belirgin bigimde artti.

Reform ivmesi, egitim ve inovasyon gibi isgtici verimliligi lizerinde bilhassa gli¢lii bir etki yapan
politika alanlarinda daha belirgin bicimde hiz kaybetti. Verimlilik artisindaki kalici ve yaygin gerileme
1siginda Bu bir endise kaynagidir.

Olumlu tarafindan bakildiginda kadinlarin ¢calismasinin éniindeki engellerin azaltiimasi ve ézellikle
distik maasli isgilere yonelik istihdam vergisi takozlarinin diigliriilmesi yoluyla is alanlari agiimasinin
desteklenmesi gibi hedefler bakimindan Bliyime Yolunda énerilerle iligkili reformlarin sayisi
ylikselmistir. Bunlar, bliyiime yanlisi reformlarin daha fazla kapsayicilidi da tesvik ettigi alanlardir.

Politika sinerjilerinden ve reform tamamlayiciligindan gelecek kazanim potansiyelinin eksik kalmasi
riskiyle birlikte hiikiimetler genelde belli politika alanlarindaki reform ¢abalarina odaklanma egilimi
gostermistir. Reformlarin daha iyi paketlenmesi, bunlarin uygulanmasini kolaylastiracak, biiylime ve
is alanlari agilmasi lzerindeki etkilerini maksimuma ¢ikaracak ve gelir esitsizligini azaltmaya yardimci
olacaktir.

Kapsayici buyumeye donuk yeni reform oncelikleri

Uzun vadeli yasam standartlarina déniik verimlilik kazanimlarinin 6nemi ve llkelerin cogunlugunun
oniindeki zorluklarin bliyikligi gbzbniinde bulunduruldugunda isgi basina verimi artirmak ve
kazanimlarin niifus genelinde yaygin bicimde paylasiimasini glivenceye almak icin daha fazla reform
onceligi belirlenmigtir. Daha énceki Bliyiime Yolunda ile kargilagtirildiginda egitim, (riin piyasasinda
rekabet ve kamu yatirimi alanlarindaki tedbirlere daha fazla agirlik verilmektedir.

Ozellikle yenilikgi firmalarin girisinin ve biiyiimesinin kolaylastiriimasi, yiiksek kaliteli editime daha
esitlikgi erisimin desteklenmesi ve bunlarin yanisira kadinlarin ve gé¢menlerin isglicl piyasasina
katilmasi, altyapiya yatirimin giclendirilmesi, isgilerin egitiminin ve etkinlegtirme politikalarinin
iyilestirilmesi unsurlarinin hepsi, daha gli¢lii ve daha kapsayici blyiime saglamak igin belirlenen en
yaygin politika zorluklaridir.

Bir yandan verimlilik ve istihdam artiginin, diger yandan da kapsayiciligin pesinden gidilmesi arasinda
glclii sinerjiler olabilir. Esasen, diizgiin ve kapsamli bir bicimde uygulanmasi halinde, bu raporda éne
sdrtilen politika énceliklerinin neredeyse yarisi, daha yiiksek ve daha yaygin paylasilan gelir
kazanimlarinin éndnii agacaktir.

Biyiimeyi daha kapsayici yapma arayisina girmekle hiikiimetlerin, kaliteli egitime ve vasiflarin
iyilestiriimesine daha yaygin erisimi glivenceye almaya, is miktarini ve kalitesini ylikseltmeye, vergi
ve transfer sistemlerinin gelir esitsizliginin ve yoksullugun azaltiimasi (zerindeki etkinligini
gliclendirmeye odaklanmasi gerekir.

« Egitim unsurundaki 6ncelikler arasinda okul éncesinden Universiteye kadar geng insanlarin
ihtiyaglarinin ele alinmasi ve bdylece en iyi baglangici yapmalari ve egitimlerinde gerek duyduklari
destegi gérmeleri yer almaktadir. Firsat esitliginin gii¢lendiriimesine ve isgicinin degisen vasif
talebine uyumunun glivenceye alinmasina agirlik veriimektedir.

- Daha fazla ve daha iyi is alanlari agilmasi igin gelismekte olan ulkeler 6rnegindeki kayitdisilik da
dahil olmak Uzere isglicu piyasasindaki ikiciklik ve bélinmeyle miicadele edilmesi gerekiyor.

+ Birgok Ulkenin, bir yandan gelir dagiliminin en alt kesiminde bulunanlarin igleriyle hayatlarini
kazanmalarini temin ederken ve yuksek gelirli hane halklarina kazang¢ saglayan vergi indirimleri ile
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muafiyetlerini sinirli tutarken diger yandan en ¢ok ihtiya¢ duyan bireyleri ve aileleri korumaya donuk
toplumsal transferleri tasarlamaya donik alani bulunuyor.
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