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2018 年经济政策改革
《力争增长》中期报告

中文概要

预计 2018 年全球 GDP 增长接近 4%，与大衰退前的增速相当。为了将这一进步转变为强劲而可持续的长
期整体增长，就必须进行结构改革，而这一时期强劲而广泛的全球增长为结构改革的成功执行创造了有利条
件。

尽管短期内取得了积极进展，政策制定者仍然需要应对支持性财政和货币政策凸显的中期和更长期的挑
战。生产力增长仍然令人失望。尽管期待已久的就业复苏已经出现，工资目前仍未回升，很多弱势群体的劳
动力市场前景仍然黯淡。不公平仍在持续，在很多国家还会在较长时期内加剧，表明部分社会群体并未从增
长中获取多少益处。此外，数字化、环境压力和人口特征等宏观趋势都可能为长期增长的可持续性带来风险，
除非相关政策挑战得到有效应对。

为了应对中期挑战，重振生产力和就业增长，保证效益得到广泛分享，《力争增长》为政策制定者在五个
国别重点领域提供了切实可行的改革建议。这些重点领域是根据经合组织在结构性政策改革和包容性增长方
面的专业知识确定的，涉及领域广泛，包括产品和劳动力市场监管、教育和培训、税收和转移体系、贸易投
资规则、实体和法律基础设施和创新政策。在这些领域提出政策建议是为了制定连贯的改革策略，这对于实
现协同、管控权衡利弊、保证效益能逐渐广泛分享非常重要。因此，《力争增长》框架有助于帮助二十国集团
国家在自身结构改革议程上取得进展，包括追踪其增长战略，实现可持续而平衡的增长。

针对 2017 年《力争增长》报告中的重点事项，本中期报告回顾了结构改革取得的进展。

针对政策重点采取的措施
• 2017 年，改革的进度与过去两年中相对较慢的步伐基本保持一致，并低于危机刚结束时取得的进展。
• 尽管如此，一些具有魄力的行动已经开始，2017 年超过三分之一的措施均可视为“重要行动”。主要例

证包括希腊和意大利增强社会保护的改革，法国长期滞后的劳动力市场改革，日本为提升育幼能力采
取的重要举措以及阿根廷的综合税务改革，均将在未来五年逐渐开展。

• 整体而言，各个政策领域改革强度不一。致力于增强获取技能和创新能力的改革为提高研发支持的规
模和效率采取了广泛措施。

• 大部分致力于增强商业活力、促进知识扩散的措施都着重加强实体和法律基础设施，使得产品市场监
管更有利于竞争。

• 在社会福利领域采取的重要措施对提高社会凝聚力很重要。为了进一步帮助工人应对工作和任务中潜
在而迅速的变化，需要进行更多改革提供支持，如改善积极的劳动力市场和房地产市场政策，促进劳
动力市场转型，提高流动性。

特别章节——回顾丰富《力争增长》分析的指标
本报告有两个特别章节，回顾了扩展力争增长框架的指标：绿色增长指标和经合组织破产制度指标。
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绿色和增长的联系：指标反映了什么

正如《力争增长》提倡的那样，保持 GDP 和福利长期增长的能力取决于以下因素：降低与经济活动相关
的负面影响（如污染），将环境相关风险降到最低，减少对（有限的）自然资本资源的依赖等。因此，《力争
增长》中针对环境相关挑战采取的更系统的方法得到了保障。与此同时，环境、环境政策和经济增长间存在
复杂联系。在此方面，第二章回顾了可以采用的指标，以及环境成果和政策衡量取得的最新进展。尽管尚不
存在唯一获得广泛认可的环境绩效衡量方法，衡量绿色增长已经取得了很大进步，尤其是已经成为经合组织
绿色增长指标的一部分，为《力争增长》就绿色增长进行更为一致的处理奠定了基础。

促进有序退出：经合组织破产制度新指标的洞见

表现欠佳的破产制度可能与疲软的劳动生产力三个相互关联的来源相关：本应退出市场的所谓“僵尸”企业
的存续；资本的错误配置，即资源被困在生产力较低的用途中；以及技术扩散停滞。第三章介绍了新提出的
经合组织破产制度指标，使得《力争增长》就退出政策给出的改革建议得以续期或微调。分析显示，破产制
度能否推进无法存续的公司有序退出在各国间存在巨大的差异，这表明通过改革破产法和程序，有的国家仍
有改善资源配置和提高生产力的空间。
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