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Reformy polityki gospodarczej w 2018 r.
Dazenie do rozwoju / Raport okresowy

Streszczenie w jezyku polskim

Przewidywany roczny wzrost PKB w skali $wiatowej na rok 2018 wynosi prawie 4% i jest zblizony do
tempa wzrostu sprzed kryzysu. Aktualny okres silnego oraz réwnomiernego globalnego wzrostu tworzy
sprzyjajgce warunki do prawidlowego wprowadzania reform strukturalnych, ktére sg powszechnie
niezbedne do przeksztatcenia okresu ozywienia gospodarczego w stabilny i diugotrwaty wzrost.

Pomimo tych pozytywnych, krétkoterminowych zmian, wspieranych sprzyjajaca im politykg podatkows i
monetarng, decydenci polityczni nadal zmierzajg sie z wyzwaniami srednio- i dtugookresowymi. Wzrost
produktywnosci nadal nie jest zadowalajgcy. Pomimo dtugo oczekiwanej poprawy poziomu zatrudnienia
ptace nie rosng, a wiele wrazliwych grup spotecznych nadal zmierza sie ze stabymi perspektywami na
rynku pracy. Réznice utrzymuijg sie, a w ujeciu dlugookresowym w wielu krajach pogtebiajg sie, ukazujac,
ze wzrost gospodarczy nie przynidst korzysci czesci spoteczenstwa. Ponadto, jesli odpowiednie regulacje
prawne nie zostang wprowadzone, megatrendy takie jak cyfryzacja oraz presje $rodowiskowa i
demograficzna moga wptyngé negatywnie na trwato$¢ rozwoju w ujeciu dtugookresowym.

Raport "Dgzenie do rozwoju" jest dla decydentéw politycznych zrédtem konkretnych rekomendaciji w
zakresie reform w pieciu uznanych za priorytetowe dla danego kraju obszarach, ktére majg poméc w
zmierzeniu sie z wyzwaniami $redniookresowymi, zwiekszy¢ produktywnos¢, podniesé poziom
zatrudnienia oraz wesprze¢ réwnomierny podziat wynikajgcych z nich korzysci. Priorytety okreslono na
podstawie ekspertyzy OECD w dziedzinie reform strukturalnych i wzrostu sprzyjajgcego wigczeniu
spotecznemu. Obszary objete badaniem sg réznorodne: rynek produktowy i rynek pracy, edukacja i
ksztatcenie zawodowe, podatki i transfery kapitatowe, a takze regulacje dotyczgce handlu i inwestyciji,
infrastruktura fizyczna i prawna oraz polityka dotyczaca innowacji. Zalecenia dotyczgce ram prawnych w
tych dziedzinach sg opracowane tak, aby stworzy¢ spdjng strategie reform, ktéra jest niezbedna do
utworzenia synergii, dojscia do koniecznych kompromiséw i zapewnienia rownomiernego rozdzielenia
korzysci w czasie. Raport "Dgzenie do rozwoju" przyczynit sie do postepdéw, jakie kraje z grupy G20
odniosty w kwestii tworzenia wewnetrznych agend reform strukturalnych, w tym takze poprzez
monitorowanie ich strategii wzrostu umozliwiajgce trwaty i zrdwnowazony wzrost.

Niniejszy raport okresowy analizuje postepy w zakresie reform strukturalnych w Swietle wnioskéw z
raportu "Dgzenie do rozwoju w 2017 roku".

Dziatania w zakresie regulacji prawnych

+ W 2017 roku tempo reform byto poréwnywalne ze stosunkowo powolnym rytmem ostatnich dwoch
lat i stabsze niz w latach nastepujgcych bezposrednio po kryzysie.

+ Niemniej jednak podjete w 2017 roku byty stosunkowo odwazne - ponad jedng trzecig reform
wprowadzonych w zycie w zesztym roku mozna uznac¢ za kroki "milowe". Dobrym przyktadem
moga by¢ reformy wzmacniajgce opieke spoteczng w Grecji i we Wioszech, oczekiwang od dawna
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reforme rynku pracy we Francji, znaczne ulepszenia w opiece nad dzieémi w Japonii i uzasadniong
reforme podatkowg w Argentynie, ktére majg zostaé wprowadzone w ciggu najblizszych pieciu lat.

+ Ogolnie ujmujac, tempo reform réznito sie w zaleznosci od ich obszaru. W przypadku reform
dotyczacych wspierania proceséw nabywania umiejetnosci praz innowacyjnosci wprowadzono
szeroko zakrojone dziatania majgce na celu zwigkszenie skali i wydajnosci wsparcia kierowanego
na badania i rozwg;j.

+ Znaczna czes$¢ dziatan zmierzajgcych ku promowaniu dynamiki przedsiebiorstw oraz
rozpowszechniania wiedzy miata na celu wzmacnianie infrastruktury fizycznej i prawnej oraz
wprowadzanie sprzyjajgcych konkurencji regulacji rynku produktowego.

+ Kolejne reformy sg takze niezbedne, aby wspiera¢ pracownikéw w dostosowywaniu sie do
potencjalnych szybkich zmian pracy i wykonywanych obowigazkéw, w tym ulepszenie regulaciji
prawnych w zakresie aktywnej polityki rynku pracy oraz rynku nieruchomosci tak, aby utatwic
ewolucje zawodowg oraz mobilnosé.

Dodatkowe rozdzialy - zmiany dotyczace wskaznikow, ktore
pozwolily wzbogaci¢ analize raportu

Tegoroczny raport zawiera dwa rozdziaty dodatkowe, w ktorych przeanalizowano zastosowane
wskazniki i rozszerzono zasieg raportu "Dazenie do rozwoju" o wskazniki z obszaru zréwnowazonego
rozwoju oraz wskazniki OECD dotyczgce systemow upadtosciowych.

Zwigzki miedzy ekologig i rozwojem - wnioski

Umiejetnos¢ dtugofalowego utrzymania wzrostu PKB oraz dobrobytu, zgodnie z wnioskami raportu
"Dgzenie do rozwoju", zalezy miedzy innymi od umiejetnego ograniczania negatywnych skutkow
powigzanych z dziatalnoscig gospodarczg (np. zanieczyszczenia), zmniejszania ryzyka srodowiskowego
oraz opierania sie o (ograniczone) zasoby naturalne. W zwigzku z tym konieczne jest usystematyzowanie
zwigzanych ze Srodowiskiem naturalnym wyzwan analizowanych w raporcie "Dazenie do rozwoju".
Powigzania miedzy s$rodowiskiem naturalnym, dotyczacymi go ramami prawnym i wzrostem
gospodarczym sg jednak ztozone. Rozdziat 2. zawiera przeglad dostepnych wskaznikow oraz ostatnich
postepow w dziedzinie pomiaru rezultatow dziatan i ram prawnych zmierzajgcych ku ochronie srodowiska.
Na chwile obecng zaden pomiar skutecznosci dziatan na rzecz $Srodowiska nie zostat powszechnie uznany
za efektywny, dokonano jednak znacznych postepédw w kwestii pomiaru zréwnowazonego rozwoju, w tym
w ramach Wskaznikow Zielonego Wzrostu OECD, ktére tworzg podstawy do szerszego opisania kwestii
zréwnowazonego rozwoju w raporcie "Dazenie do rozwoju".

Utatwianie procesu orzekania upadtosci - wnioski wynikajgce z analizy nowych wskaznikow OECD
dotyczgcych systemow upadfosciowych

Stabo dziatajgce systemy upadtosciowe mozna skorelowa¢ z trzema wzajemnie potgczonymi
trudnosciami w kwestii wydajnosci pracy: dalsze istnienie tzw. "firm zombie", ktére w innym przypadku
zostatyby wycofane z rynku; nieodpowiedni przydziat kapitatu, np. blokowanie zasobdéw na dziataniach o
stabej produktywnosci; opdznianie rozpowszechniania sie nowych technologii. Rozdziat 3. przedstawia
Swiezo opracowane przez OECD wskazniki dotyczgce polityki upadtosciowej, ktére umozliwig
rozszerzenie i lepsze dopasowanie rekomendacji dotyczgcych reform do ram przedstawionych w
Raporcie. Analiza tych wskaznikdw ujawnia znaczne réznice miedzy krajami, jesli chodzi o umozliwione
przez aktualne systemy upadtosciowe sposoby wycofania sie z nierentownych firm i wskazuje, ze niektére
kraje podjety préby poprawy alokacji zasobéw i produktywnosci poprzez reformy przepisdw prawnych i
procedur dotyczacych upadtosci.
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