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Reformas de politica econémica 2018
Apuesta por el Crecimiento Informe Intermedio

Resumen en espafriol

Con casi un 4% proyectado para 2018, la tasa de crecimiento anual del PIB de la economia mundial
se aproxima al ritmo de crecimiento anterior a la gran recesion. Este periodo de crecimiento mundial firme
y generalizado crea condiciones favorables para la aplicacion exitosa de las reformas estructurales,
necesarias para que la reactivacion se convierta en un crecimiento mas robusto y sostenible para todos a
largo plazo.

Entre estas novedades positivas a corto plazo, aun respaldadas por una politica monetaria y fiscal
favorable, persisten las dificultades a mediano y mas largo plazo para los responsables de la formulacion
de politicas. EIl crecimiento de la productividad sigue siendo decepcionante. A pesar de la muy esperada
recuperacion del empleo, los salarios no han seguido la misma tendencia a la fecha y muchos grupos
vulnerables aun enfrentan perspectivas desfavorables en el mercado laboral. La desigualdad es
persistente y la tendencia a mas largo plazo aumenta en muchos paises, lo cual indica que algunas partes
de la sociedad no se han beneficiado mucho del crecimiento. Encima de esto, las megatendencias —
como la digitalizacion, las presiones ambientales y demograficas— pueden entrafiar riesgos para la
sostenibilidad del crecimiento a largo plazo, a menos que se solucionen adecuadamente las dificultades
de politica publica que plantean.

Apuesta por el Crecimiento ofrece a los responsables de la formulacion de politicas recomendaciones
de reformas concretas en areas identificadas como las cinco prioridades absolutas especificas por pais
para superar dificultades a mediano plazo, reactivar la productividad y el crecimiento del empleo, al
tiempo que garantiza ampliar la distribucion de los beneficios. Esas prioridades se identificaron al
aprovechar los conocimientos especializados de la OCDE en reformas de politicas estructurales y
crecimiento incluyente. Las areas objeto de estudio son variadas, entre ellas la regulaciéon del mercado
laboral y de productos, la educacién y capacitacion, los sistemas tributarios y de transferencias, asi como
las normas para el comercio y la inversion, la infraestructura fisica y juridica y las politicas de innovacion.
Las recomendaciones de politica publica en estas areas se articulan para configurar una estrategia de
reforma coherente, que es decisiva para conseguir sinergias, gestionar ventajas y desventajas y asegurar
que, con el tiempo, los beneficios se compartan en forma generalizada. En si, el esquema conceptual de
Apuesta por el Crecimiento ha contribuido decisivamente a ayudar a los paises del G20 a avanzar en sus
programas de reforma estructural, incluso mediante la supervisidon de sus estrategias de crecimiento para
lograr que este sea sostenido y equilibrado.

Este informe intermedio examina el progreso logrado en las reformas estructurales con respecto a las
prioridades identificadas en la edicion de 2017 de Apuesta por el Crecimiento.

Medidas tomadas sobre prioridades de politica publica

« En 2017, el ritmo de las reformas se mantuvo similar al ritmo relativamente lento observado en los
ultimos dos afos e inferior al observado durante la secuela inmediata de la crisis.
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+ Sin embargo, se tomaron algunas medidas audaces, mas de una tercera parte de las medidas
implementadas en 2017 pueden considerarse como “pasos importantes”. Entre los ejemplos
notables figuran las reformas para fortalecer la proteccion social en Grecia e Italia, una muy
postergada reforma del mercado laboral en Francia, medidas importantes en Japén para aumentar
la capacidad de los servicios de guarderia infantil y una reforma tributaria integral en Argentina,
que se escalonara durante los proximos cinco afios.

+ En términos mas generales, la intensidad de las reformas vari6 en todas las dreas de politica
publica. Entre las reformas para impulsar la adquisicién de habilidades y la capacidad innovadora,
se tomaron medidas generalizadas para aumentar el tamario y eficiencia del apoyo en
Investigacion y Desarrollo (1+D).

« La mayor parte de las medidas tomadas para promover el dinamismo empresarial y la difusion del
conocimiento se centraron en fortalecer la infraestructura fisica y juridica, asi como en hacer que la
regulacion del mercado de productos sea mas propicia para la competencia.

+ Se tomaron medidas importantes en el area de prestaciones sociales, lo que es decisivo para la
cohesion social. Para ayudar aun mas a los trabajadores a sobrellevar cambios posiblemente
rapidos en los trabajos y las tareas, se necesitan mas reformas en areas complementarias, como
mejorar el mercado laboral activo y las politicas del mercado inmobiliario de la vivienda para
facilitar la transicion y la movilidad en el mercado del empleo.

Capitulos especiales — revision de indicadores para enriquecer
el analisis de Apuesta por el Crecimiento

Este informe incluye dos capitulos especiales que examinan indicadores para ampliar el alcance del
esquema conceptual de Apuesta por el Crecimiento: indicadores de crecimiento verde e indicadores de la
OCDE para los regimenes de insolvencia.

Los vinculos entre la ecologia y el crecimiento: qué revelan los indicadores

La habilidad para mantener mejoras de largo plazo en el PIB y el bienestar, como se aboga en
Apuesta por el Crecimiento, depende —entre otras cosas— de la capacidad de atenuar los efectos
negativos asociados con la actividad econémica (por €j., la contaminacion), reducir al minimo los riesgos
ambientales y disminuir la dependencia de los (limitados) recursos de capital natural. Por consiguiente, en
Apuesta por el Crecimiento se justifica un enfoque mas sistematico para los desafios ambientales. Al
mismo tiempo, los vinculos entre el medio ambiente, las politicas ambientales y el crecimiento econémico
son complejos. En ese sentido, en el capitulo 2 se examinan los indicadores disponibles y el progreso
reciente logrado en cuanto a medicion de resultados y politicas ambientales. Aunque no existe una
medicion Unica de la ecoeficiencia que sea generalmente aceptada, se ha logrado un progreso importante
en la medicion del crecimiento verde, de manera sefialada como parte de los Indicadores de Crecimiento
Verde de la OCDE, al allanar el camino para un tratamiento mas sistematico del crecimiento verde en
Apuesta por el Crecimiento.

Facilitar una salida ordenada: percepciones de los nuevos indicadores de la OCDE para regimenes
de insolvencia

Los regimenes de insolvencia que funcionan de manera muy deficiente pueden vincularse con tres
fuentes de vulnerabilidad en la productividad laboral que se relacionan entre si: la supervivencia de las
llamadas empresas "zombis”, que en otras circunstancias deberian salir del mercado; la distribucion
inadecuada del capital, es decir, acaparar recursos en usos de baja productividad; y el estancamiento de
la difusién tecnoldgica. En el capitulo 3 se presentan los recién creados indicadores de la OCDE para
regimenes de insolvencia, que permitiran ampliar y perfeccionar las recomendaciones de Apuesta por el
Crecimiento en materia de reformas para las politicas de salida del mercado. El analisis revela diferencias
importantes entre los paises en el grado en que los regimenes de insolvencia promueven la salida
ordenada de las empresas inviables, lo que indica que algunos paises tienen margen para mejorar la
distribucién de recursos y la productividad mediante reformas de las leyes y procedimientos de quiebra.
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