Editorial

Tras una década completa de convergencia con las economias avanzadas asi como
de importantes avances en la batalla contra la desigualdad, el crecimiento medio de
América Latina caerd por debajo de la media de los paises de la OCDE en 2015 por
segundo ano consecutivo. Las perspectivas a medio plazo tampoco son alentadoras.
Estas circunstancias reflejan conocidas debilidades de carécter interno, ilustradas por
una productividad y un crecimiento de la inversién bajos, acompanados por el deterioro
del entorno exterior y varios retos sociales. América Latina continda siendo la regién del
mundo donde existe mayor desigualdad, una regién donde la pobreza todavia afecta al
28% de su poblacién y persiste la informalidad laboral. La consolidacién de la economia
estadounidense ha tenido un impacto positivo para algunas economias en Ameérica
Latina pero los efectos en el medio plazo todavia estan por verse, sobre todo porque
la contraccién monetaria derivada de ello conducird a condiciones financieras mas
restrictivas. La actividad econémica también se estd recuperando pero a un ritmo mas
lento del esperado en Europa y Japén.

El desempenio de China es un factor novedoso y al mismo tiempo central para el
desarrollo de América Latina, que genera tanto retos como oportunidades. El comercio
entre el pais asidtico y la regién ha experimentado una expansién sin precedentes
durante los dltimos 15 afios, multiplicAndose 22 veces en este periodo. En la actualidad,
la menor demanda china de materias primas junto con la caida de los precios esta
afectando a los exportadores latinoamericanos de materias primas, los cuales muestran
diferentes patrones de desaceleracién que dependen, en parte, de la naturaleza de sus
relaciones bilaterales con China. Esta visién general revela las debilidades estructurales
de un crecimiento basado en las materias primas. Por ello, es urgente emprender acciones
politicas para contrarrestar esta desaceleracién: cuestiones como un mayor crecimiento
de la productividad, diversificacién econémica y competencias mas efectivas, innovacién
y politicas sociales, deberian formar parte del nucleo de las intervenciones para el
desarrollo a largo plazo, con vistas a lograr un crecimiento inclusivo. China continuara
desempenando un papel clave dentro de esta trayectoria de desarrollo.

La presente edicién del informe Perspectivas econémicas de América Latina analiza
en profundidad los vinculos econémicos entre la actual transformacién de China y el
modelo de desarrollo de América Latina. El informe propone un marco con miras al
futuro para examinar las tendencias durante las préximas dos décadas. Mediante el
andlisis de una serie de cuestiones clave (desde el comercio y las finanzas hasta las
competencias y las politicas de desarrollo productivo) el informe identifica estrategias
y respuestas de politica, algunas de ellas en colaboracién con China, para que América
Latina afronte sus retos de desarrollo. Estos retos guardan relacién con las ventajas
derivadas de la transicién de China hacia un nuevo modelo socioeconémico basado en
el consumo, con una creciente clase media urbana y una mayor apertura financiera.
El informe investiga experiencias valiosas y buenas practicas en estas areas y plantea
estrategias para eliminar las restricciones estructurales que impiden el desarrollo
econdémico y social de América Latina.

La trampa del ingreso medio contintia siendo un reto para América Latina que
requiere una accién inmediata. En este sentido, la regién tiene que poner rumbo hacia
un mayor grado de diversificacién productiva, modernizacién e integracién regional.
La transformacién de China representa una gran oportunidad para los objetivos
de desarrollo de la regién, subrayando la importancia de construir programas de
cooperacion efectivos. Los gobiernos de América Latina deben invertir en politicas de
desarrollo productivo innovador para seguir siendo competitivos a escala mundial
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y atractivos para China. Estas politicas incluyen el aumento de la integracién en las
cadenas de suministro, el fortalecimiento del capital fisico y humano, la mejora de la
logistica y la articulacién de mejoras normativas en areas como servicios, inversién,
derechos de propiedad intelectual y politica de competencia.

El déficit en competencias y en innovacién sigue estando a la cabeza de los retos de
la regién, tal y como sostenian los andlisis presentados en la edicién 2015 del informe
Perspectivas econémicas de América Latina. Las impresionantes trayectorias de China y otras
regiones emergentes respecto a la mejora en términos de cantidad, calidad y relevancia
de las competencias para sus economias son una llamada de atencién para que los
paises de América Latina se replanteen y reconstruyan sus estrategias en este ambito.
A la calidad de las competencias se anade el problema persistente de la informalidad
laboral generalizada, una situacién que afecta a los mas vulnerables asi como a la clase
media emergente de América Latina, y que es clave para el compromiso de la regién con
la innovacién. La atraccién de la inversién china para subsanar deficiencias en materia
de infraestructuras en América Latina, sobre todo en energia, transporte y logistica, es
igualmente importante para superar los obstaculos a la productividad y la integracién
en las cadenas globales de valor. Ello exigird mejores regulaciones, mayores capacidades
de gobierno para garantizar la sostenibilidad medioambiental y un mayor compromiso
con la transparencia. El programa chino de colaboracién en ciencia y tecnologia con
Brasil y Chile o el fondo binacional de inversién en energia e infraestructuras acordado
entre China y México son buenos ejemplos.

Es nuestro deseo que este esfuerzo conjunto llevado a cabo por el Banco de Desarrollo
de América Latina (CAF), la Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL) y el Centro de Desarrollo de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econémico (OCDE) aporte elementos para la discusién politica sobre el fortalecimiento
de los lazos entre China y América Latina, con el fin de construir una alianza para el
desarrollo que resulte mutuamente beneficiosa.

Alicia Barcena Enrique Garcia Angel Gurria
Secretaria Ejecutiva Presidente Ejecutivo Secretario General
de la CEPAL de la CAF de la OCDE
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