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e O Panorama sobre a Educa¢do ¢ um compéndio anual de informagdo sobre os sistemas
de educacdo na OCDE e paises associados. Foca as seguintes areas-chave: participacéo e
prestacGes na educacdo; investimento publico e privado, educacdo ao longo da vida; e
condicBes escolares para alunos e professores.

e A edicdo de 2007 da especial atencdo ao ensino superior e revela que — apesar da sua
rapida expansdo — ndo existem ainda sinais de que as qualificagbes educativas estejam a
perder o seu valor.

e E, pela primeira vez, 0 Panorama sobre a Educacdo explora a questdo da eficiéncia na
educacdo e fornece algumas indicacdes sobre o esforco que serd necessario caso se
pretenda que o ensino atinja a mesma relacdo de valor/investimento encontrada noutras
profissdes.
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O Panorama sobre a Educacéo constitui a resenha anual da OCDE sobre a
informacdo e analise da educacdo fornecendo uma rica, compardvel e
actualizada variedade de indicadores sobre os sistemas de educacdo nos 30
paises membros da OCDE e numa série de paises parceiros. As principais areas
abrangidas séo:

e Participacao e prestacGes na educacédo
e Despesa publica e privada na educagdo
e Balanco da aprendizagem ao longo da vida

e CondicGes para alunos e professores

A edicdo de 2007 investiga os efeitos da expansdo do ensino superior nos
mercados de trabalho. As taxas de diplomados do ensino superior tém crescido
significativamente nos paises da OCDE nas décadas mais recentes, mas sera
que o aumento da oferta de trabalhadores com niveis de qualificacdo elevados
tem sido acompanhado pela criacdo de empregos melhor remunerados? Ou
sera que todas as pessoas com um diploma universitario se contentardo, no
futuro, com o salario minimo? Tendo em conta os dados mais recentes e
indicadores comparaveis entre os paises da OCDE, a publicacdo Panorama
sobre a Educacdo 2007 revela que a expansdo do ensino superior teve um
impacto positivo para o individuo e para as economias nacionais e que ndo ha,
por enquanto, sinais de uma “inflacdo” do valor das qualificaces.

Pela primeira vez, a publicacdo Panorama sobre a Educagdo também
analisa a questdo da eficiéncia da educacdo (Indicador B7). Embora este
indicador seja ainda exploratorio, revela a medida do esforgo necessario para
que o ensino se reinvente a si proprio, tal como outras profissdes ja o fizeram,
de modo a fornecer uma melhor rela¢do custo/eficiéncia num momento de
crescentes pressdes nos orcamentos publicos.

Aspectos principais desta edicao:

Houve um progresso consideravel no niamero de individuos que
completam o ensino secundario nos paises da OCDE.

Em 22 dos 29 paises da OCDE e nos parceiros econémicos da Estdnia,
Israel, Federacdo Russa e da Eslovénia, 60% ou mais dos adultos ja  Tabela Al.la. Desempenho
completaram pelo menos o ensino secundario, enquanto 26% completaram o Educacional — populacdo adulta
ensino superior. Constata-se que: (2005)

- A proporgdo de individuos entre os 25 a 34 anos em todos 0s paises
membros da OCDE que concluiram o ensino secundario € em média 13 pontos
percentuais mais alta que a da faixa etéaria entre os 45 e os 54 anos. Esta
tendéncia é particularmente acentuada na Bélgica, Franca, Grécia, Irlanda,
Italia, Coreia do Sul, Portugal e Espanha, assim como no parceiro econémico
Chile, os quais viram um aumento de 20 pontos percentuais ou mais no =P e
namero de jovens adultos que completaram o ensino secundario.
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- Em todos os paises da OCDE, os jovens adultos (25-34 anos) tém trés
vezes mais probabilidade de se terem diplomado em ciéncias do que outros
adultos (55-64 anos). No entanto, esta proporcdo desce para menos de duas
vezes para 0 caso das engenharias. Na Dinamarca, Alemanha, Hungria e
Noruega, em breve irdo sair mais engenheiros do mercado de trabalho do que
0S que entraram em anos recentes.

- Entre a populagdo mais jovem a tendéncia vai para as ciéncias sociais,
ciéncias empresariais e direito. Quase um ter¢o da populacdo adulta ingressou
nestas areas de estudo. Os jovens adultos detém quase 3.5 vezes mais graus
individuais nestas areas do que os adultos mais velhos.

- A proporcdo das faixas etarias mais novas e mais velhas a enveredar
pelos estudos na area da educacao esta proxima de 1 nos paises da OCDE. Na
Dinamarca, Alemanha, Holanda, Suécia e no Reino Unido esta proporgdo é
inferior a 1, indicando um potencial problema para encontrar educadores visto
gue ndo havera educadores suficientes para substituirem os que se reformaréo
nos préximos anos.

No entanto observam-se variages no desempenho de jovens de 15
anos entre programas de ensino geral (de prosseguimento de estudos)
e vocacional (profissionalizante).

Em 9 dos 10 paises da OCDE para os quais ha dados disponiveis, 0s
resultados do PISA 2003 revelam que os jovens de 15 anos em programas
profissionais e pré-profissionais apresentam resultados estatisticamente
significativos de desempenho inferior em matematica, comparativamente
aqueles que frequentam os cursos gerais (de prosseguimento de estudos). Em
média, no conjunto dos paises da OCDE, os jovens de 15 anos inscritos em
programas gerais (de prosseguimento de estudos) revelam um desempenho
superior em 45 pontos, e apds o ajuste de factores socio-econémicos a
diferenca ainda se mantém em 27 pontos de diferenca.

Mais jovens concluem o ensino secundario e o equilibrio entre os
géneros esta a mudar.

Desde 1995, a taxa de conclusdo do ensino secundario tem aumentado a
uma média de 7% nos paises da OCDE com informagdo comparavel. Em 21
dos 24 paises da OCDE, a taxa de conclusdo excede os 70%, enquanto que na
Finlandia, Alemanha, Grécia, Irlanda, Japdo, Coreia e Noruega é igual ou
superior a 90%. Entretanto, a disparidade entre as taxas de conclusdo do
México e da Turquia e 0s outros paises da OCDE esta a diminuir.

Quadro A2.3. Taxas de
conclusédo do Ensino
Secundario em programas
gerais (orientados para 0
prosseguimento de estudos), por

género (2005)

- As mulheres tém agora mais probabilidade de concluir o ensino
secundario que os homens — um reverso do padrdo histérico. A taxa de |
conclusdo para as mulheres é mais baixa que a dos homens apenas na Coreia, '-"-77."'.'-"-_1_-;._.,...,._.___
Suica e Turquia; sdo iguais a dos homens apenas no pais parceiro da Eslovénia. R

- Enquanto em muitos paises 0os homens tém mais probabilidade de seguir
cursos profissionais, em quase metade dos paises representados, ou ndo existe
diferenca entre os géneros ou hd uma maior proporcao de mulheres a enveredar
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por este tipo de estudos.

O numero de diplomados do ensino superior também esta a
aumentar.

No conjunto dos 24 dos paises da OCDE com informacéo comparavel, uma

média de 36% dos alunos completaram um grau universitario tradicional. Na Quadro A3.1. Taxas de
Austria, Finlandia, Italia, Portugal, na Republica Eslovaca e na Suica, as taxas conclusdo Superior -Tipo A
de diplomados duplicaram ao longo dos ultimos 10 anos. No entanto, existem (1995, 2000, 2005)

grandes disparidades entre os paises em termos das taxas de alunos que
concluem com sucesso quer um grau universitario quer 0 ensino superior
politécnico. Os indicadores mostram que:

- As taxas de diplomados de universidades tradicionais variam entre 0s
20% ou menos em paises como a Austria, Alemanha e Turquia e mais de 40%
na Australia, Dinamarca, Finlandia, Islandia, Itdlia, Holanda, Nova Zelandia,
Noruega e Polonia. Essas taxas de diplomados tendem a ser superiores em
paises onde 0s cursos sdo de menor duragao.

- A taxa de diplomados de cursos de menor duracdo e de orientacdo
profissionalizante (ensino politécnico) representa 9%, e a taxa de diplomados
dos cursos conducentes a qualificagfes em investigacdo avancada corresponde
a 1.3%.

- No conjunto dos 19 paises da OCDE para os quais ha informagdo
disponivel, uma média de 30% dos alunos inscritos no ensino superior ndo o
conclui.

Existem grandes variacOes percentuais de jovens que esperam
ingressar no ensino superior.

Cerca de 57% dos jovens de 15 anos em paises da OCDE esperam
ingressar na universidade, mas esta taxa varia entre valores tdo altos como 95%
na Coreia e valores tdo baixos como 21% na Alemanha. Os indicadores
mostram que as expectativas variam de pais para pais consoante os niveis de
desempenho individuais, género, antecedentes socio-econémicos e estatuto de
imigracéo.

- A informacdo recolhida em 2003 através do Programa da OCDE para
Avaliacdo Internacional de Estudantes (PISA) demonstra que as expectativas
dos jovens de 15 anos, em termos da conclusdo de um programa de nivel
superior, estdo directamente relacionadas com o seu desempenho na
matematica e na leitura.

- Independentemente das suas prestacfes académicas, os jovens de 15 anos
de antecedentes socio-econdmicos mais baixos tém menos probabilidade de
completar o ensino superior do que os de antecedentes socio-econémicos de
nivel mais elevado.

- Na maioria dos paises, 0s jovens de 15 anos descendentes de imigrantes
tém maior probabilidade de concluir um programa de nivel superior do que 0s
seus pares do pais de origem. As expectativas relativas destes alunos sdo ainda
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mais elevadas quando comparadas com as de alunos do pais de acolhimento
com aptiddes e antecedentes socio-econémicos similares.

As escolas e as sociedades enfrentam grandes desafios na integracéo
de imigrantes.

A migracdo internacional tornou-se uma questdo-chave na maioria dos Caixa C3.1 Crescimento a
paises da OCDE causando debates intensos sobre como podem os imigrantes longo prazo no ndmero de
ser integrados com sucesso nas sociedades e nos mercados de trabalho. O PISA ~ 21UN0s inscritos fora do seu pais
acrescenta uma nova e importante perspectiva a discussdo com a sua de nacionalidade.
analise/diagndstico do sucesso educacional dos alunos de 15 anos que provém
de familias imigrantes. E evidente que no futuro surgirdo desafios sérios para
0s sistemas educativos, especialmente na Europa. Os indicadores mostram que:

- Entre os 14 paises da OCDE com popula¢fes imigrantes significativas, os
alunos de primeira-geracdo ficam em média 48 pontos — equivalente a mais de
um ano escolar — atrds dos seus colegas nativos na escala matematica do PISA.
A desvantagem no desempenho de alunos de segunda-geracdo é ainda de uns
significativos 40 pontos. No Canada, Luxemburgo, Suécia e Suica e no pais
parceiro de Hong Kong - China, os alunos de segunda-geragdo tém um
desempenho significativamente melhor que os de primeira-geracdo, sendo a
disparidade no desempenho reduzida a 31 pontos na Suica e a 58 pontos na
Suécia.

- A desvantagem no desempenho de alunos com antecedentes de imigracdo
varia largamente entre os paises membros, desde valores insignificantes na
Austrélia, Canadd e Nova Zelandia até mais de 90 pontos na Bélgica e
Alemanha, mesmo para criangas de segunda-geracao.

Poucos paises podem dar-se ao luxo de confiar apenas nas familias
ricas em bens e/ou capital humano para fornecer a sociedade
individuos com niveis de educacéo elevados.

O sucesso dos paises, em termos de facultarem aos alunos de fracos
recursos Socio-econémicos 0 acesso ao ensino superior, varia muito. O
decréscimo de empregos ndo-qualificados em paises desenvolvidos sugere que
o0s trabalhadores pouco qualificados estdo em risco de se tornarem um fardo
social crescente e podem enfrentar desigualdades cada vez maiores. A
necessidade de nivelar os patamares entre alunos de familias economicamente
mais favorecidas e menos favorecidas ndo é apenas uma questao de igualdade,
mas também uma forma de aumentar o campo de recrutamento para empregos
altamente qualificados e um aumento geral da competitividade no emprego. Os
indicadores mostram que:

- Em muitos paises, os alunos tém maior probabilidade de ingressar no
ensino superior se 0s seus pais tiverem cursos superiores. A Irlanda e a
Espanha facultam o acesso mais equitativo ao ensino superior enquanto na
Austria, Franca, Alemanha e Portugal os alunos de menores recursos socio-
econdmicos tém apenas metade da probabilidade de ingressar no ensino
superior do que a sua propor¢éo na populacdo poderia sugerir.
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Quanto mais tempo uma pessoa investe no ensino, maior é a
probabilidade de obter emprego e ser melhor remunerado.

As economias dos paises da OCDE dependem cada vez mais de uma Tabela A9.1 Taxas privadas
oferta estavel de trabalhadores bem qualificados, e esta é uma tendéncia que internas de retorno para um
provavelmente aumentard. Consoante as populacdes dos paises da OCDE '”d'l‘_"duo_q“e ogtenha ;Jma
envelhecem, os niveis mais altos de habilitagdo académica e uma idade de , dicenciatura de nive

. L N . P . universitario, ISCED 5/6 (2003)
reforma mais tardia ajudardo a baixar as taxas de dependéncia e a aliviar o peso
do financiamento das pens@es publicas. Os indicadores mostram que:

- As taxas de emprego aumentam consoante o grau académico obtido na
maioria dos paises da OCDE. Com poucas excepgdes, a taxa de emprego para
diplomados do ensino superior é significativamente superior a dos diplomados
do ensino secundario.

-A taxa de emprego feminino é um factor essencial no célculo das taxas
globais de emprego. Os sete paises — Dinamarca, Islandia, Nova Zelandia,
Noruega, Suécia, Suica e 0 Reino Unido — com mais alta taxa de emprego para
os individuos com idades compreendidas entre os 25 e 0s 64 anos também
estdo entre 0s que possuem maior taxa de emprego para a populacdo feminina.

- As diferencas nas taxas de emprego entre homens e mulheres sdo maiores
em grupos com menores habilitacbes académicas. Entre aqueles sem
qualificagBes secundarias a possibilidade de estar empregado é 23% mais alta
para os homens do que para as mulheres. Esta taxa desce para 10 pontos
percentuais para 0s mais qualificados.

- No conjunto dos 25 paises da OCDE e no pais parceiro Israel, os
individuos com cursos universitarios e formacdo avancada para a investigacao
cientifica tinham rendimentos pelo menos 50% mais altos do que os individuos
cujo nivel maximo de escolaridade alcancado era inferior ao ensino secundario.

- Em todos os paises estudados, a populagdo feminina ganha menos do que
a populacdo masculina com iguais niveis de habilitacbes académicas. Elas
ganham habitualmente entre 50% e 80% do vencimento auferido por homens
com 0s mesmos niveis de escolaridade.

Os paises da OCDE despendem 6.2% do seu PIB colectivo em
instituicdes de ensino e estdo a comecar a pensar mais sobre a
eficiéncia dos seus sistemas educativos. Tabela B2.1. Despesa com
instituicGes de ensino em
percentagem do PIB para todos
0s niveis de educacdo (1995,
2004)

A expansdo da educacdo tem sido acompanhada por investimentos
financeiros massivos. Entre 1995 e 2004, e para todos os niveis educativos
combinados, a despesa em instituicdes de ensino aumentou em média 42% nos
paises da OCDE. Os indicadores mostram que no conjunto dos paises da _
OCDE, os resultados da educacdo podem ser aumentados em 22% mantendo
0s niveis actuais de investimento, evidenciando-se o seguinte: |

- A despesa com o0s servigos educativos fundamentais (excluindo
actividades de investigacdo e desenvolvimento e servicos suplementares) em
instituicdes de ensino superior é, em média, de 7 664 dblares americanos por
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aluno, variando desde 4 500 ddlares americanos ou menos na Grécia, Italia,
Pol6nia e Turquia, para mais de 9 000 ddlares americanos na Australia,
Austria, Dinamarca, Noruega, Suica e Estados Unidos.

- Os paises da OCDE gastam em média 81 485 dolares americanos por
aluno ao longo da duracdo dos ensinos basico e secundério, variando entre
menos de 40 000 ddlares americanos no Meéxico, Polonia, Eslovaquia e
Turquia até 100 000 dolares americanos ou mais na Austria, Dinamarca,
Islandia, Luxemburgo, Noruega, Suica e Estados Unidos.

- Menos despesa por unidade ndo conduz necessariamente a menor
desempenho. Por exemplo, as despesas acumuladas da Coreia e da Holanda
estdo abaixo das médias da OCDE, no entanto, ambos estdo entre os paises
com melhor desempenho no inquérito PISA 2003.

As fontes privadas de financiamento para a educacéo estao a tornar-
se cada vez mais importantes...

Em média, os paises da OCDE destinam 13.4% do total da despesa publica Tabela B2.2. Despesa com
as instituicdes de ensino, mas este valor varia entre 10% ou menos na instituicdes de ensino em
Republica Checa, Alemanha, Grécia, Italia e Jap3o até mais de 20% no México percentagem do PIB (2004)
e na Nova Zelandia. Em 2004, uma média de 87% das despesas em todos 0s
niveis de ensino proveio de fontes publicas. Em todos os paises para 0s quais e e
existe informagéo comparavel, para todos os niveis de educacdo combinados, o M
investimento publico aumentou entre 1995 e 2004. No entanto, a despesa
privada aumentou ainda mais em quase trés quartos destes paises. Cerca de .
24% das despesas em ensino superior e 20% das despesas em instituicdes de ittt
ensino pré-escolar vieram de fontes privadas. ' '

... mas a proporc¢ao de financiamento privado, assim como as
propinas, variam muito nos paises da OCDE.

Observam-se grandes diferengas entre os paises membros da OCDE e os
paises parceiros relativamente a média das propinas cobradas pelas instituicoes
de ensino superior tipo-A. Um quarto dos paises da OCDE (os nérdicos, a
Republica Checa, Irlanda e Poldnia) ndo cobra propinas no ensino publico. Por
oposicdo, as instituicdes publicas num quarto dos paises da OCDE e paises
parceiros cobram propinas a alunos nacionais superiores a 1 500 ddlares
americanos. Entre os 19 paises da Unido Europeia analisados, apenas 2 tém
propinas anuais que representem mais do que 1 100 ddlares americanos por
aluno nacional a tempo inteiro, mas estas despesas relacionam-se com
estabelecimentos de ensino privados dependentes de apoio estatal.

Nos paises da OCDE onde os alunos tém de pagar propinas podem,
nao obstante, ter também acesso ao ensino superior tipo-A.

- Os paises da OCDE onde se solicita aos alunos que paguem propinas e
podem beneficiar de subsidios publicos especialmente significativos ndo
demonstram niveis mais baixos de acesso ao ensino superior tipo-A, em
comparagdo com a média da OCDE. Por exemplo, a Australia (82%) e a Nova
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Zelandia (79%) tém uma das mais elevadas taxas de entrada no ensino superior
tipo-A e a Holanda (59%) e os Estados Unidos (64%) estdo acima da média da
OCDE. O Reino Unido (51%) esta ligeiramente abaixo da média da OCDE
(54%), embora a entrada no ensino superior tipo-A tenha registado um
aumento de 4 pontos percentuais entre 2000 e 2005.

As pessoas estdo a aproveitar as oportunidades de ensino quer mais
cedo na vida como mais tarde, e cada vez mais pessoas procuram o
ensino no estrangeiro.

Embora existam variacBes substanciais entre 0s paises em termos das taxas
de participacdo na educacdo e formacdo continua ndo-formal em contexto
laboral, em quatro dos paises da OCDE - Dinamarca, Finlandia, Suécia e
Estados Unidos — mais de 35% da populagdo entre os 25 e 0s 64 anos
participou nesse tipo de educacdo e formagdo nos Gltimos 12 meses.

- Os adultos com niveis mais altos de educacdo tém maior probabilidade de
participar na educacdo e formacao continua ndao-formal em contexto laboral do
gue adultos com niveis mais baixos de educacdo.

- Em mais de metade dos paises da OCDE, 70% das criancgas entre 0s 3 e 4
anos estdo inscritas quer no ensino pré-escolar quer no ensino primario. Nos 19
paises europeus da OCDE essa propor¢ao atinge 0s 75.9%.

- Em 2005, mais de 2.7 milhdes de alunos universitarios estavam inscritos
em estabelecimentos de ensino fora dos seus paises de nacionalidade,
representando um aumento de 5% no total de alunos estrangeiros do ano
anterior.

A duracdo dos cursos, salarios dos professores e racio de alunos por
professor variam muito de pais para pais.
As decisGes sobre guantas horas e anos os alunos passam na sala de aulas e Tabela D3.2 Salarios dos
PR L NI L professores (minimo, apés 15
as d|_5C|_pI|n~as que estudarr_1, reflect,em as pr_lorldades e preferéncias nacionais. . < e experiéncia e maximo)
As limitagGes orcamentais também contribuem para moldar o ensino: os no ensino secundério (2005)
salarios dos professores representam o maior custo individual na educacéo e,
como tal, representam uma condicionante vital para os legisladores que
procuram manter a qualidade do ensino bem como conter as despesas. Apesar
do tamanho das turmas se ter tornado um topico aceso em muitos paises da
OCDE, as evidéncias do seu impacto no desempenho dos alunos sdo dispares.
Entre as evidéncias nestes aspectos intrinsecos da politica educativa,
salientam-se as seguintes:

el aatnala

- Entre os paises da OCDE, o ensino da leitura, escrita e literatura,
matematica e ciéncias, consiste em cerca de 50% do tempo de instrugdo
obrigatorio dos alunos entre os 9 e os 11 anos. Na Australia e nos paises
parceiros do Chile e de Israel, 13% ou menos do curriculo obrigatério é
dedicado a leitura, escrita e literatura; enquanto em Franca, México e Holanda
30% ou mais do curriculo obrigatério é dedicado a estas disciplinas.

- Os salérios dos professores com, pelo menos 15 anos de experiéncia no
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ensino secundario, sdo mais de duas vezes o nivel do PIB per capita na Coreia
e no México; na Islandia, Noruega e no pais parceiro de Israel os salarios sdo
75% ou menos do que o PIB per capita. Estes salarios variam entre menos de
16 000 délares americanos na Hungria e 51 000 d6lares americanos ou mais na
Alemanha, Coreia e Suica e mais de 88 000 ddlares americanos no
Luxemburgo.

- Embora a avaliacdo dos alunos em termos de responsabilizacdo das
escolas e a preparacdo de avaliagGes sejam cada vez mais comuns nos paises
da OCDE e dois tergos dos paises membros da OCDE tenham regulamentacéo
que exige avaliacdo ou autoavaliagdo do 3° ciclo do ensino basico, muito
poucos paises fazem uso das avaliacOes das escolas e informagdo proveniente
da andlise contabilistica das escolas para atribuir recompensas e/ou sancdes
financeiras as escolas.

- De 2000 a 2005, o tamanho médio das turmas ndo variou significativamente,
mas as diferencas em termos do tamanho das turmas nos paises da OCDE
parecem ter diminuido. O tamanho das turmas diminuiu em paises que tinham
turmas relativamente grandes, como o Japéo, Coreia e Turquia, € aumentou em
paises com turmas de tamanho relativamente pequeno como a Islandia.

© OECD 2007
Este sumario ndo é uma traducgéao oficial da OCDE.

A reproducgdo deste sumario é permitida desde que sejam mencionados o copyright da OCDE e o
titulo da publicagdo original.

Os sumarios multilingties séo tradugdes dos excertos da publicagdo original da OCDE,
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