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o FEgitime Bakis, OECD iiyesi ve ortagt olan {ilkelerin egitim sistemlerine ait verilerin
toplandig1 yillik bir rapordur. Bu raporun ele aldig1 baslica konular sunlardir: Egitimde
katilim ve basari; harcama; yasam boyu 6grenim; ve okul kosullari.

e 2007 raporunda 6zel olarak ii¢iincli kademe egitime bakilarak — hizla yayginlagmasina
karsin — egitim yeterliklerinin deger kaybettigine dair heniiz hicbir isaret olmadigi tespit
ediliyor.

e Ve, ilk kez olarak, Egitime Bakis raporunda egitimde verimlilik konusu incelenerek
ogretmenligin diger mesleklerde goriilen paranin karsiligin1 vermeye yonelik reformlara
ayak uydurabilmesi igin gosterilmesi gerekecek ¢abanin bazi gostergeleri sunuluyor.

(@
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Egitime Bakis, OECD’nin egitim alanindaki yillik veri ve analiz derlemesi
olup, OECD’ye iiye 30 iilke ile bazi ortak ekonomilerin egitim sistemleri
hakkinda zengin, karsilastirilabilir ve gilincel gostergeler sunar. Kapsadigi baglica
alanlar sunlardir:

e Egitimde katilim ve basari

e Kamu ve 6zel sektdriin egitim harcamalari
e Yasam boyu 6grenimin durumu

e Ogrencilerin ve 6gretmenlerin kosullari

2007 raporunda Tgiincii kademe egitimin yayginlagmasimin isgiicii
pazarlarindaki etkileri arastiriliyor. Gegtigimiz on yillarda OECD iilkelerinde
yiiksek dgrenim bitirme oranlarinda 6nemli bir artig oldu. Ama iyi egitimli iggiicli
arzindaki bu artiga paralel olarak yiiksek {icretli igler de artti mi1? Ya da, Gyle bir
giin gelecek ki, liniversite diplomasi olan herkes asgari iicretle mi ¢alisacak?
OECD iilkeleri arasinda karsilastirilabilir nitelikteki son veriler ve gostergeler
kullanilarak, Egitime Bakis 2007 raporunda iigiincii kademe egitimin
yayginlagsmasinin bireyler ve ulusal ekonomiler i¢in olumlu etkileri oldugu,
diplomalarin degerinde ise simdiye dek bir “enflasyon” belirtisi goriilmedigi
saptaniyor.

Egitime Bakis raporunda ilk kez egitimde verimlilik konusu da inceleniyor
(Gosterge B7). Bu gosterge heniiz arastirma asamasinda olmakla birlikte, kamu
biitceleri {izerinde baskilarin arttigr bir donemde paranin karsiligimi daha iyi
vermek amaciyla ve diger mesleklerde gergeklestirilmis bulundugu gibi, egitimin
yeniden yapilanmasi i¢in gosterilmesi gerekli cabanin boyutlar1 ortaya konuyor.

Bu rapordaki temel tespitler sunlar:

Tiim OECD bolgesinde ortaogretimi bitirenlerin sayisinda belirgin bir
ilerleme oldu.

29 OECD iilkesinden 22’sinde, ve ortak statiisiindeki Estonya, Israil, Rusya
Federasyonu ve Slovenya’da, artik yetigkinlerin %60°1 ya da daha fazlasi en
azindan ortadgretimi tamamlamis olup, %26’s1 ise igiincli kademe egitimi

o . . Tablo Al.1a. Egitim seviyesi:
bitirmis bulunuyor. Tespitler ayrica sunlar gosteriyor:

yetiskin niifus (2005)

- Tim OECD fyesi iilkeler c¢apinda lise egitimi seviyesindeki 25-34
yaslarindakilerin oran1 45-54 yasindakilerden yiizde olarak 13 puan daha
yiiksektir.

- Tim OECD iilkelerinde, geng yetigkinler arasinda (25-34 yas) fen bilimleri
alaninda lisans diplomasina sahip olma olasilig1 ileri yaslardaki yetiskinlerden :
(55-64 yas) ii¢ kattan fazladir. Ancak, bu oran miihendislik alaninda ikinin altina = P
disiiyor. Danimarka, Almanya, Macaristan ve Norveg’te, yakinda isgiicli
pazarindan ¢ikan miihendislerin sayisi son yillarda bu pazara girenlerin sayisini
gececek.

- Gengler sosyal bilimler, isletme ve hukuk alanlarina yoneliyorlar. Yetiskin
niifusun yaklagik iigte biri bu bilim dallarim1 okudu, ancak geng yetiskinler
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arasinda bu konularda lisans diplomasina sahip olanlarin sayisi daha ileri
yaglardaki yetigkinlerin yaklasik 3.5 kati.

- OECD iilkelerinde egitim alaninda 6grenim goren geng yetiskinlerin daha
ileri yas gruplarina oran1 1’e yakin. Danimarka, Almanya, Hollanda, Isve¢ ve
Britanya'da bu oran 1’in altinda olup, bu durum 6niimiizdeki yillarda daha ileri
yaslardaki kusak emekli olunca bunlarin yerini alacak egitimcilerin bulunmasinin
potansiyel bir sorun olacagini gosteriyor.

Liseden mezun olan genclerin sayisi artiyor, cinsiyetler arasindaki
denge de degisiyor.

Lise mezunlarinin orani 1995 yilindan bu yana karsilastirilabilir verilere sahip
olunan OECD ilkelerinde ortalama %7 artti. 24 OECD iilkesinden 21’inde
mezunlarin oranm1 %70’in iizerindeyken, Finlandiya, Almanya, Yunanistan,
Irlanda, Japonya, Kore ve Norveg’te bu oran %90 veya iizerinde. Bu arada,
Meksika ve Tiirkiye’deki mezun oranlari ile diger OECD {ilkeleri arasindaki agik
kapantyor.

Grafik A2.3. Genel lise
mezunlarinin oranlarinin
cinsiyetlere gore dagilimi (2005)

- Artik kizlarin lise mezunu olma olasilig1 — tarihsel modelin tersine olarak — R T
erkeklerden daha fazla. Kiz mezunlarin oram sadece Kore, Isvigre ve Tiirkiye’de —— _ =
erkeklerden daha az; bu oranlar yalnizca ortak iilkelerden Slovenya’da esit. : L

- Birgok {ilkede erkeklerin mesleki 6grenim gdérmesi daha olasi olmakla
birlikte, temsil edilen {iilkelerin yaklasik yarisinda, bdylesi bir égrenim goéren
kizlarin oran1 ya farkli degil, ya da daha fazla.

Ugiincii kademe egitim mezunlarinin sayisi da artiyor.

Karsilastirilabilir verilere sahip olunan 24 OECD iilkesinde, ilgili yas Grafik A3.1. A tipi iiciincii
grubundaki Ogrencilerin ortalama %36°s1 geleneksel bir {niversite lisans  kademe egitim mezunlarinin
egitimini bitirmis bulunuyor. Avusturya, Finlandiya, italya, Portekiz, Slovak oranlar1 (1995, 2000, 2005)
Cumhuriyeti ve Isvicre’de son 10 yil iginde mezunlarin orani iki katmna gikt1.
Ancak, iiniversite lisans egitimini ya da mesleki bir ii¢lincii kademe egitimini
basariyla bitiren 6grencilerin oran1 bakimindan iilkeler arasinda biiyiik farkliliklar
var. Istatistikler sunlar1 gdsteriyor:

- Geleneksel iiniversitelerden mezun olanlarin oranlart Avusturya, Almanya
ve Tiirkiye'de ilgili yas grubunun yaklasik %20’si veya asagisi ile Avustralya,
Danimarka, Finlandiya, izlanda, italya, Hollanda, Yeni Zelanda, Norve¢ ve
Polonya’da %40’1n iizerindeki oranlar arasinda degisiyor.

- Daha kisa siireli mesleki yiiksek okullardan mezun olanlarin oran1 %9 olup,
ileri seviye aragtirma diplomalarina yonelik programlar i¢in bu oran %1.3.

- Bu tiir verilere sahip olunan 19 OECD iilkesinde {igiincii kademe egitime
kaydolan Ogrencilerin  ortalama %30’u  &grenimlerini  tamamlayamamis
bulunuyor.
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Uciincii kademe egitime devam etme beklentisi olan genclerin
oranlarinda biiyiik farkhihklar var.

OECD iilkelerinde 15 yasindakilerin yaklasik %57 kadar1 tiniversiteye devam
etme beklentisine sahipler. Ama bu oran Kore’deki ogrencilerin %95°1 gibi
yiiksek bir oran ile Almanya’da %21 gibi diigiikk bir oran arasinda degisiyor.
Gostergeler bu beklentilerin tek tek iilkeler i¢inde bireysel performans seviyeleri,
cinsiyet, sosyo-ekonomik koken ve go¢menlik statiisiine gore degistigini
gosteriyor.

- OECD’nin Uluslararast Ogrenci Degerlendirme Programi (PISA)
kapsaminda 2003 yilinda toplanan veriler 15 yasindakilerin {iniversite
seviyesinde bir programi tamamlama beklentisinin matematik ve okuma
performanslartyla yakindan bagli oldugunu gosteriyor.

- Gorece akademik yeteneklerinden bagimsiz olarak, daha alt sosyo-
ekonomik kokenli 15 yasindakilerin iiglincii kademe egitimi tamamlama
beklentisine sahip olma olasiligi daha yiiksek sosyo-ekonomik kokenlilerden
daha az.

- Ulkelerin gogunda, gégmen kokenli 15 yasindaki dgrencilerin iiniversite
seviyesinde bir programi tamamlama beklentisine sahip olma olasilig1, o tilkede
dogmus yerli 6grencilerden daha fazla. Go¢men kokenli Ggrencilerin gorece
beklentileri, benzer istidat ve sosyo-ekonomik kdokenlere sahip yerli 6grencilere
kiyasla daha da yiiksek.

Okullar ve toplumlar gocmenlerin entegrasyonunda onemli sorunlar ile
karsi karsiya.

Uluslararas1 go¢ OECD iilkelerin ¢ogunda 6nemli bir sorun haline gelmis
olup, gocmenlerin toplumlara ve isgiicii pazarlarina entegrasyonunun nasil
basarilabilecegi konusunda yogun tartismalara yol agiyor. PISA gd¢men
ailelerden gelen 15 yasindaki 6grencilerin egitim basarisim1 degerlendirerek bu
tartigmaya onemli ve yeni bir perspektif getiriyor. Basta Avrupa’dakiler olmak
iizere, egitim sistemlerinin dniinde ciddi sorunlar oldugu acik. Istatistikler sunlart
gosteriyor:

Kutu C3.1. Yurttasi olduklari
ulke disinda okuyan 6grencilerin

sayisinda uzun vadede goriilen
biiylime

- Onemli gé¢men niifuslart bulunan 14 OECD iilkesinde, birinci kusak
ogrenciler PISA matematik Olgeginde geldikleri iilkedeki yerli 6grencilerden
ortalama 48 puan — bir ders yilindan fazlasma esdeger — geri kaliyorlar. ikinci
kusak 6grencilerin performans dezavantaji da yine dnemli seviyede olup, yerli
ogrencilere kiyasla 40 puan geride bulunuyor. Kanada, Liiksemburg, Isve¢ ve
Isvigre ile ortak iilkelerden Hong Kong-Cin’de, ikinci kusak &grenciler birinci
kusak 6grencilerden dnemli oranda daha iyi bir performans gosterip, performans
farki Isvigre'de 31 puan ve Isvec’te 58 puan azaliyor.

- Gogmen kokenli 6grencilerin performans dezavantaji iilkeler arasinda ¢ok
farkliliklar gosterip, ikinci kusak ¢ocuklar i¢in bile Belcika ve Almanya’da 90
puan ile Avustralya, Kanada ve Yeni Zelanda'da Gnemsiz miktarlar arasinda
degismektedir.
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Ancak az sayida iilke topluma egitim seviyesi yiiksek bireyler
kazandirilmasinda sadece paraca ya da sadece insan sermayesi
bakimindan zengin ailelere bel baglayabilir.

Mavi yakali kokenli 6grencilerin yiiksek 6grenime katilmalarinin ne derece
basarildigi konusu iilkeler arasinda biiylik farkliliklar gdsteriyor. Gelismis
iilkelerde vasifsiz islerin azalmasi diisiik vasifli ¢aliganlarin artan bir sosyal yiik
haline gelme riski ile karsti karsiya olduklarmi ve  esitsizliklerin
derinlesebilecegini gosteriyor. Zengin olan ve olmayan 6grenciler arasinda oyun
sahasinin ayni seviyede olmasinin saglanmasi sadece bir esitlik sorunu olmayip,
aynit zamanda yiiksek vasifli igler i¢in eleman alim sahasini genisletmenin ve
isgiliciiniin genel rekabet yetenegini arttirmanin da bir yoludur. Istatistikler
sunlar1 gosteriyor:

- Birgok iilkede, babalar yiiksek 6grenimi bitirmis olan 6grencilerin yiiksek
O0grenime devam etme olasiligi 6nemli oranda daha fazla. Yiiksek O0grenime
erisimde en fazla esitlik irlanda ve Ispanya’da olup, Avusturya, Fransa, Almanya
ve Portekiz’de ise mavi yakali ailelerden gelen 6grencilerin yiiksek 6grenime
devam etme olasilig1 niifus i¢indeki oranlarina kiyasla yaklasik yar1 yartya diisiik
durumda.

Bireyler egitimde ne kadar uzun zaman harcarlarsa, is bulma ve daha
fazla gelir elde etme olasihiklar: da o kadar fazla oluyor.

OECD iilkelerinin ekonomileri artan oranda iyi egitimli iggiiciiniin istikrarl o
bir sekilde arzina bel baglamakta olup, bu ise daha da giiclenmesi olas1 bir “G_raﬁk_ A9.1 Bir _klsmn}
egilimdir. OECD iilkelerindeki niifuslar yaslandik¢a, daha yiiksek egitim . universite sevwe:smd_e bir

. . . . . o diploma almasinin 6zel i¢ getiri
seviyeleri ve is hayatina daha uzun siire katilim sayesinde, bagimlilik oranlarinin oranlars. ISCED 5/6 (2003)
azalmasina ve kamunun emeklilik finansman yiikiiniin hafiflemesine yardimci ]
olacaktir. Istatistikler sunlar1 gosteriyor:

- OECD iilkelerinin ¢ogunda istihdam oranlar1 egitim seviyesine paralel bir
artis gosteriyor. Birkag istisna ile, iiglincii kademe egitim mezunlarinin istihdam
oranlar1 lise mezunlarindan belirgin sekilde daha ytiksek.

- Daha az egitimli gruplar arasinda erkekler ile kadinlarin istihdam oranlari
arasindaki farkliliklar daha biiyiik. Ortadgretim diplomalar1 olmayanlar arasinda,
erkeklerin is bulma olasiligi kadinlardan %23 daha fazla. En iist seviyede
diplomalari olanlar arasinda bu yiizde 10 puana kadar diisiiyor.

- 25 OECD iilkesi ile ortak iilkelerden Israil’de, iiniversite ve ileri arastirma
egitimi diplomalar1 olan kisilerin gelirleri, en yiiksek egitim seviyesi lisenin
altinda olan kisilerden en az %50 daha yiiksekti.
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OECD iilkeleri toplam GSYIH'nin %6.2’sini egitim kurumlarina
harciyor ve egitim sistemlerinde verimlilik konusu iizerinde daha fazla
diisiinmeye bashyor.

Egitimin yayginlagmasina muazzam mali yatirimlar eslik etti. 1995 — 2004 Grafik B2.1. Tiim egitim
yillar1 arasinda ve tiim egitim seviyeleri icin topluca olmak iizere, OECD seviyeleriicin GSYIH'nn viizdesi
iilkelerinde egitim kurumlarina yapilan harcama ortalama %42 artti. Gostergeler olarak egitim kurumlarina yapilan

tim OECD iilkelerinde Ogrenim sonuglarimin mevcut harcama seviyelerini harcama (1995, 2004)
koruyarak %22 arttirilabilecegini gosteriyor. Bu tespitler arasinda sunlar yer
aliyor:

- Ugiincii kademe kurumlarindaki (arastirma ve gelistirme faaliyetleri ile yan
hizmetler haric) ¢ekirdek egitim hizmetlerine yapilan harcamalar ortalama olarak
ogrenci basma 7,664 dolar dolayinda olup, Yunanistan, italya, Polonya ve
Tiirkiye’de 4,500 dolar veya alt1 ile Avustralya, Avusturya, Danimarka, Norveg,
Isvigre ve ABD’de 9,000 dolar iizeri arasinda degisiyor.

- OECD iilkeleri ilk ve ortadgretim siiresi boyunca ortalama olarak 6grenci
basma 81,485 dolar harcayip, bu rakam Meksika, Polonya, Slovak Cumhuriyeti
ve Tiirkiye’de 40,000 dolarin alt1 ile Avusturya, Danimarka, izlanda,
Liiksemburg, Norveg, Isvigre ve ABD’de 100,000 dolar veya iizeri arasinda
degisiyor.

- Birim harcamanin diisiik olmasi mutlaka basarinin da diisiik olmasini
getirmiyor. Ornegin, Kore ile Hollanda’nin kiimiilatif harcamalari OECD

ortalamasinin altinda, ama her iki iilke de PISA 2003 arastirmasinda en iyi
performansa sahip iilkeler arasinda.

Egitimde 6zel finansman kaynaklar gitgide daha biiyiik bir 6nem

kazamyor... , .
Grafik B2.2. GSYIH'nin yiizdesi

olarak egitim kurumlarina yapilan

harcama (2004)

Ortalama olarak, OECD iilkeleri toplam kamu harcamalarmin %13.4 {inii
egitim kurumlarina ayiriyorlar. Ama bu oran Cek Cumbhuriyeti, Almanya,
Yunanistan, italya ve Japonya’da %10 veya alt1 ile Meksika ve Yeni Zelanda’da
%20’nin iizeri arasinda degisiyor. 2004 yilinda, tiim egitim kademelerindeki
harcamalarin ortalama %87’si kamu kaynaklarindan geldi. Karsilastirilabilir
verilere sahip olunan tim {ilkelerde, tim egitim kademeleri birlikte ele
alindiginda, kamu harcamalart 1995 — 2004 yillar1 arasinda artti. Ancak, bu e ——
iilkelerin yaklasik iigte ikisinde dzel sektdr harcamalar1 daha fazla artt1. Ugiincii |
kademe egitim harcamalarinin %24 kadar ile ilkokul 6ncesi kurumlara yapilan
harcamalarm %20’si 6zel kaynaklardan geldi.

Okul iicretleri OECD iilkeleri arasinda ¢ok farkhihik gosteriyor.

OECD iilkelerinin dortte biri (Iskandinav iilkeleri, Cek Cumhuriyeti, irlanda
ve Polonya) higbir okul iicreti almiyor. Bunun tersine, ortak iilkeler ile OECD
iilkelerinin dortte birinde kamu kurumlar1 yerli 6grencilerden 1,500 dolar
iizerinde okul iicreti aliyor.

- Ogrencilerden okul iicreti ddemeleri istenen ve o6zellikle biiyiik kamu
siibvansiyonlarindan yararlanilabilen OECD iilkelerinde iiglincii kademe A tipi
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egitime erisim seviyelerinin OECD ortalamasindan daha diisik olmadigi
gortliiyor.

Insanlar egitim firsatlarim1 hayatin hem ilk, hem de ileri asamalarinda
kullaniyorlar ve yurtdisinda 6grenim gormek isteyenlerin sayisi
artiyor.

Formel olmayan, ise doniik siirekli egitim ve kurslara katilim oranlar
bakimindan tilkeler arasinda 6nemli farkliliklar olmakla birlikte, dort OECD
iilkesinde — Danimarka, Finlandiya, Isve¢ ve ABD — 25 ile 64 yaslar1 arasindaki
nifusun %35°ten fazlast son 12 ay icinde bu tiir egitim ve kurslara katilmis
bulunuyor.

- Egitim seviyesi daha yiiksek olan yetigkinlerin formel olmayan, ise doniik
stirekli egitim ve kurslara katilim olasilig1 egitim seviyesi daha diigiik yetigkinlere
gore daha fazla.

- OECD iilkelerinin yarisindan fazlasinda, 3 ila 4 yas arasindaki ¢ocuklarin
%70’1 ya ilkokul 6ncesi ya da ilkokul programlarina kayitli bulunuyor. 19 Avrupa
OECD iilkesinde bu oran %75.9’a ¢ikiyor.

- 2005 yilinda 2.7 milyondan fazla {igiincii kademe Ogrencisi yurttasi
olduklart iilkelerin digindaki egitim kurumlarina kayith olup, bu rakam 6nceki
yila goére toplam yabanci Ogrenci aliminda %35 oraninda bir artis temsil
etmektedir.

Ogretim siiresi, 6gretmenlerin maaslar1 ve é6grenci-ogretmen oranlari
iilkeler arasinda biiyiik farkhliklar gosteriyor.

Ogrencilerin smifta kag saat ve kac yil gegirdikleri ve okuduklar1 dersler
ulusal oncelikler ve tercihleri yansitiyor. Biitce kaygilari da egitimin ~ Grafik D3.2. Ortaokullarda
sekillendirilmesinde rol oynuyor: Ogretmenlerin maaslari okul egitimi O&retmenlerin (asgari. 15 yillik
saglanmasinda tek basina en biiylik maliyeti olusturuyor; dolayisiyla, hem deneyimden SO, Ve azami)
egitimin kalitesini korumaya, hem de harcamalar1 sinirlandirmaya ¢aligsan politika s LI
yapicilar i¢in 6nemle dikkate alinmasi gereken bir konuyu temsil ediyor. Birgok
OECD iilkesinde smif biiylikliigii giincel bir konu haline gelmis olmakla birlikte,
bunun 6grenci performansina etkisine dair veriler pek benzerlik gdstermiyor.
Egitim politikalar ile ilgili bu temel konulardaki tespitler arasinda sunlar yer
ahyor: |!]I_II|:HI|||_||:r.|l1_|:||.|!!!

- OECD iilkeleri arasinda, okuma, yazma ve edebiyat, matematik ve fen
Ogretimi 9-11 yaslarindaki 6grencilerin zorunlu &gretim siiresinin yaklasik
%50’sini olusturuyor. Avustralya ile ortak iilkelerden Sili ve Israil’de, zorunlu
ders programinin %13l ya da daha az1 okuma, yazma ve edebiyata ayrilirken,
Fransa, Meksika ve Hollanda’da bu derslere zorunlu ders programinin %30’u
veya daha fazlasi ayriliyor.

- Ortaokullarda en az 15 yillik deneyim sahibi 6gretmenlerin maaglar1 Kore
ve Meksika’da kisi basina diisen GSYIH seviyesinin iki katin1 asarken; izlanda,
Norve¢ ve ortak iilkelerden Israil’de maaglar kisi basma diisen GSYIH
seviyesinin %751 kadar ya da daha az. Bu maaglar Macaristan’da 16,000 dolarin
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alt1 ile Almanya, Kore ve Isvicre’de 51,000 dolar veya iizeri, Liiksemburg’da ise
88,000 dolar iizeri arasinda degisiyor.

- 2000 — 2005 yillar1 arasinda, ortalama simif biiytlikliigiinde 6nemli bir degisiklik
olmadi. Ama OECD iilkeleri arasindaki sinif biiyiikliigli farkliliklarinin azaldig:
goriilityor. Sinif biiytikliigii Japonya, Kore ve Tiirkiye gibi gorece biiyiik siniflara
sahip iilkelerde azalirken, Izlanda gibi sinif biiyiikliigiiniin gorece kiigiik oldugu
iilkelerde artt1.
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