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Summary in Estonian

EAG 2009 kokkuvote

e EAG (Education at a Glance) on OECD iga-aastane rahvusvaheliselt v@rreldava
haridusstatistika kogumik.

e +2009. aasta valjaanne vaatleb haridussiisteemide jatkuvat laienemist — vorreldes 1990-
ndate aastatega I6petas 2007. aastal tlikooli peaaegu kaks korda rohkem inimesi.

e + Majanduslangusega kaasnevast ressursside nappusest hoolimata tuleb tagada hariduse
kattesaadavus. 2009. aasta valjaanne vaatleb senisest detailsemalt haridussiisteemide
efektiivsust iseloomustavat haridusprotsesside rahastamist ja tulemuslikkust.

(@
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Piiratud ressursside efektiivne investeerimine laienevatesse
haridussusteemidesse

Majanduslanguse ajal on surve haridussusteemi efektiivsuse
saavutamiseks eriti suur kahel pdhjusel. Uhelt poolt on ressursid enam
piiratud, teisalt on investeerimine inimkapitali eriti oluline, sest
vajalike teadmiste ja pé&devuste omandamine ning nende oskuslik
rakendamine on peamiseks eelduseks majanduse taastumisel.

EAG 2009 annab detailse Ulevaate haridussiisteemides toimuvast,
hariduse rahastamisest ja institutsionaalsest korraldusest ning
tulemuslikkusest.

Laienemine jatkub

Viimase aastakimne jooksul on hariduses osalemise aktiivsus
kiiresti kasvanud. Eriti on kasvanud inimeste arv, kes jatkavad
haridusteed peale kohustuslikku kooliaega. Teise taseme hariduse
omandab juba peaaegu 100% inimestest. See on omakorda
suurendanud Gppima asumist kdrgkoolides. 2007. aastal omandas
kolmandik noortest vanuses 25-34 kdrghariduse; mdnedes riikides
(Kanada, Jaapan, Korea ja partnerriik Venemaa) omandas kdrghariduse
isegi Ule 50% noortest (Indikaator Al).

EAG vaatleb haridussusteemide laienemist lahtuvalt erinevas eas
inimeste hariduses osalemise maarast, Opiaastate arvust, omandatud
kvalifikatsioonist ja tdiskasvanud elanikkonna haridustasemest. Iga
nimetatud naitaja tase on alates 1995. aastast kasvanud. Samas erinevad
riigid Uksteisest oluliselt nditajate suuruse ja kasvu kiiruse poolest,
samuti taseme poolest, kus on saavutatud stabiilsus.

15-19-aastaste  noorte  haridussiisteemis  osalemise  maér
(Indikaator C1) oli OECD riikides 2007. aastal keskmiselt 81%, alates
1995. aastast on nditaja kasvanud 8% vorra. Mitmetes riikides, kus juba
1990-ndate keskel oli keskharidusega inimeste osakaal peaaegu 100%,
on muutus olnud tagasihoidlik. Samas on nditeks TSehhis, Kreekas,
Ungaris, lirimaal ja Poolas haridussusteemis osalemine tervikuna
kiiresti kasvanud; TsSehhis, Kreekas ja Ungaris lausa enam kui
kahekordistunud. Ka Mehhikos ja Tlrgis on vastav nditaja kasvanud,
ent reaalselt dpivad koolis siiski vaid pooled 15-19-aastastest noortest.
Sarnane kasv — 7% — 20-29 aastaste vanusegrupis néitab, et keskmiselt
neljast Uks selle vanusegrupi inimene Gpib.

Hariduses osalemise madra kasv téhendab ka inimeste
kvalifikatsioonitaset kirjeldavate nditajate kasvu (indikaatorid A2 ja
A3). Kdige suurem on olnud muutus nende inimeste osakaalus, kes on
omandanud bakalaureusekraadi (kdrghariduse esimene aste). Aastaks
2007 oli  keskmiselt 39% inimestest OECD riikides vé&hemalt
bakalaureusekraadiga. See on peaaegu kaks korda enam kui 1995.
aastal. Tous on toimunud koikides riikides, kuid kasv ja ajastus on
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suuresti varieerunud. Taanis, Soomes, Uus-Meremaal, Norras ja
Hispaanias jargnes 1995-2000. aasta kiirele kasvuperioodile kasvu
aeglustumine voi isegi langus (nt Uus-Meremaa puhul). Samas on
Kreekas, Jaapanis, Portugalis ja Rootsis téheldatud tdusu hilisemal
perioodil. T3ehhis ja Sveitsis on iilikooli I8petajate arv aastatel 2000-

. Joonis A3.2 :
2007 peaaegu kolmekordistunud. Bakalaureusedppe I5petajate
Kvalifikatsioonitaseme pikaajaline kasv tdhendab, et noored maar aastatel 1995, 2000, 2007
taiskasvanud on kbrgema kvalifikatsiooniga kui vanemad (Indikaator (esmakordsed IGpetajad)

Al). Nditeks on keskmiselt 80% 25-34 aastastest ja kdigest veidi Ule

poole 55-64 aastastest omandanud teise taseme hariduse. Mdningates
riikides, nagu Kreeka, lirimaa ja Korea, on té6turul suur enamus noori
vahemalt keskharidusega, ent pensionieale ldhenevate inimeste
vanusegrupis on sama taseme saavutanud vaid vahesed. Kdrghariduse
omandanute arv on kasvanud keskealiste seas: kui enne omandas selle
taseme haridust viiest inimesest (ks, siis niid enam kui iks neljast.

Laienemist iseloomustavad kolm peamist tunnust:

o Mitmetes riikides on oluliselt enam naistlidpilasi. Kaks
korda enam on akadeemilise kdrghariduse omandajate seas
naisi nditeks Soomes, Kreekas, Ungaris, Norras, Poolas ja
Slovakkias. Islandil on erinevus veelgi suurem. Austrias,
Saksamaal ja Sveitsis aga meeste ja naiste osakaalu osas
olulisi erinevusi ei ole ja Jaapanis on llekaalus aga hoopis
mehed.

e Uha enam asutakse 6ppima valismaal. Aastatel 2006-2007
kasvas rahvusvaheliste UliGpilaste arv 3,3% vdrra, enam kui
3 miljonini (Indikaator C2).

e Monedes riikides (nt lirimaa, Hispaania ja Tdurgi) on
rahvaarvu kasv taiendav valjakutse kdrgharidusststeemile.

Haridusststeemide tulemuslikkus

Oppe edukat IBpetamist iseloomustava nditaja, omandatud
kvalifikatsiooni korval kasitleb EAG ka mitmeid teisi haridusststeemi
tulemuslikkust iseloomustavaid néitajaid nagu nt teadmiste ja oskuste
omandamine, t66hdive ja palgatase.

PISA (Rahvusvaheline Opilaste Hindamise Programm) on uuring,
mis mdddab O&pilaste omandatud teadmisi ja oskusi. Antud EAG
véljaandes on dra toodud PISA uued indikaatorid, mis keskenduvad
heade loodusteaduste alaste teadmistega 15-aastastele Gpilastele
(Indikaatorid A4 ja Ab). Tuleb tddeda, loodusteaduste valdkonnas
parima tulemuse saavutanute osakaalus on riigiti on suured erinevused.
Samas, umbes veerandil loodusteadustes parima tulemuse saavutanud
Opilastest on sotsiaal-majanduslik staatus oma riigis alla keskmise, mis
néitab, et sotsiaalne taust ei mdjuta alati Gpitulemusi.

Keeruline  olukord  to6turul  mdjutab  oluliselt  erineva
haridustasemega inimeste v@imalusi. Keskharidusega inimestel on
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majanduslanguse ajal suurem risk tootuks jadda kui koérgema
kvalifikatsiooniga inimestel (Indikaator A6). Lisaks kulub madala
kvalifikatsiooniga tootuks jaanud noortel t66 leidmiseks rohkem aega:
enamikes riikides on (le poole madala kvalifikatsiooniga 25-35
aastastest tootutest pikaajalised to6tud (Indicator C3). Kdrgharidusega
tootajad saavad ka oluliselt kérgemat palka — enamikes riikides tle
50% enam; mdnedes riikides on erinevus ka kasvanud (Indikaator
AT). OECD riikides loob kérgharidus keskmiselt ligikaudu kaks korda
enam lisandvéartust kui kesk- v8i kutseharidus (Indikaator A8).

Joonis A4.1 : PISA 2006
loodusteadustes maksimaalse
tulemuse saavutanud dpilaste

osakaal protsentides

Haridusslisteemi tulemuslikkuse analttisi on sel aastal taiendatud
uue indikaatoriga A9, mille puhul keskendutakse kolmele (hiskonna
tervist ja sidusust peegeldavale aspektile: inimeste hinnang oma
tervisele, huvi poliitika vastu ja inimestevaheline usaldus. Naitajad on
positiivselt seotud inimese haridustasemega. Keskhariduse omandanud e
peavad oma tervist Uldiselt paremaks kui pdhiharidusega inimesed. e
Samas poliitikahuvi kasv ja uskumus, et enamik inimesi pltavad olla
Oiglased, on rohkem seotud k&rghariduse omandamisega.

Hariduse rahastamine

Hariduskulutuste tase on osaliselt seotud riigi vOimalustega.
Korrelatsioon the Opilase kohta tehtavate kulutuste ja SKT inimese
kohta vahel on tugevam hariduse esimesel ja teisel tasemel, madalam
kolmandal tasemel (Indikaator B1). Véga uldiselt hinnates
taheldatakse, et kulutused haridusele on viimase kiimne aasta jooksul
kasvanud, peaaegu pooltes riikides isegi Kiiremini SKT kasvust
(Indikaator B2). Uhe &pilase kohta tehtavad kulutused on oluliselt
kasvanud madalamatel haridustasemetel. Kdorghariduses pole aga
kulutused alati dpilaste arvu kasvuga sammu pidanud. Nii on kulud Ghe
ulidpilase kohta véhenenud kolmandikus OECD ja partnerriikides Joonis B2.1 : Kulutused
(Indikaator B1). Oppeasutustele osakaaluna
SKPst kbikidel
haridustasemetel kokku (1995,

Hariduskuludes moodustavad jatkuvalt valdava osa riiklikud

vahendid, kulude osakaal riigieelarve kogusummas varieerub 22%-st
Mehhikos vahem kui 10%-ni Saksamaal, Itaalias ja Jaapanis
(Indikaator B4). Keskmiselt 85% haridusse suunatud vahenditest
parineb riiklikest allikatest, samas on kdrghariduse riikliku rahastamise
osakaal oluliselt véiksem. Seoses kasvava vajadusega leida
alternatiivseid rahastamisallikaid, on enamikes riikides hakanud kiiresti
kasvama erasektori poolt tehtavad hariduskulutused. Nii on Austraalias,
Kanadas, Jaapanis, Koreas, USAs ja partnerriikides TSsiilis ning
lisraelis korghariduse peamiseks rahastajaks hoopis erasektor
(Indikaator B3). Uks pohjus suurteks erinevusteks korghariduse
rahastamises on riigiti viga erinev 6ppemaks — kui seitsmes OECD
riigis Oppemaksu ei eksisteeri, siis Uhes kolmandikus riikidest on
Oppemaks enam kui 1500 USA dollarit aastas (Indikaator B5).

2000, 2006)
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Opetamis- ja 6ppimistingimused

Haridusststeemide tulemuslikkuse saavutamiseks tuleb tagada
vajalikud Opetamis- ja Oppimistingimused. OECD riikides on
pdhikoolis keskmine dpilaste arv klassis veidi tle 21 (Indikaator D2).
Vaid kolmes OECD liikmesriigis on see néitaja tle 25. Alates 2000.
aastast on keskmine dpilaste arv klassis oluliselt vahenenud Koreas ja
Turgis, kus selle néitaja tase oli varem suurim.

Riigiti on suured erinevused Gpetajate palkades (Indikaator D3).
15-aastase téokogemusega algkooli Bpetaja palk varieerub enam kui
kahekordsest SKT-st inimese kohta Koreas kuni alla 75% SKT-st
inimese kohta Islandil ja Norras ning partnerriikides Eestis ja lisraelis.

Samuti on erinev Opetajate tookorraldus. Néiteks Taanis, Ungaris,
Tirgis ja partnerriigis Eestis on algkooli Opetaja aastane Gpetamisele
kulutatav aeg vdhem kui 650 tundi, samas USA-s on see 1080
(Indikaator D4).

OECD uuring TALIS (Opetamise ja Oppimise Rahvusvaheline
Uuring) on esimene rahvusvaheline uuring, mis keskendub
Opikeskkonnale ja dpetajate todtingimustele koolis. Uuring p&hineb 23
riigi pohikooli Opetajate ja direktorite kusitlustel. Uued indikaatorid

TALIS uuringust annavad vdimaluse vaadelda Opetamisega seotud Joonis D6.1 : Keskmise
kisimusi detailsemalt (Indikaatorid D5 ja D6). koolitunni ajakasutuse jaotus
TALIS uuringu kohaselt vaidavad dpetajad, et tagasiside saamisega 2007-08

kaasneb suurem rahulolu t66ga. Tagasiside julgustab Opetajaid
vajadusel oma OGpetamistavasid muutma ja toetab oluliselt dpetaja
professionaalset arengut. Kahjuks ei ole mitmetes riikides tagasiside
andmise kultuur vélja kujunenud. Naiteks kolmandikul v&i isegi
enamal koolidest Austrias, lirimaal ja Portugalis ei ole viimase viie
aasta jooksul Iabi viidud ei sise- ega vélishindamist. TALIS uuringus
osalenud riikide Opetajatest ei olnud keskmiselt 22% dpetajatest saanud
viimase viie aasta jooksul tagasisidet oma t60 kohta. Itaalias ja ‘
Hispaanias on naitaja enam kui 45% (Indikaator D5). RRERELLLL

TALIS uuring vaatles ka Gpetajate Gpetamistavasid, tdekspidamisi
ja professionaalseid hoiakuid (Indikaator D6). Kuigi enamik uuringus
osalenud Opetajatest kulutas keskmiselt 80% Oppetunni ajast
dpetamisele, kaotasid enamike riikide dpetajad vaartuslikku aega tunnis
vahelesegamiste ja administratiivsete kohustuste téttu. Teadmiste
omandamise protsessis kalduvad dpetajad tahtsamaks pidama Opilaste
aktiivset osalemist kui endi rolli info edastajana ja Oigete lahenduste
demonstreerijana. Kdikide riikide 6petajad panid enam rohku selgete
Opieesmarkidega struktureeritud ldhenemisele kui &pilasekesksele
ldhenemisele.
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